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Plan for ordnande av socialvarden i landskapet Aland under aren 2009 - 2013

Antagen i Mariehamn den 8 januari 2009.

I INLEDNING
1. Allmant

Enligt landskapslagen (71/1993) om planering av och landskapsandel for socialvarden skall
landskapsregeringen arligen anta en plan - socialvardsplanen - for ordnande av socialvarden
i landskapet under de fem foljande aren.

Socialvardsplanen skall innehalla féljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvarden

2. de foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigande i speciallag

3. de landskapsandelar som skall erlaggas for socialvarden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstéllda inom den socialvard som ligger till grund for faststallande av
landskapsandelen

5. en forteckning 6ver anlaggningsprojekt, de hdgsta kostnader foér de projekt som
berattigar till landskapsandel och projektens inledningsar

6. beloppet av minimikostnader for att ett projekt skall betraktas som ett
anlaggningsprojekt samt

7. en uppskattning av den landskapsandel som betalas fér anldggningsprojekt.

2. Planens uppstallning

| planen anges mal och anvisningar fér socialvarden och dess utvecklande i landskapet Aland
under de kommande aren. Malen kompletteras i férekommande fall med anvisningar. Malen
och anvisningarna riktar sig i forsta hand till kommunerna och &r riktgivande till sin karaktar.
Syftet ar att bidra till utvecklandet av socialvarden i landskapet, samt att stodja arbetet inom
den sociala sektorn. Langsiktigt skall malen och anvisningarna dven underlatta en uppfoljning
och utvérdering av verksamheten.



[l LANDSKAPSREGERINGENS ROLL
1. Allmant

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning skall handlagga
arenden som galler utkomstskydd, framjande av social valfard och forebyggande av sociala
problem.

Enligt socialvardslagen (FFS 710/1982) respektive landskapslagen (AFS 101/1995) om
tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ankommer den allménna
planeringen, ledningen och dvervakningen av socialvarden pa landskapsregeringen.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgér sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:
« ordna erfarenhetsutbyten for tjansteman verksamma inom socialvarden
fora en kontinuerlig dialog med kommunerna och Alands kommunférbund
kontinuerligt se 6ver och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet
informera om férandringar inom lagstiftningen
ordna viss uthildning och kompetensutveckling
samordna tillampningen av regler och bestammelser
utdva tillsyn

Landskapsregeringen erfar att kommunerna har uttalat ett behov av 6kad information om
sociallagstiftningen. Landskapsregeringen avser darfor att i storre utstrackning an hittills
informera allmant om den sociallagstiftning som faller under alandsk behdrighet samt
kontinuerligt informera om nya lagar och forestdende &andringar i befintliga lagar pa
socialrattens omrade.

3. Overvakning och tillsyn

En viktig funktion for landskapsregeringen i dess arbete med planering och ledning av den
sociala verksamheten i kommunerna ar att utéva viss tillsynsverksamhet. Syftet med tillsynen
kan sammanfattas i foljande punkter:

Framatsyftande

Kvalitetshdjande

Samordning av kommunal verksamhet i landskapet

Skaffa underlag for utvecklingsarbete

Lyfta fram brister i verksamheten

Landskapsregeringen har pabodrjat utvecklandet av en systematisk tillsynsverksamhet
gentemot kommuner och privata serviceproducenter inom den sociala sektorn.
Tillsynsverksamheten skall bidra till att verksamhetsutdvaren standigt utvecklar och forbattrar
sin verksamhet som ror enskilda manniskors rattssékerhet, verksamheters laglighet samt god
kvalitet inom socialvarden. Verksamheten kommer att utvecklas i samrad med kommunerna.

Vision
Ett effektivt nyttjande av landskapsregeringens och kommunernas resurser inom det
sociala omradet framjar en god socialvard for de enskilda méanniskorna.



Mal
e Utveckla en andamalsenlig tillsynsverksamhet inom den sociala verksamheten.

Anvisning
1. Kommunerna skall aktivt delta i utvecklandet av ett system for tillsynsverksamheten
inom den sociala sektorn.
2. Kommunerna skall verka for att landskapsregeringen forses med relevanta fakta och
information om den sociala verksamheten inom ramen for tillsynsverksamheten.



1 MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mal

Den 6vergripande malsattningen for socialvarden for aren 2009-2013 ér att:
e forebygga och forhindra social utslagning
o framja befolkningens tillgang till likvardig och trygg socialvard
e trygga kommunernas socialvardsverksamhet

Landskapsregeringen erfar att behovet av juridisk radgivning i enskilda fall ar stort i
kommunerna. Kommunerna bér inom ramen for samarbetet inom Alands kommunforbund
overvaga mojligheter att tillhandahalla juridisk radgivning for kommunerna inom det sociala
omradet.

Kommunerna driver under Alands kommunférbunds ledning ett arbete som syftar till att i
natverksform utveckla ett mellankommunalt samarbete inom individ- och familjeomsorgen.
Landskapsregeringen konstaterar att flera kommuner har etablerat ett samarbete inom den
sociala sektorn. Landskapsregeringen ser mycket positivt pa denna utveckling och
rekommenderar fortsatt interkommunal samverkan inom alla de omraden inom sociala
sektorn dar det ar andamalsenligt.

Landskapsregeringen ~ stéder genom  beviljandet av  samarbetsunderstod  Alands
kommunforbunds projekt fér en gemensam barnskyddsjour i landskapet. Aven
skargardskommunerna har beviljats samarbetsunderstod for ett samarbetsprojekt som syftar
till att effektivisera kommunernas barnskyddsarbete genom ett utokat samarbete.
Landskapsregeringen ser garna att Alands kommunférbund tar initiativ till ytterligare
samordning inom barnskyddets omrade.

2. Social trygghet

En god social trygghet pa alla plan ar en forutsattning for ett modernt samhélle. | begreppet
social trygghet ingar bland annat forebyggande verksamhet, socialvardstjanster av viss
omfattning och kvalitet samt ett ekonomiskt skyddsnét i form av trygghet under sjukdom,
arbetsloshet och alderdom samt annat utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras darfor alla
vissa ekonomiska, sociala och kulturella grundldggande réttigheter. Landskapet och
kommunerna skall tillférsékra var och en dessa rattigheter.

Syftet med den sociala tryggheten ar att framja befolkningens hélsa och funktionsformaga, att
ge forutsattningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillrdcklig utkomst,
social- och hélsovardstjanster och social trygghet i livets alla skeden. Sa gott som alla hushall
erhaller tidvis nagon form av inkomstéverforing eller nyttjar socialvardstjanster.

Kommunerna har en viktig roll da det galler att utveckla den sociala tryggheten. Social-
tjansterna och utkomstskyddet styrs med hjalp av lagstiftning. Tjansterna finansieras
huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet tdcks med
avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsakrade samt med skattemedel.

Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) har p& uppdrag av landskapsregeringen i
rapporten Ekonomisk utsatthet och social trygghet (rapport 2007:5) undersokt hur den del av



det sociala trygghetssystemet som faller under Alands lagstiftningsbehérighet fungerar i
praktiken, och i vad man de olika bidragen minskar risken for relativ fattigdom.

Landskapsregeringen fortsatter arbetet med att forbattra det sociala trygghetssystemet som
faller under Alands lagstiftningsbehorighet utgdende fran slutsatserna i rapporten.
Landskapsregeringen skall ta fram nya stodformer for de mest utsatta pensionstagarna. Ett
forslag till lag om stdd till ekonomiskt utsatta pensionstagare skall utarbetas och de avgifter
som kommunerna tillampar for olika serviceformer skall ses dver.

| syfte att forebygga ekonomisk utslagning och dverskuldsattning samt att framja en persons
eller en familjs formaga att klara sig pa egen hand avser landskapsregeringen att utarbeta en
lag om social kreditgivning. Vidare skall enskilda personers delaktighet i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden tryggas i en lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Den kulturella mangfalden i landskapet har ckat och kommer att ¢ka ytterligare i framtiden.
Dels tar vi emot flyktingar och dels behdver vi viss inflyttning for att méta ett hotande
underskott pa arbetskraft. Landskapet och kommunerna har ett gemensamt intresse att
effektivt forhindra allvarliga kulturella konflikter och frdmja en smidig integration i samhallet
av de nya etniska grupperna. En tvarsektoriell handlingsplan, i vilken bl.a. den sociala
sektorns uppgifter i framjandet av inflyttades integration i samhéllet tydliggors, skall
utarbetas.

Mal

e Kommunernas socialvardstjanster skall ha god tillganglighet for behévande och
innehalla en tillrackligt hog kvalitet.

e Samhallets integration av inflyttade skall fungera val.

Anvisning

3. Kommunerna bor i tillracklig utstrackning tillgodose behovet av information,
handledning och radgivning betraffande formanerna inom socialvarden och det
dvriga socialskyddet.

3. Ansvaret for ordnandet av socialvarden

Enligt landskapslag om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard
samt socialvardslagen skall kommunerna ombesorja planeringen och verkstallandet av
socialvarden. Kommunerna har saledes ett omfattande lagstadgat ansvar for ordnande av
socialvarden. Samtidigt har kommunerna goda mojligheter att lokalt anpassa I6sningar till
sina verksamhetsforutsattningar vid ordnandet av socialvarden. Ett av malen med
organisationen ar att 6ka kommuninnevanarnas paverkningsmajligheter. For att mojliggora
detta &r det viktigt att de vérderingar som ligger bakom prioriteringsbeslut &r tydliga och
diskuteras Oppet, samt att prioriteringarna bygger pa ett sa relevant faktaunderlag som majligt.

Det ansvar som alaggs kommunerna i till exempel lagstiftningen om barnskydd,
missbrukarvard och handikappservice, forutsatter att kommunerna arligen i samband med sin
budgetberedning utreder de ndédvandiga tjansternas och stodatgardernas innehall och
omfattning.

Anvisning
4. Kommunerna bor vid sin budgetering tydligt ange sina prioriteringar inom den
sociala verksamheten.



4. Organisationen av verksamheten

En framgangsrik socialvard forutsatter ett gott samarbete mellan olika aktorer. Genom sitt
ansvar for socialvarden, har kommunerna en central roll i det sammanhanget. En
vidareutveckling av det sociala trygghets- och servicesystemet forutsétter att kommunerna
aktivt samarbetar med Alands hdlso- och sjukvard, landskapsregeringen samt andra
producenter av socialvard, sasom ideella organisationer, féreningar och enskilda personer.

Kommunernas verksamhet skall alltid sktas med den enskilda medborgaren i centrum. Aven
séttet att organisera verksamheten skall ske ur ett medborgarperspektiv.

Anvisning
5. Kommunerna bor aktivt samarbeta med andra aktorer inom socialvarden.

5. Klientens stallning och rattigheter

Klienten skall std i centrum for kommunernas socialvard. Detta innebér att en klient har ratt
till socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering. Klienten skall bemdtas
sa att hans eller hennes manniskovérde inte kranks och sa att hans eller hennes dvertygelse
och integritet respekteras. Klientens onskemal, asikt, fordel och individuella behov samt
sprakkunskaper och kulturella bakgrund skall om mojligt beaktas.

Socialvardspersonalen skall for klienten utreda hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar samt andra omstandigheter som ar av betydelse for
klientens sak. Utredningen skall presenteras sa att klienten forstar dess innehall och betydelse
tillrackligt. Klienten har ratt att ta del av uppgifter inom socialvarden, aven sadana som har
inforts i ett personregister, om de har betydelse i hans eller hennes drende, dock med de
begrénsningar lagstiftningen anger.

Nar klienten ansoker om socialvardstjanster inklusive barnomsorg eller formaner, skriftligen
eller muntligen, skall ett forvaltningsbeslut fattas eller, nar privat socialvard ordnas, skall ett
skriftligt avtal mellan den som lamnar socialvard och klienten ingas. Ett beslut skall motiveras
och innehalla en besvéarsanvisning eller upplysning om besvérsforbud.

For bedomning av klientens behov av socialvard och for sakerstallande av att han eller hon
erhaller hjalp skall en service- och vardplan uppgoras i samrad med klienten. Genom planen
framjas syftet att beakta klientens dnskemal och asikter i en sak som beror klienten sjalv.
Service- och vardplanen skall vara tillrackligt detaljerad. Klientens individuella forhallanden
och specialbehov skall beaktas i planen. Genomforandedelen i planen skall vara tillrackligt
specificerad for att klienten och den som ordnar servicen vet vad de har forbundit sig till.
Planen skall kontrolleras och smidigt kunna &ndras vartefter klientens behov av tjanster
forandrats.

En plan behdver inte goras upp, om det ar frdga om tillfallig radgivning eller handledning.

Anvisning

6. Kommunerna skall tillforsékra klienterna god tillganglighet och kvalitet i sin
socialservice.

7. Kommunerna skall framja klient- och patientombudsmannens stallning och
forutsattningarna for dennes verksamhet.



6. FOrebyggande arbete

Ett av de viktigaste verktygen for att bek&mpa social utslagning &r forebyggande verksamhet.
Skapande av gynnsamma miljoer och forebyggande atgarder ar bade pa kort och lang sikt det
mest ekonomiska alternativet nér det galler att bevara befolkningens sociala vélbefinnande
och halsa. Genom att satsa tillrackligt med resurser pa planeringen och den forebyggande
verksamheten kan man minska behovet av social- och hélsovardstjanster och darmed undvika
onddiga kostnader.

Kommunerna bor utforma tydliga mal for den sociala verksamheten i allménhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet. Malen bor vara konkreta, realistiska och majliga att
folja upp. Darmed kan ett battre underlag skapas for bedémningar om var i organisationen
kvalitetsforbattringar och effektivisering &r mojliga och sérskilt viktiga att genomfora.

Mal
o Kommunerna har tydliga mal for den sociala verksamheten i allmanhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet.

Anvisning

8. Socialt valbefinnande och ett forebyggande ténkande skall genomsyra all
samhallsplanering.

9. Kommunerna bor uppstalla langsiktiga och tydliga mal fér den sociala
verksamheten, som mats och utvarderas arligen.

10. Kommunerna bor utveckla rutiner for sin egna interna kvalitetskontroll inom sina
verksamhetsomraden.

11. Kommunernas revisorer bor évervaka och utvardera hur kommunerna uppfyller
socialpolitiska mal som fullmaktige uppstéller.

7. Barn och ungdom

Grunden for god hélsa och social anpassning skapas under barn- och ungdomsaren. Det ar
darfor viktigt att i ett tillrackligt tidigt skede uppmérksamma eventuella symptom pa
otrygghet och storningar i barnens sociala utveckling. FOorebyggande arbete for att hindra
psykisk ohdlsa, ungdomars missbruk av alkohol, tobak och narkotika hos unga ar av sarskilt
stor betydelse.

| de undersékningar som gjorts om alandska barn och ungdomars psykiska valbefinnande
konstateras att olika stressymtom och depressioner forekommer i stort sett i samma
omfattning pa Aland som i évriga Norden. Ett starkare fokus kommer darfér att, precis som i
ovriga Norden, riktas mot barns psykiska valbefinnande. Landskapsregeringen planerar att
genomfora sarskilt riktade satsningar och en tvérsektoriell kraftsamling med fokus pa psykiskt
valbefinnande hos barn.

Kommunerna skall i storre utstrackning beakta principen i barnkonventionen om att vid alla
atgarder som ror barn skall barnets basta komma i framsta rummet och kommunerna borde
tydligt dokumentera att principen har beaktats. Ett effektivt sétt att forebygga sociala problem
hos barn och unga éar att redan i planerings- och beslutsskedet géra en noggrann analys av hur
olika alternativ kan tankas paverka flickor och pojkar i olika aldrar och sedan véga in detta i
besluten. Landskapsregeringen har for avsikt att utveckla en modell for en sadan
barnkonsekvensanalys och implementera denna tankegang i olika forvaltningars
beslutsfattande och verksamheter.
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Aven stod till fordldrarna i deras fostran ar en angelagen uppgift for alla samhallets
institutioner och myndigheter. Beprovade och utvarderade familjestodsmetoder bor inga som
en sjalvklar integrerad del i allt arbete géllande barn och unga.

Socialvarden har aven ett stort ansvar for att barn inte far illa. Tvarsektoriell och konstruktiv
samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer ar en viktig forutsattning da det
galler hjélp och stod at valdsutsatta kvinnor och deras barn men ocksa da det géller hjalp till
forovaren. Samforstdnd och ett gemensamt synsatt pd mans vald mot kvinnor och barn &r
nddvéndigt for att inte kvinnor och barn som soker samhéllets stod skall uppleva sig krénkta
pa nytt.

Barns egen aktivitet och deras engagemang i fragor som galler dem sjéalva bor uppmuntras.
Nar foraldrarna far sitt forsta barn behover de sérskilt stod och uppmuntran for uppbyggnaden
av forhallandet till barnet och familjelivet. Modravarden och barnradgivningen har hér en
central roll. Redan under graviditeten bor pappor ges utrymme att aktivt delta i den radgivning
som ges modern och pa detta satt tillforsakras att den framtida kontakten mellan pappan och
barnet forstarks.

Risken for utslagning ar uppenbar till exempel i fraga om barn som avbrutit grundskolan och
de som é&r klienter inom barnskyddet samt de som drabbats av svarigheter med skolgangen.
Socialforvaltningen kan stéda dessa unga genom att ta initiativ till samarbete med skolan,
ungdomsledare, fritidsledare och ideella organisationer till exempel idrottsorganisationer.

Kommunerna bor satsa pa servicen till riskfamiljer, det vill séga till familjer med ekonomiska,
missbrukar- eller dylika problem. Harigenom kan kommunerna minska pa behovet av
barnskydd och forhindra senare problem hos barnet. Kommunerna borde &ven Overvaga att
allmént satsa pa hemservice for barnfamiljer och att skapa ett fungerande samarbete med
sakkunniga inom radgivningen, socialt arbete och annan socialservice samt halso- och
sjukvarden garanteras en tillracklig multiprofessionell konsultation vid behov.

Det ar synnerligen viktigt att barnomsorgen, skolan samt halso- och sjukvarden i ett sa tidigt
skede som majligt reagerar nar de upptacker att barn far illa. Socialvarden ansvarar for
barnskyddet och skall kontaktas ndr ndmnda instanser anser att barn ar i behov av att
stodatgarder satts in.

Anvisning
12. Kommunerna bor i forebyggande syfte rikta sarskilda insatser till riskfamiljer och
utsatta barn och ungdomar.
13. Kommunerna bor vid misstanke om vald mot barn félja den sa kallade
barnahusmetoden.
14. Den kommunala verksamhet som arbetar med barn och foraldrar skall integrera ett
aktivt och medvetet familjestod i sitt arbete.

7.1. Barnfamiljer

Servicen for barn och barnfamiljer ar splittrad och svartillganglig. Manga olika enheter inom
socialvarden  (till exempel barnomsorgen, missbrukarvarden, barnskyddet och
familjeradgivningen) samt inom halso- och sjukvarden (till exempel barn- och
ungdomspsyKiatrin, vuxenpsykiatrin, barn- och maddraradgivningen samt barn- och
ungdomsenheten vid ACS) arbetar med fokus pa barnets och familjens béasta. Bland annat pa
grund av att resurserna ar splittrade kan servicens kvalitet och tillgdnglighet inte alltid
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garanteras. Genom att etablera titare samarbete och planerad samverkan ar det mojligt att
forverkliga en klientcentrerad funktionell servicehelhet vari ingdr bade bas- och
specialservice.

Mal
e Att skydda uppvéaxtférhallandena for alla barn pa Aland och att stédja
vardnadshavarna i deras fostrande uppgift

Anvisning

15. Kommunerna bor tillférsakra sig en god personalkompetens inom socialvarden.

16. Kommunerna bor utveckla hemtjansten och anstélla s.k. familjearbetare till
behdvande barnfamiljer.

17. Kommunerna bor delta i inrattandet av vardteam (personal fran hemtjansten och
hemsjukvarden) i syfte att béattre nyttja befintliga resurser.

7.2. Barnskydd

Kommunernas ansvar for barnskyddet regleras i landskapslagen (AFS 2008:97) angéende
tilldmpning av vissa forfattningar rérande barnskydd i landskapet Aland samt i
barnskyddslagen (FFS 417/2007). Barnskyddet indelas i forebyggande atgarder, utredning av
behovet av barnskydd, stodatgarder inom Oppenvarden, bradskande placering av barn,
omhandertagande, vard utom hemmet samt eftervard. Kommunen eller flera kommuner
tillsammans skall gora upp en plan for att framja barns och unga personers valfard samt ordna
och utveckla barnskyddet. Planen skall godkannas av kommunens fullméktige och beaktas nar
budget och ekonomiplan gors upp. Se 12 § barnskyddslagen, FFS 417/2007.

Barnskyddet har till uppgift att trygga foljande rattigheter:

e Varje barn har rétt till en trygg och stimulerande uppvaxtmiljé samt till en harmonisk
och mangsidig utveckling

o Barn har foretradesrétt till sarskilt skydd och sérskild omsorg

o Ett barn skall tillférsakras positiva och nara manskliga relationer, vilket sarskilt géller
forhallandet mellan barnet och foraldrarna

« Ett barn skall uppfostras sa, att det far forstaelse, stod, trygghet och mhet

« Ett barn far inte underkuvas, agas kroppsligen eller pa annat satt behandlas krankande

o Barnets utveckling till sjalvstandighet, ansvarsmedvetenhet och vuxenhet skall stodjas
och beframjas

Det stod som ges barnen eller de unga och deras familjer syftar i forsta hand till att barnen
skall kunna véaxa upp och utvecklas i det egna hemmet. DA ett barns levnadsforhallanden av
en eller annan orsak dventyras, skall kommunen omgaende vidta behévliga stédatgarder inom
den Gppna varden. | de fall dessa inte &r tillrackliga skall barnet garanteras sa god vard som
mojligt utanfor hemmet. Samtidigt far barnets vardnadshavare hjélp till battre livskontroll, sa
att barnet sa snart som mojligt skall kunna flytta tillbaka hem.

Kommunernas tjansteman samarbetar i barnskyddsverksamheten med barnens féréldrar,
barnomsorgen, hemservicen, skolvasendet, polisen och flera andra instanser.

Av 11 § i barnskyddslagen foljer att en kommun skall se till att barnskyddet till sin innebord
och omfattning ordnas sd som behovet i kommunen forutsatter och ordnas i tillracklig
utstrackning vid de tider pa dygnet som det behovs. Den forsoksverksamhet som startade den
1 september 2008 med en gemensam barnskyddsjour for alla de alandska kommunerna
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garanterar ett barn, som befinner sig i en situation som kraver bradskande placering och
omgaende behdver placeras i vard utom hemmet, denna ratt. Beslut om bradskande placering
fattas av en socialarbetare. Beslut om omhéndertagande bereds av den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelagenheter i samarbete med en annan socialarbetare eller nagon
annan anstalld som &r fortrogen med barnskydd. | ett barnskyddsarende som innebar
omhandertagande och placering i vard utom hemmet fattas beslutet av en ledande
tjansteinnehavare om vardnadshavaren eller ett barn som inte fyllt 12 ar inte motsétter sig
omhandertagandet och den dartill anslutna placeringen i vard utom hemmet, i annat fall fattas
beslutet av forvaltningsdomstolen. Barnskyddslagen understryker kommunens skyldighet att
tillse att socialarbetaren har tillgang till nodvandig sakkunskap vid handhavandet av ett
barnskyddsérende. Landskapsregeringen ser positivt pa Alands kommunférbunds initiativ till
att utréna mojligheter till samverkan om en sa kallad sakkunniggrupp som forutsatts enligt
barnskyddslagen (14 8 barnskyddslagen, FFS 417:2007) samt &ven annan samordning av
funktioner. Hogkvalitativt barnskydd forutsatter salunda att samarbetet mellan flera
kommuner vidareutvecklas.

Mal

e Barnskyddet koncentreras ytterligare till nagra fa serviceenheter.

e Kommunerna bor agna sarskild uppmarksamhet at att sakerstélla effektiva insatser
inom barnskyddet.

e FoOrbattrad kdnnedom om anmalningsskyldigheten enligt barnskyddslagen.

Anvisning

18. Kommunerna uppgor planer for att ordna och utveckla barnskyddet, som godkanns
av respektive kommuns fullmaktige.

19. Kommunerna fortsatter den paborjade samordningen av resurserna inom
barnskyddet som p&gar inom Alands kommunférbund.

20. Landskapsregering och kommuner ansvarar tillsammans for en intensifierad
information till personer med anmalningsplikt enligt barnskyddslagen.

7.2.1. Forebyggande atgarder

Alands halso- och sjukvards barn- och modrarddgivningsbyrd, kommunernas
barnomsorgsverksamhet, skolans psykosociala elevvard och skolhalsovarden samt
ungdomsarbetet forebygger behovet av barnskyddsatgarder samtidigt som de ofta ar de forsta
som uppméarksammar behovet av dessa atgarder.

7.2.2. Stodatgarder inom den dppna varden

Enligt barnskyddslagen skall socialmyndigheterna i kommunen stodja familjen, barnet eller
den unga med atgarder inom den Gppna varden, om uppvaxtforhallandena dventyrar eller inte
tryggar barnets eller den ungas hélsa och utveckling eller om barnet eller den unga genom sitt
beteende aventyrar sin halsa eller utveckling. Kommunen skall ordna tillrackligt ekonomiskt
stod for familjer som har ekonomiska problem eller bostadsproblem och avhjdalpa bristerna i
boendeforhallandena.

Stodatgarderna inom den 6ppna varden skraddarsys individuellt enligt barnets och familjens
behov och enligt den radande situationen. Vid behov kan familjen fa en stédperson eller en
stodfamilj.

Som stodatgarder inom den oppna varden kan barnet kortvarigt placeras i institutionsvard
eller i vard utom hemmet utan omhéndertagande, om familjens situation antas bli béttre inom
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en kort tid. Aven hela familjen kan vid behov fa rehabilitering. Andra stodatgarder ar till
exempel radgivning i uppfostrings- och familjefragor, hemservice, dagvard, terapitjanster och
atgarder inom missbrukarvarden. Dessutom kan man hjalpa barnet och den unga i samband
med skolgangen, fritidsintressen och yrkesvalet och vid anskaffning av bostad.

7.3. Barnomsorg

Regelverket for kommunal och 6vrig samhéllsstédd barnomsorg finns i barnomsorgslagen
(1997:14) for landskapet Aland jamte landskapsférordning. | forfattningarna anges ramarna
och forutsattningarna for verksamheten. Regelverket kompletteras vid behov med anvisningar
fran landskapsregeringen.

Ett systematiskt och langsiktigt arbete med att inforliva genus- och jamstalldhetsperspektivet i
barnomsorgsverksamheten kommer att paborjas i enlighet med landskapsregeringens
handlingsprogram och Ramprogrammet for det alandska jamstalldhetsarbetet 2008-2011.
Arbetet paborjas i form av ett projekt med start hosten 2009. Projektet skall ge
barnomsorgspersonal kunskap, verktyg och modeller for implementering av genus- och
jamstélldhetsperspektivet i alla delar av den verksamhet man bedriver.

Barnomsorgens styrdokument innehaller ett tydligt genus- och jamstalldhetsuppdrag. Detta
innebdr att kvinnors och méns, flickors och pojkars lika makt och inflytande skall genomsyra
verksamhetens alla delar. Barnomsorgens roll ar i detta avseende att férhindra och motarbeta
traditionella  konsrollsmonster och stdrka och utveckla arbetet med genus- och
jamstalldhetsfragor. Det alandska samhallet ar inte jamstallt och barnomsorgen &r en stor och
viktig aktor i fostran till morgondagens vuxna. Malet med genus- och jamstélldhetsarbetet i
barnomsorgen &r att vidga bade flickors och pojkars individuella kompetenser och
valmojligheter i livet utan begransningar av forestéllningar om vad som ar kvinnligt eller
manligt.

Den pedagogiska utmaning som det faktum att numer fler barn &n tidigare med annat
modersmal &n svenska finns i barnomsorgen, kraver ny kunskap av barnsomsorgspersonal.
Landskapsregeringen har utarbetat riktlinjer for detta och kommer att ordna ett
utvecklingsseminarium om detta under vintern 2009.

Landskapsregeringen har paborjat arbetet med en Gversyn av lagstiftningen som reglerar
barnomsorgen.

Mal
e En vl fungerande barnomsorg av hog kvalitet.

Anvisning

21. Kommunernas barnomsorgspersonal deltar i landskapsregeringens projekt for att
erhalla kunskap, verktyg och modeller for implementering av genus- och
jamstalldhetsperspektivet i alla delar av barnomsorgsverksamheten.

22. Kommunerna foljer riktlinjerna i rapporten ”’Stéd for barn i barnomsorgen med
annat modersmal &n svenska™.

7.4. Hemvardsstod

Genom landskapslagen (1985:50) om stod for vard av barn i hemmet erbjuds vardnadshavare
hemvardsstod eller partiellt hemvardsstod for barn under tre &r under vissa i lagen angivna
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forutsattningar. Det partiella hemvardsstodet omfattar dven vardnadshavare med barn i
grundskolans arskurs 1 och 2.

Landskapsregeringen foreslar under hésten 2008 att landskapslagen om stéd for vard av barn i
hemmet revideras och bestdmmelser om adoptivbarn, tvillingtillagg och stod till foraldrar med
barn med sarskilda behov intas i lagen.

8. Alkohol och narkotika

Malséttningarna i landskapsregeringens alkohol- och narkotikapolitisiska program for aren
2007-2011 ar att minska totalkonsumtionen av alkohol, att hoja alkoholdebutaldern, att skapa
ett narkotikafritt samhalle samt att minska skadeverkningarna. Malen uppnas genom att
atgarder vidtas for att minska berusningsdrickandet, att gora alkoholen mindre tillganglig for
minderariga, att stoppa utbudet och efterfragan pa narkotika, att tidigt upptécka alkohol- och
narkotikamissbruk samt genom att tillhandahélla forebyggande atgarder samt vard och
behandling for de som behdver. Utbildning arrangeras for de som arbetar i forebyggande syfte
eller moter drogproblematiken i sitt arbete.

Exempel pad preventiva atgarder for att begransa alkohol- och narkotikamissbruk ar att
engagerat arbeta for att forandra attityder i samhallet genom att satsa pa information till
framforallt foraldrar. Foraldrarna dr en betydelsefull resurs och bor fa stod for att kunna satta
granser for sina barn i fraga om rusmedel. Vidare bér man fortsattningsvis vidta atgarder for
att begransa tillgangligheten av droger samt satsa resurser pad kompetensutveckling av
personalen. En plan for drogundervisningen i grundskolorna for arskurs 4-9 utarbetades ar
2004. Aven ett alkohol- och drogférebyggande program for landskapets skolor utvecklades ar
2006. Handlingarna finns tillgangliga via hemsidan www.drogfri.ax.

Sarskild uppmarksamhet skall &gnas samarbetet mellan missbrukarvarden a ena sidan och den
ovriga social- och halsovarden, nykterhetsverksamheten, skolan, ungdomsverksamheten samt
tullen och polisen a den andra. Kommunerna beviljas fran ar 2008 sarskilda landskapsandelar
for missbrukarvarden.

Undersdkningar som har gjorts i riket visar att cirka 65 000 finlandare spelar for mycket och
hor till en riskgrupp. 5 % av befolkningen ar storkonsumenter av spel och for tillfallet vardas
5 000-6 000 personer for spelmissbruk. Det finns ingen anledning att tro att spelmissbruket
ser annorlunda ut pa Aland.

Alanningars alkohol-, narkotika-, och spelvanor skall undersokas ar 2011.

Mal
e Minskad totalkonsumtionen av alkohol, héjd alkoholdebutaldern, ett narkotikafritt
samhélle samt minskade skadeverkningar.

Anvisning

23. Kommunerna skall utveckla handlingsplaner for akuta behandlingssituationer.

24. Kommunerna skall arbeta aktivt med forebyggande atgarder mot alkohol- och
narkotikamissbruket.
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8.1. Missbrukarvard

Missbrukarvarden ar en del av den allménna social- och halsovarden, men tillhandahaller
aven specialtjanster inom missbrukarvarden och skoter kontakt till den specialiserade
sjukvarden. Man kan soka sig till alla 6ppna tjanster inom missbrukarvarden pa eget initiativ.

Kommunen skall sorja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebord och
omfattning motsvarar behovet i kommunen. Servicen inom missbrukarvarden ordnas i forsta
hand som Oppenvard men i vissa fall ocksa som institutionsvard eller kop av sadana tjanster.
Servicen omfattar akutvard, gruppterapi, familjeterapi och rehabilitering. Service skall ges
med hansyn till missbrukarens, hans eller hennes familjs och andra narstadende personers
behov av hjalp, stod och vard.

Varden och rehabiliteringen grundar sig pa frivillighet och ar av konfidentiell karaktar. En
missbrukare kan dven omhéandertas for vard oberoende av sin vilja, antingen pa grund av
hélsorisker eller sin valdsamhet. Av missbrukarvardens specialtjanster ar A-kliniken och
ungdomskliniken dppenvardsenheter. En A-klinik finns i Mariehamn.

Institutionsvard, med nagra sa kallade avgiftningsplatser, ordnas i begransad omfattning
genom Alands hdlso- och sjukvérd, medan annan institutionsvard ordnas utanfor Aland av
kommunerna. En tillnyktringsenhet &r under planering. Syftet med akutvard av missbrukare ar
i dagens lage endast att avbryta rusmedelsbruket. Langvarig rehabilitering pa institution ar
nodvandig for personer da akutvarden inte ar tillracklig eller andamalsenlig.

Forutsattningarna for att inratta ett s.k. halvvagshem och annat halvvagsstod som en dvergang
mellan behandlingshem och &ppenvard skall utredas av landskapsregeringen. Ett
halvvagshem ar ett stodboende som anvénds fore intagningen pa behandlingshem och efter
avslutad behandling. Halvvagsstod kan till exempel innebéra att stod ges for att klara av eget
boende och arbete. Syftet med vistelsen pa halvvagshem och annat halvvéagsstod ar att
motivera och forbereda infor en langre tids behandlingsvistelse samt for att efter behandlingen
acklimatisera sig och klara av det normala samhallslivet

Lagen om missbrukarvard galler i landskapet i den lydelse lagen hade den 31 december 1992.
Lagstiftningen om misshrukarvard skall revideras.

Anvisning
25. Kommunerna ordnar varden av missbrukare s att den till sin innebord och
omfattning motsvarar behovet i kommunen.

9. Aldreomsorg

Landskapsregeringen har antagit malsattningar och handlingsplan for dldrevarden utgaende
fran slutrapporten fran arbetsgruppen for att utreda forutsattningarna for aldreomsorgen.
Malet ar att 90 % av befolkningen som fyllt 75 ar skall kunna bo kvar och leva sjélvstandigt i
sitt hem och i sin invanda boendemiljo.

De skall fa stod med att bo kvar hemma genom snabbt tillgangliga och hégklassiga social-

och halsovardstjanster. Fér dem som inte langre klarar av att bo hemma finns numera i alla
kommuner serviceboende, samt dven olika former av institutionsvard.
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De aldres funktions- och initiativformaga skall framjas genom stod och aktiviteter inom
ramen for kommunernas och frivilligorganisationernas verksamheter.

Kommunernas pensionarsbostader och servicehus vidareutvecklas sa att en 6verflyttning av
aldringar till institutionsvard blir nédvandig endast vid behov av kontinuerlig tillsyn och vard
eller dar de sjukvardsmassiga insatserna ar dominerande. Servicehusen kan fungera som bas
for kommunens hemtjanstpersonal och om mgjligt for lokal halsovards- och
hemsjukvardspersonal samt som centrum for dagverksamheten ocksa for ute i kommunen
kvarboende aldringar. Dessutom bor servicehusen fungera som tillfallig avlastning for
narstaendevardare och andra anhoriga till hemmaboende aldringar, till exempel under
semester, fridagar eller arbetsdryga perioder.

| syfte att bland annat forverkliga malséttningen for dldreomsorgen avser landskapsregeringen
att infora lagstiftning som mojliggor att hemtjanst och hemsjukvard organiseras som
sammanhallen hemvard samt lagstiftning om forebyggande hembesdk.

En sammanhallen hemvard kommer att skapa en battre kontinuitet och kvalitet i hembesdken
hos de aldre. Vidare bor ett sadant system medfora effektivitetsvinster bade ur ett ekonomiskt
perspektiv men &ven ur ett verksamhetsperspektiv. Kommunens och Alands halso- och
sjukvards insatser i den dldres hem skall uppfattas som en helhet.

Lagen om rétt till forebyggande hembesok skall alagga kommunerna att i samverkan med
Alands hélso- och sjukvard erbjuda alla personer som bor i eget boende méjlighet att motta
besok av foretradare for kommunen eller Alands hélso- och sjukvérd under det ar de fyller 75
ar. Syftet ar att hoja prioriteringen av forebyggande och halsoframjande insatser. Genom
hembesoken kan aldringens behov av hjalp kartlaggas, behovet av andringsarbeten i bostaden
bedémas, samtidigt som kommunen far tillfalle att informera om de stodformer som samhéllet
erbjuder. Vid hembesoken kan d&ven ges handledning om regelbunden motion som
uppratthaller funktionsformagan samt vikten av halsosam kost. Hembesoket skall hjalpa den
aldre att anvanda sina egna resurser pa ett battre satt och att darmed bevara sin
funktionsformaga sa lange som majligt.

Vidare avser landskapsregeringen att i samrad med kommunerna utarbeta kvalitativa och
funktionella mal for vard och omsorg om &dldre manniskor. Fragor som kommer att utredas
ytterligare ar bland annat de ekonomiska forutsattningarna for d&ldreomsorgen, behovet av en
eventuell lagstiftning om de &ldres rattigheter, behovet av personal och kompetens inom
aldreomsorgen pa lang sikt samt ansvaret for sjukvarden vid serviceboenden.

Mal
e 90% av de personer som fyllt 75 ar skall ha mgjlighet att bo i eget hem.

Anvisning

26. Kommunerna bor sakerstalla tillrackliga resurser for service som stoder aldre
personers hemmaboende.

27. Kommunerna bor utveckla servicen till klienter i eget boende (hemtjénst).

28. Kommunerna bor delta i inrattandet av vardteam (personal fran hemtjansten och
hemsjukvarden) i syfte att béattre nyttja befintliga resurser.

10. Service for funktionshindrade

Malet med handikappolitiken &r ett jamlikt bemdtande av handikappade, stod for de
handikappade att ha kontroll ver sitt liv, stod for att framja arbets- och funktionsformagan
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och ett sjalvstandigt liv. Servicen till funktionshindrade gar framst ut pa att avlagsna hinder
for dem, erbjuda tjanster och rehabilitering.

En individuell serviceplan skall goras upp for personer med funktionshinder for att utreda och
samordna de tjanster och stodatgarder som han eller hon behdver. De kommunala
myndigheterna gor tillsammans med den funktionshindrade och hans eller hennes
vardnadshavare eller anhériga upp planen. Med hjélp av planen forbattrar man personens
sjalvbestammanderatt och paverkningsmojligheter. Planen skall justeras med jamna
mellanrum och for den utses en ansvarsperson, som samordnar tjansterna.

Arbetslivet, utbildningsvasendet, bostader och bostadsomraden samt kulturinstitutioner,
frilufts- och rekreationsanlaggningar skall utformas sa att de kan nyttjas av personer med
funktionshinder. Personer med funktionshinder har rétt till arbetstraning och meningsfull
sysselséttning. Systemet med personliga assistenter och stodpersoner bor utvecklas.

Kommunerna har en skyldighet att ordna fardtjanst och tolkhjalp for gravt funktionshindrade
individer, samt tillse att platser inom serviceboende finns tillgdngliga alternativt att bekosta
andringsarbeten i den funktionshindrades bostad. Denna skyldighet foreligger oavsett
klientens alder.

Landskapsregeringens malprogram jamte handlingsplan for handikappolitiken skall revideras
i syfte att konkretisera malsattningarna och med beaktande av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionshinder (handikappkonventionen).

Lagen om service och stod pa grund av handikapp revideras under hosten ar 2008.
Landskapsregeringen avser vidare att vidta atgarder for att forbattra de funktionshindrades
levnadsvillkor utgaende fran slutsatserna i utredningen Ekonomiska levnadsvillkor for
funktionshindrade personer p& Aland.

Anvisning

29. Kommunerna bor aktivt tillse att de funktionshindrade erhaller de stod som de &r
beréattigade till enligt gallande lagstiftning.

30. Kommunerna skall uppgdra individuella serviceplaner for personer med
funktionshinder.

11. Specialomsorg

Samtliga kommuner p& Aland utgér tillsammans ett specialomsorgsdistrikt, vilket forvaltas av
kommunalférbundet Alands Omsorgsférbund.

Mal
e Uppratthalla service for personer med utvecklingsstérning som kompenserar for
handikappet och ger méjlighet till ett sjalvstandigt liv med eget boende, sysselséttning
och en meningsfull fritid.

12. Utkomststod

Regler om utkomststdd aterfinns i landskapslagen (AFS 1998:66) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomststdd jamte landskapsférordning. Lagen om utkomststod géller i
landskapet i dess ursprungliga lydelse fran ar 1997.
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Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas av kommunerna i sista
hand i syfte att trygga en persons eller familjs utkomst i situationer dar personens eller
familjens inkomster och férmogenhet inte récker till for att tdcka de nodvéndiga dagliga
utgifterna. Utdver det egentliga utkomststodet beviljar kommunerna forebyggande
utkomststdd. Kommunerna bestdmmer sjadlv. om grunderna for det forebyggande
utkomststodet. Syftet med det forebyggande utkomststodet ar att framja en persons och
familjs sociala trygghet och stédja personen och familjen att klara sig pa egen hand samt att
forebygga utslagning och langvarigt beroende av utkomststod.

Landskapsregeringen skall utreda ersattningsnivaer och utformning av utkomststodet och
vidta erforderliga lagstiftningsatgarder.

Anvisning
31. Kommunerna antar grunder och anslar medel for forebyggande utkomststod.

13. Boende

Den kommunala bostadspolitiken spelar en viktig roll ndr det géller att férebygga problem
och i frdga om behovet av service, och darmed ocksa for kostnaderna for socialvarden.
Kommunerna bor efterstréva att personer med utbildning i och erfarenhet av socialt arbete
deltar redan i planeringsskedet av byggprojekt och boendemiljo sa att de blir tillgangliga for
alla oberoende av personens alder, funktionshinder och livssituation. Socialvasendet har till
uppgift att inhdmta och vidarebefordra uppgifter om brister i boendeomradena och om
mojligheterna att forbattra dem utifran klienternas behov. | detta arbete bér samrad ske med
handikappradet.

Socialvasendet bor uppmarksamma byggherrar och bostadsagare pa den aldrande
befolkningens och de funktionshindrades behov sa att ratt byggda hissar, dérréppningar, kok,
toaletter och tvattutrymmen ger en mdjlighet att bo i sitt eget hem &ven med samre
funktionsférmaga. Vid provning av ansékan om byggnadslov ar byggnadsnamnd skyldig att
beakta att byggnaden med hansyn till anvandningen ar anpassad efter de krav som kan stéllas
av personer med nedsatt rorelseférmaga.

Anvisning
32. Kommunerna bor beakta manniskors sociala behov i olika livsskeden vid planering
av bostadsbyggande.

14. Utveckling av servicestrukturen och servicen

Behovet av institutionsplatser i landskapet ar relativt vél tillgodosett. Kommunerna bor i
stallet utveckla servicestrukturen i funktionellt hanseende, genom att bygga ut 6ppenvarden
och olika mellanformer av vard samt pa losningar som stoder sjalvstandigt boende.
Oppenvardstjansterna for personer med demenssjukdomar, patienter inom psykiatrin och
missbrukare ar fortsattningsvis otillrackliga. Kommunerna bér i detta sammanhang &gna
sarskild uppméarksamhet at den hemservice som innefattar "tjanster som framjar socialt
umgange" samt at verksamhet i sysselsattningssyfte for funktionshindrade, till exempel
verksamhet vid dagcenter for personer med demenssjukdomar.

Utgangspunkten for utvecklandet av servicen ar att livskvaliteten skall forbattras, med respekt

for méanniskans egen vilja. Detta innebér oftast att aldre personer samt fysiskt och psykiskt
funktionshindrade stods genom olika service- och stodatgérder sa att de kan bo hemma eller i
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hemliknande forhallanden. En sadan utveckling av servicestrukturen forutsatter emellertid att
nodvandiga personalresurser placeras inom Gppenvarden samt att personalen har sadan
utbildning och ges sadan handledning som motsvarar den niva som varden och omsorgen
kréver.

Anvisning
33. Kommunerna bor utveckla servicestrukturen i funktionellt hanseende.

15. Kvinnofridsarbetet

Det alandska kvinnofridsarbetet syftar bland annat till att 6ka medvetenheten om fenomenet
mans vald mot kvinnor och barn. Grundutbildning och kompetensutveckling kravs for att
yrkesverksamma skall vara rustade att upptacka vald och forsta de utsattas situation samtidigt
som man skall erbjuda ett professionellt och empatiskt bemd&tande. Forovaren skall ocksa
erbjudas stéd och hjalp och hanvisas till ATV (Alternativ Till Vald) — Alandsprojektet.

Anvisning
34. Kommunerna bor tillse att personal som kommer i kontakt med kvinnor och barn
som utsatts for vald har tillrackliga kunskaper for att hantera problematiken.

16. Data-, statistik- och uppféljningssystem

Uppfdljningen inom social- och hélsovarden grundar sig huvudsakligen pa statistiska
uppgifter som Statistikcentralen och Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
halsovarden (STAKES) samlar in. Vissa statistiska uppgifter insamlas &ven genom Alands
statistik- och utredningsbyras (ASUB) forsorg.

Uppfodljning av den alandska socialvarden maste delvis ske enligt samma system som i riket,
darfor att det delvis foljer av lagstiftning, det ar nddvandigt for att mojliggdra jamforelser med
riket samt for att landskapet skall kunna medverka i det nordiska statistiksamarbetet. FOr att
statistiken skall bli tillforlitlig kravs det att personal fran hemsjukvarden och hemvarden
samarbetar da uppgifter lamnas om gemensamma Kklienter. Statistik bor om mgjligt
framstallas pa basis av kon.

Anvisning
35. Kommunerna bér lamna in begarda statistikuppgifter till STAKES och ASUB.

17. Socialjour

Med socialjour menas att inom ramen for en jourverksamhet utanfor ordinarie tjanstetid ordna
nodvandiga och bradskande socialtjanster sa att man dygnet runt kan beméta akuta behov i
olika ndd- och krissituationer.

Landskapsregeringen uppstéllde i socialvardsplanen for aren 2006-2010 malsattningen att en
for landskapet heltackande socialjour skulle fungera fran 1.1.2007. Kommunerna uppmanades
i samband dérmed att utreda och forbereda en jourverksamhet. En gemensam barnskyddsjour
har inlett sin verksamhet i landskapet den 1 september 2008. Landskapsregeringens
uppfattning ar att det dven inom andra omraden &n barnskyddets kan finnas behov av
brédskande socialtjanster, varfér en socialjour fortsattningsvis ar ett mal. Alands
kommunforbunds forsoksprojekt med en barnskyddsjour skall utvérderas efter projekttidens
utgang. Resultatet av utvarderingen ligger till grund for planeringen av inférandet av en
heltackande socialjour.
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Mal
e Kommunerna har en fungerande socialjoursverksamhet.

Anvisning
36. Kommunerna planerar och infor en socialjour utgaende fran utvarderingen av

barnskyddsjourverksamheten.
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Vv RESURSER
1. Drift

Landskapsandelen for socialvarden beréknas enligt kommunens invanarantal, alders- och
bosattningsstruktur. Det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna for den socialvard som
kommunerna ordnar uppskattas till cirka 54,5 miljoner euro.

Landskapsregeringen och kommunerna har 6verenskommit om en héjning om 2,5
procentenheter av landskapsandelsprocenterna for socialvardens driftskostnader for samtliga
boséttningsstrukturgrupper for att kompensera kommunerna for intéktsbortfall till foljd av
andringar i skatteavdragen ar 2009 samtidigt som forandringarna r6rande
konsumentradgivningen och underhallsstodet beaktas.

De landskapsandelar som skall erlaggas for socialvarden enligt landskapslag om andring av
11 § landskapslagen om planering av och landskapsandel fér socialvarden framgar av Bilaga
1.

2. Personal

Det totala antalet anstallda inom den socialvard som ligger till grund for faststallandet av
landskapsandelen uppskattas ar 2008 till cirka 740.

3. Anlaggningsprojekt

3.1. Definition

Med anléggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparation eller motsvarande
atgarder i fraga om lokaler som utgdr en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendom i
samband med sadana atgarder, om atgardens berdknade totalkostnader uppgar till minst
35.000 euro. Anskaffning av markomrade betraktas inte som anlaggningsprojekt.

3.2. Forslag 6ver anldggningsprojekt

Kommuner i bosattningsstrukturgrupp 1, d.v.s. Brand6, Foglo, Geta, Kumlinge, Kokar,
Sottunga och Vardo kommuner skall arligen senast den 1 augusti tillstilla
landskapsregeringen ett forslag 6ver anlaggningsprojekt som det & meningen att forverkliga
inom kommunen under de fem féljande aren. Projekten redovisas i socialvardsplanen.

3.3. AnsOkan om landskapsandel for anlaggningsprojekt
Kommun skall i god tid aret innan projektet beraknas inledas tillstalla landskapsregeringen en
projektplan 6ver anlaggningsprojektet med foljande innehall:
e allmén beskrivning av projektet
redogorelse for behovet av att genomfora projektet
beskrivning av tomt da fraga ar om ny inrattning eller utvidgning av tidigare inrattning
huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning
tidtabell for projektets genomforande samt
en kostnadsberakning for projektet
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3.4. Faststéllelse av anldggningsprojekt

Landskapsregeringen faststéller darefter pa basis av projektplanen de anlaggningsprojekt som
skall inledas under verksamhetsaret. Samtidigt kan landskapsregeringen aven meddela
forhandsbesked om de projekt som kan inledas aret efter verksamhetsaret.

3.5. Inkomna forslag Over anldggningsprojekt

Inga forslag over anlaggningsprojekt med angiven tid for byggstart under ar 2009-2013 har
inkommit till landskapsregeringen.

Landskapsregeringsledamot Katrin Sjogren

Avdelningschef Carina Strand
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Bilaga 1.

SOCIALVARDEN 2009 - férslag med hojda landskapsandelsprocenter

Invanarantal i ldersgrupper 1.1.2008 Kalkylerad
kostnad LS- LS- LS- LS- LANDSKAPS-
Bostr.gr. Totalt netto Ls-andel | ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL
Aldersgrupp inv.antal (inkl. % Grunddel | Special- | Barnskydd |Missbrukar-| Kalkylering
0-6 7-64 65-74 75-84 85+ interna) omsorgen vard Sammanlagt
Basbelopp i euro 9 155,25 543,431 1488,41] 5530,73 18 713,16
Preliminért Preliminért

Brando 1 30 361 53 54 12 5100 1072939  45,50% 488 187 80 466 1 365 1 365 571 383,28
Eckero 2 70 668 90 61 34 923 2111458 42,50% 897 369 204 194 16 150 10 625 1128 338,89
Finstrom 4 206) 1828 225 131 67| 2457 5192571 32,50%| 1687586 160 824 31 850 14 950 1 895 209,76
Foglo 1 39 404 54 58 27| 582 1483012 45,50% 674 771 11 251 8190 22 750 716 961,42
Geta 1 24 305 64 34 16 443 968 186 45,50% 440 525 44 035 18 200 2275 505 034,40
Hammarland 2 121) 1048 133 84 23 1409 2770242 4250%| 1177 353 114 430 16 575 2 550 1310 908,17
Jomala 5 389 2921 274 136 54 3774 7319 266 27,50% 2012 798 154 011 89 925 16 225 2 272 958,96
Kumlinge 1 15 252 46 37 16| 366 846 788  45,50% 385 288 45 506 1 365 455 432 614,69
Kokar 1 21 199 34 20 10 284 648 755  45,50% 295 184 2 560 0 0 297 743,46
Lemland 3 151 1378 148 78 18 1773 3119808 37,50%| 1169928 62 137 23 250 18 750 1274 064,87
Lumparland 2 23 296 43 19 6 387 652 790, 42,50%) 277 436 0 0 1275 278 710,96
Saltvik 3 129 1282 155 129 36 1731 3495546 37,50% 1310830 88 475 25 500 3750 1428 555,21
Sottunga 1 3 80 11 15 7 116 301 266 45,50% 137 076 0 0 0 137 075,91
Sund 2 81 773 107 66 25 10520 2153764 42,50% 915 350 60 291 22 525 0 998 165,34
Vardo 1 36 299 59 38 12 444 1014 616 45,50% 461 650 931 2275 455 465 311,62
Mariehamn 8 686 8 358 915 643 300 10 902 21 354 592 14,50%] 3096 416 385 476 157 760 56 405 3 696 056,35
Hela Aland 2024 20 452 2411 1603 663 27 153 54 505 598 15427 746 1414588 414 930 151 830 17 409 093,29

24



SPECIALOMSORGEN 2007 - SOCIALVARDEN 2009

- forslag med hojda landskapsandelsprocenter

Kommun Kommunens Nettokostnader Kommunens Landskapsandel Bosattnings-
sjalvrisk 2007 sjalvrisk specialomsorgen | strukturgrupp
Okande enligt euro
bstrgr enl. bokslut

Brando 54,50% 176 848,63 96 382,50 80 466,13 1
Eckero 57,50% 480 457,42 276 263,02 204 194,40 2
Finstrom 67,50% 494 843,52 334 019,38 160 824,14 4
Foglo 54,50% 24 727,12 13 476,28 11 250,84 1
Geta 54,50% 96 779,95 52 745,07 44 034,88 1
Hammarland 57,50% 269 247,39 154 817,25 114 430,14 2
Jomala 72,50% 560 039,76 406 028,83 154 010,93 5
Kumlinge 54,50% 100 013,97 54 507,61 45 506,36 1
Kokar 54,50% 5 626,26 3 066,31 2 559,95 1
Lemland 62,50% 165 698,54 103 561,59 62 136,95 3
Lumparland 57,50% 0,00 0,00 0,00 2
Saltvik 62,50% 235 934,58 147 459,11 88 475,47 3
Sottunga 54,50% 0,00 0,00 0,00 1
Sund 57,50% 141 860,63 81 569,86 60 290,77 2
Vardo 54,50% 2 046,49 1115,34 931,15 1
Mariehamn 85,50% 2 658 451,79 2272 976,28 385 475,51 8
TOTALT 5412 576,05 3997 988,43 1414 587,62
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BARNSKYDD 2007 - SOCIALVARDEN 2009 - férslag med héjda landskapsandelsprocenter

Kommunens Nettokostnader Nettokostnader Nettokostnader Kommunens Landskapsandel Bosattnings-
Kommun sjalvrisk 2007 2007 Sammanlagt sjalvrisk barnskydd strukturgrupp

Okande enligt 212 Anstalts- 0 217 Annan barn- o.

bosattnings- fam.vard inom Familjevard

strukturgrupp barnskydd

OBS preliminart OBS preliminart

Brando 54,50% 0 3000 3000 1 635,00 1 365,00 1
Eckerd 57,50% 0 38 000 38 000 21 850,00 16 150,00 2
Finstrom 67,50% 66 000 32 000 98 000 66 150,00 31 850,00 4
Foglo 54,50% 0 18 000 18 000 9 810,00 8 190,00 1
Geta 54,50% 37 000 3000 40 000 21 800,00 18 200,00 1
Hammarland 57,50% 0 39 000 39 000 22 425,00 16 575,00 2
Jomala 72,50% 76 000 251 000 327 000 237 075,00 89 925,00 5
Kumlinge 54,50% 0 3000 3000 1 635,00 1 365,00 1
Kokar 54,50% 0 0 0 0,00 0,00 1
Lemland 62,50% 39 000 23 000 62 000 38 750,00 23 250,00 3
Lumparland 57,50% 0 -1 000 -1 000 0,00 0,00 2
Saltvik 62,50% 0 68 000 68 000 42 500,00 25 500,00 3
Sottunga 54,50% 0 0 0 0,00 0,00 1
Sund 57,50% 4 000 49 000 53 000 30 475,00 22 525,00 2
Vardo 54,50% 0 5000 5 000 2 725,00 2 275,00 1
Mariehamn 85,50% 184 000 904 000 1 088 000 930 240,00 157 760,00 8
TOTALT 406 000 1435 000 1841 000 1 427 070,00 414 930,00
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MISSBRUKARVARD 2007 - SOCIALVARDEN 2009 - férslag med hojda
landskapsandelsprocenter

Kommun Kommunens Nettokostnader Kommunens Landskapsandel Bosattnings-
sjalvrisk 2007 sjalvrisk Missbrukarvard strukturgrupp
Okande enligt euro
bstrgr OBS preliminart

Brando 54,50% 3000 1 635,00 1 365,00 1
Eckerd 57,50% 25 000 14 375,00 10 625,00 2
Finstrém 67,50% 46 000 31 050,00 14 950,00 4
Foglo 54,50% 50 000 27 250,00 22 750,00 1
Geta 54,50% 5000 2 725,00 2 275,00 1
Hammarland 57,50% 6 000 3 450,00 2 550,00 2
Jomala 72,50% 59 000 42 775,00 16 225,00 5
Kumlinge 54,50% 1000 545,00 455,00 1
Kokar 54,50% 0 0,00 0,00 1
Lemland 62,50% 50 000 31 250,00 18 750,00 3
Lumparland 57,50% 3000 1 725,00 1 275,00 2
Saltvik 62,50% 10 000 6 250,00 3 750,00 3
Sottunga 54,50% 0 0,00 0,00 1
Sund 57,50% -1 000 0,00 0,00 2
Vardo 54,50% 1 000 545,00 455,00 1
Mariehamn 85,50% 389 000 332 595,00 56 405,00 8
TOTALT 647 000 496 170,00 151 830,00

27



	I INLEDNING
	1. Allmänt
	2. Planens uppställning

	II LANDSKAPSREGERINGENS ROLL
	1. Allmänt
	2. Planering och ledning
	3. Övervakning och tillsyn

	III MÅL OCH ANVISNINGAR
	1. Övergripande mål
	2. Social trygghet
	3. Ansvaret för ordnandet av socialvården
	4. Organisationen av verksamheten
	5. Klientens ställning och rättigheter
	6. Förebyggande arbete
	7. Barn och ungdom
	7.1. Barnfamiljer
	7.2. Barnskydd
	7.2.1. Förebyggande åtgärder
	7.2.2. Stödåtgärder inom den öppna vården

	7.3. Barnomsorg
	7.4. Hemvårdsstöd

	8. Alkohol och narkotika
	8.1. Missbrukarvård

	9. Äldreomsorg
	10. Service för funktionshindrade
	11. Specialomsorg
	12. Utkomststöd
	13. Boende
	14. Utveckling av servicestrukturen och servicen
	15. Kvinnofridsarbetet
	Anvisning

	16. Data-, statistik- och uppföljningssystem
	17. Socialjour

	IV RESURSER
	1. Drift
	2. Personal
	3. Anläggningsprojekt
	3.1. Definition
	3.2. Förslag över anläggningsprojekt
	3.3. Ansökan om landskapsandel för anläggningsprojekt
	3.4. Fastställelse av anläggningsprojekt
	3.5. Inkomna förslag över anläggningsprojekt



