A | an d S LAGFORSLAG nr x/200X-200X
landskapsregering Dot

Till Alands lagting Utkast 20.1.2012

Elmarknadslagen

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att EG:s elmarknadsdirektiv genomfors i
landskapet. En effektiv rittslig och funktionell atskillnad ska goras mellan
nitverksamhet samt produktions- och leveransverksamheter. En eller flera
juridiska eller fysiska personer far inte samtidigt utova effektiv kontroll
over bade produktions- och nitverksamhetsforetag. Av regelverket ska sa-
ledes forstas var stamnitet slutar och var borjan finns for nétverk som dis-
tribuerar el direkt till kunder.
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Allmén motivering

1. Bakgrund

I ellagen (1982:38) for landskapet Aland finns grundlidggande bestimmel-
ser for en effektivt fungerande elmarknad. I lagen finns bestimmelser om
produktion, dverforing, distribution och anvédndning av elektricitet samt be-
stimmelser om elmateriel och elanldggningar. Med stdd av ellagen har an-
tagits landskapsforordningen (1999:65) om elmarknaden, med bestdimmel-
ser bl.a. om tillstand for att utéva nitverksverksamhet (elnétstillstand) samt
med bestimmelser om krav pa mitning och rapportering fran distributions-
foretag till stamnits- och balansansvarig samt bestimmelser om forsilj-
ningsvillkor.

EG-direktivet 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre mark-
naden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG, nedan kallat el-
marknadsdirektivet, tridde i kraft i september 2009. I direktivet finns hu-
vudsakligen bestimmelser om produktion, éverforing, distribution och le-
verans av el, samt om frimjande av konkurrens och konsumentskydd. Diar
konstateras att en trygg elforsorjning dr av avgorande betydelse for sam-
héllsutvecklingen i Europa, for genomférandet av en hallbar klimatforand-
ringspolitik samt for framjandet av konkurrenskraften pa den inre mark-
naden. Ett medel att for att na detta dr att soka begrénsa riskerna for illojal
konkurrens och ddrmed risker for diskriminering av verksamheter. Ett sétt
att gora detta dr att sdkerstélla en effektiv réttslig och funktionell atskillnad
mellan nitverksamhet och produktions- och leveransverksamheter. Med ett
krav pa atskilt dgande far inte en eller flera juridiska eller fysiska personer
samtidigt utova effektiv kontroll 6ver bade produktions- och nitverksam-
hetsforetag. Med kontroll avses hirvid ett avgorande inflytande oavsett om
det utévas genom dgande, avtal eller pa annat sitt. Enligt direktivet ska for
genomforande nodvéndiga bestimmelser ha satts 1 kraft senast den 3 mars
2011. Till landskapsregeringen har kommit en formell underrittelse fran
kommissionen om forsenad implementering av elmarknadsdirektivet.
Kommissionen har av landskapet upplysts om att drendet bereds samt att
direktivet avses vara genomfort inom november 2012.

2. Lagstiftningsbehorighet

Bestimmelserna i ellagen hor huvudsakligen till omradet for niringsverk-
samhet, som enligt 17 § 22 punkten sjélvstyrelselagen hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Till rikets behdrighet hor bl.a. fraimjande av kon-
kurrens, konsumentskydd, utrikeshandel, standardisering och skadestand
som avses i 27 § 10, 12, 19 och 41 punkterna sjdlvstyrelselagen. Rikets el-
marknadslag (FFS 386/1995) ir i vissa delar géllande i landskapet, vilket
landskapsregeringen konstaterade redan i en framstillning till lagtinget ar
2005 (Fr 16/2004-2005). Ar 1999 fogades saledes ett 6a kap. till rikets el-
marknadslag (FFS 386/1995) i vilket ingick konsumentskydds-, avtals- och
koprittsregler vilka hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.

I 1 kap. 4 § konsumentskyddslagen (FFS 38/1978) definieras begreppet
konsument som “en fysisk person som skaffar en konsumtionsnyttighet hu-
vudsakligen for annat dndamal @n den niringsverksamhet som han idkar”.
Da konsumentskyddslagen inte omfattar elektricitet sa inférdes tvingande
konsumentskyddsbestimmelser i 6a kap. elmarknadslagen. Da syftet ut-
tryckligen var konsumentskydd ansags dessa bestimmelser helt rora rikets
lagstiftningsbehorighet, kapitlets bestimmelser om allménna avtals- och
koprittsbestimmelser hor ocksa till rikets lagstiftningsbehorighet. Sedan ar
1999 kan dock @ndringar ha gjorts i kapitlet som inte endast kunnat motive-
ras med konsumentskyddsaspekter.



3. Overviganden

I landskapets ellagstiftning regleras inte entydigt var grinsen gar mellan a
ena sidan stamnit och a andra sidan nétverk som distribuerar el direkt till
kunder. I elmarknadsdirektivet forutsitts att samma aktorer inte samtidigt
ska kunna ha kontroll dver stamnét och verksamheter som innefattar pro-
duktion och leverans av el. Detta anses frimja konkurrens savil som tyd-
lighet f6r landskap, marknadsaktorer och kunder.

I enlighet med artikel 35.1 i elmarknadsdirektivet ska varje medlemsstat
utse en tillsynsmyndighet pa nationell niva. Enligt artikel 35.4 ska med-
lemsstaterna garantera myndighetens oberoende och sikerstélla att den utd-
var sina befogenheter opartiskt och transparent. Tillsynsmyndigheten ska
vid utférande av uppgifter enligt elmarknadsdirektivet vara ett eget juridiskt
subjekt som &r funktionellt oberoende av andra offentliga och privata or-
gan. I myndighetsutévningen ska personal och myndighetsledning agera
oberoende av marknadsintressen, utan direkta anvisningar fran regering el-
ler nagot annat offentligt eller privat organ. Samtidigt bor tillsynsmyndig-
heten nidr det dr dndamalsenligt samarbeta med andra myndigheter och
inom ramarna for sitt uppdrag vid sidan av egentlig myndighetsutévning
folja landskapsregeringens och lagtingets riktlinjer. Tillsynsmyndigheten
huvuduppgifter kan sammanfattas sa att den ska
— certifiera och godkinna stamnétsinnehavare,

— hatillsyn 6ver dgandefragor och analysera elmarknadens utveckling,

— hatillsyn dver om anslutnings- och nitavgifter for el dr skiliga,

— hatillsyn dver kvaliteten i elnéten,

— ge information som stirker kundernas stéllning,

— vid behov foresla lagindringar eller andra dndaméalsenliga atgiarder samt
— samarbeta med aldndska och andra myndigheter.

Som konstaterats ovan ska enligt elmarknadsdirektivet en tillsynsmyn-
dighet ska vara ett eget juridiskt subjekt, funktionellt oberoende av andra
offentliga och privata organ. I riket och Sverige ir tillsynsmyndigheterna
Energimarknadsverket (www.energiamarkkinavirasto.fi) inom Finlands ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade respektive Energimark-
nadsinspektionen (Wwww.ei.se) inom Sveriges nédringsdepartements forvalt-
ningsomrade.

4. Forslag

Landskapsregeringen foreslar att ellagstiftningen dndras sa att elmarknads-
direktivet genomfors i landskapet, samt sa att landskapets terminologi Gver
vad som #r elmateriel och elanldggningar fortsatt ska vara i samklang med
riket och EU.

5. Forslagets verkningar

Forslaget har inga organisatoriska foljder for landskapet. For att genomfora
direktivets krav pa atskillnad av kontroll 6ver verksamheter dr avsikten att
landskapet helt ska Overta dgandet i Kraftnit Aland Ab, varvid en kostnad
uppstar for att 16sa ut de dryga femtio procent av dgandet som nu finns i
andra hiinder. Forslaget saknar direkta foljder for miljé och jimstélldhet.

Detaljmotivering

Andring av ellagen for landskapet Aland

Lagens namn. Landskapsregeringen foreslar att lagens namn @ndras att in-
nehélla begreppet elmarknad, da dir i huvudsak finns bestimmelser som



ror en fungerande elmarknad i landskapet. Detta aterspeglas dessutom i att
den forordning som dr antagen med stod av lagen heter landskapsforord-
ningen om elmarknaden.

2 §. Med idndringen i punkt 6b klargors att den som har systemansvar for
stamnitet ocksa har ansvaret for att anvinda den balanskraft som fordras
for att skapa jamvikt mellan eltillférsel och -leverans.

I enlighet med 12 § landskapsforordningen om elmarknaden dr Kraftnit
Aland Ab systemansvarig for stamnitet i landskapet, och avses fortsitt-
ningsvis vara det. I punkt 6¢ definieras vad stamnitet dr. Stamndt ir det-
samma som i direktivet bendmns Sverforingssystem. Det dr visentligt med
en tydlig sadan definition for att identifiera och avgrinsa aktorernas olika
ansvarsomraden. Av definitionen foljer bl.a. att alla 45 kilovoltsledningar
hér till stamnitet. Endast Kraftnit Aland Ab kontrollerar i dag sadana led-
ningar. Som f6ljd av denna definition och sa linge endast Kraftnit Aland
Ab har stamnitsansvar for nya ledningar med 45 kilovolt eller mer sa kan
endast de ha kontroll av sadana ledningar. I konsekvens med detta dndras
ocksa definitionen i 3a punkten sa att distributionsnét dr elnidt med mark-
spianningen mindre dn 45 kilovolt. Kraftnét Aland Ab dgs nu till knappt 47
procent av landskapsregeringen. Aterstiende dryga 53 procent av foretaget
kontrolleras direkt eller indirekt av kommunerna Mariehamn, Kumlinge,
Sottunga och Foglé samt Alands elandelslag, Mariehamns energi Ab och
Alands producentforbund. I syfte att astadkomma ett sadant atskilt dgande
som elmarknadsdirektivet forutsitter har landskapsregeringen som ett forsta
steg ldmnat ett erbjudande till Gvriga dgare att 16sa in deras dgarandelar.

2a §. Bestammelser om atskillnad av dgande finns sarskilt i artikel 9 i el-
marknadsdirektivet. Dér stadgas bl.a. att ett foretag som dger ett dverfo-
ringssystem (stamndt) dr systemansvarig for det och att samma fysiska eller
juridiska person inte direkt eller far indirekt samtidigt utéva kontroll dver
foretag som bedriver produktions- eller distributionsverksamhet. Med kon-
troll avses hir utover dgande ocksa andra former av avgorande inflytande,
exempelvis inflytande genom avtal eller befogenhet att utse ledaméter till
styrelse, tillsynsorgan eller organ som juridiskt foretrider ett foretag.

Avseende begreppet "foretag som bedriver produktions- eller leverans-
verksamhet" hinvisas uttryckligen till EG-direktivet 2009/73/EG om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for naturgas. Begreppen "syste-
mansvarig for overforingssystem" och "0verforingssystem" dr diar desamma
som i elmarknadsdirektivet.

14a §. Da forslaget stirker kundernas mojligheter till rationella val frimjas
en god konkurrens mellan marknadsaktorerna. Detta &r till nytta savil for
samhillet som for enskilda kunder Bestaimmelserna féljer krav som formu-
lerats i elmarknadsdirektivets artikel 9.

17 §. Utan andra dndringar i sak klargors med @ndringen av paragrafen rit-
tigheter och skyldigheter for det organ som har ett systemansvar for stam-
nitet i landskapet.

17a, 20 och 20a §§. Utan andra dndringar i sak klargdrs med dndringarna i
dessa paragrafer att bestimmelserna avser den systemansvarige for stamni-
tet.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om iAndring av ellagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut

andras lagens namn, 2 § 2 och 8 punkten, 14a § 3 mom., 17, 17a, 20
och 20a §§ ellagen (1982:38) for landskapet Aland, varav 2§ 2 och
8 punkten sadana de lyder i landskapslagen 2011/10, 14a § 3 mom., 17, 20
och 20a §§ sadana de lyder i landskapslagen 1999/43 samt 2 § 3a punkten
och 17a § sadana de lyder i landskapslagen 2006/76,

fogas till lagens 2 § en ny 9 punkt och till lagen en ny 2a § samt

ersiitts i lagen ordet “landskapsstyrelsen” i olika bdjningsformer med
’landskapsregeringen” i motsvarande bojningsformer som foljer:

LANDSKAPSLAG
om elmarknaden i landskapet Aland

28

I denna lag avses med:

2) distributionsndit, elndt med en mérkspanning som dr mindre in 45 ki-
lovolt;

8) balanskraft, sadan el som den systemansvariga for stamnitet anvén-
der for att skapa jimvikt mellan en parts eltillférsel och elleverans samt

9) stamndt dr ett for transport av el i landskapet inrdttat nitverk, vars
mérkspéanning dr 45 kilovolt eller mer samt dithoérande elstationer och el-
materiel, inrdknat elledningar som &dr under kontroll av den systemansva-
rige for stamnitet och vilka ansluter till distributionsnét i landskapet eller
till ett elnét utanfor landskapet.

2a §

I enlighet med bestimmelserna i EG-direktivet 2009/72/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv
2003/54/EG far inte en fysisk eller juridisk person genom édgande eller pa
annat sitt direkt eller indirekt utova kontroll dver beslut bade i ett foretag
med systemansvar for stamnitet och i ett féretag som bedriver produktions-
eller leveransverksamhet av el i landskapet.

Minutforséljarna ska pa det sdtt som landskapsregeringen bestimmer i
faktureringen limna sina kunder en specifikation 6ver hur elpriset bildas,
samt ska pa en kunds begdran limna samtliga uppgifter som en kund beho-
ver for att sakligt kunna beddma sin elférbrukning.

17 §
En av landskapsregeringen utsedd stamnétsinnehavare ska ha systeman-
svaret for stamnditet.
Med systemansvaret for stamnitet avses det dvergripande ansvaret for
att elektriska anldggningar samverkar driftssidkert sa att balans inom hela



landskapet kortsiktigt uppritthalls mellan produktion, inférsel och forbruk-
ning av el. Uppgiften ska utforas pa ett indamalsenligt och for parterna pa
elmarknaden icke-diskriminerande sitt. Till systemansvar for stamnétet hor
att den stamnétsansvarige ska sikerstilla att stamnitet, med beaktande av
leveransutbyte med andra stamnit, inom Overblickbar framtid uppfyller
rimliga krav pa tillforlitlighet och elforsérjningsbehov. Den systemansva-
rige for stamnitet ska dessutom tillse att ingen diskriminering sker mellan
distributionsnitsinnehavare och anknutna foretag samt

1) forse den systemansvarige for andra system med vilka systemet dr
sammanlinkat med tillrdcklig information for att sidker och effektiv drift,
samordnad utveckling och driftskompatibilitet i det sammanlénkade syste-
met ska kunna sikerstillas,

2) forse systemanvindarna med den information som behovs for att de
ska kunna fa effektivt tilltrade till systemet samt

3) inkassera kapacitetsavgifter och betalningar inom ramen for kom-
pensationsmekanismen mellan systemansvariga for dverforingsniten i en-
lighet med artikel 13 i forordning (EG) nr 714/2009, att bevilja och admini-
strera tredje parts tilltride och ge motiverade forklaringar da sadant tilltrade
nekas, vilket ska dvervakas av de nationella tillsynsmyndigheterna, varvid
de systemansvariga for overforingssystemet, da de fullgor sina uppgifter
enligt denna artikel, frimst ska underlétta marknadsintegrationen.

Den systemansvarige for stamnitet far, i den utstrickning det behovs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra elproducenter att mot marknads-
missig ersittning 6ka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret for stamnitet inte kan utdvas genom i 3 mom.
namnda atgérder far den systemansvariga, i den utstrickning det behovs for
att kunna utdva systemansvaret, beordra innehavare av elndtstillstand att
begrénsa eller avbryta overforing av el till elanvindare. I den utstrickning
systemansvaret medger ska begrinsning och avbrytande av 6verforingen
genomforas sa rittvist som mojligt.

Niérmare bestimmelser om systemansvaret for stamnitet och om den
systemansvarigas befogenheter kan meddelas av landskapsregeringen.

17a §
Den systemansvarige for stamnitet far endast bedriva handel med eller
produktion av el om syftet med verksamheten dr att skota uppgifter som
omfattas av systemansvaret eller att skaffa forlustenergi for elnétet.

20§

Den systemansvariga for stamnétet ska, i fraga om de tjdnster som ank-
nyter till systemansvaret, informera landskapsregeringen om géllande for-
séljnings- och anskaffningsvillkor samt grunderna for hur de faststélls lik-
som gillande forsdljnings- och anskaffningspriser samt grunderna fér hur
de faststélls.

Aven 6vrig information som landskapsregeringen anser sig behova for
att overvaka elmarknaden ska den systemansvariga for stamnitet tillstilla
landskapsregeringen.

20a §
En elproducent ska informera den systemansvariga for stamnitet om
produktionskapacitet, arsproduktion samt planerad utbyggnad.
En distributionsnétsinnehavare ska informera den systemansvariga for
stamnétet om framtida energi- och effektbehov samt utbyggnadsplaner.
Niérmare bestammelser om vilka uppgifter som ska ldmnas till den sys-
temansvariga for stamnétet kan meddelas i1 en forordning.




Denna lag trider i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande minister



Bilaga — utkast till @ndrad LF om elmarknaden

LANDSKAPSFORORDNING
om éndring av landskapsforordningen om elmarknaden

Med stéd av ... dndras 1 § 3 punkt, 12 § samt 20 § 1 mom. 2 punkt
landskapsforordningen (1999:65) om elmarknaden, varav 20 § 1 mom.
2 punkt sadan den lyder i landskapsforordningen 2007/21 som foljer:

1§
I denna foérordning avses med
3) balansansvarig en part pa elmarknaden som, med balanskraft som
den systemansvariga for stamnitet levererar, balanserar skillnaden mellan
sin elproduktion och eltillférsel & den ena sidan samt sin elanvindning och
sina elleveranser a den andra sidan, samt med

12§
Systemansvarig for stamnditet 1 landskapet ar Kraftndt Aland Ab.

20§
Med de avvikelser som anges i detta kapitel skall foljande riksforfatt-
ningar tilldmpas i landskapet:
2) handels- och industriministeriets beslut om specificering av fakturor
pa eloverforing och elenergi (FFS 836/2000),

Denna forordning trader i kraft den
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Parallelltexter

Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2011-2012



