7.4. FISKERIBYRÅN 2008

7.4.1 Främjande av fiskerinäringen och strukturprogram för fiskerisektorn

Övergripande mål: Att förvalta och vårda de naturliga förnyelsebara fiskresurserna i den åländska vattenmiljön, som utgör drygt tre fjärdedelar av landskapets areal, och befrämja ett optimalt och hållbart nyttjande av dessa resurser såväl i form av ekonomiskt lönsam och konkurrenskraftig närings- och företagsverksamhet som för husbehovs- och rekreationsändamål.

Måluppfyllelse: För att uppnå det övergripande målet har landskapsregeringen satt upp följande delmål för verksamheten:

· att befrämja en utveckling av och nytänkande inom alla sektorer inom fiskerinäringen

· att bibehålla, och om möjligt öka, näringens nuvarande omfattning i form av sysselsättning, fångst- och produktionsvolym samt värde

· att säkerställa att näringen i sin helhet bedrivs hållbart och att det kan påvisas på ett dokumenterat och tillförlitligt sätt. Arbetet är långsiktigt och den primära drivkraften och initiativet ligger hos näringen medan landskapsförvaltningen har en understödjande roll samt ansvar för att befrämja de allmänna verksamhets-förutsättningarna

· utgående från landskapsregeringens fiskeristrategi och därtill hörande operativa program för beviljande av strukturstöd för perioden 2007- 2013 utveckla hela fiskerinäringen med tyngdpunkt på småskaligt kustfiske, hållbart vattenbruk, ökad förädlingsgrad samt fisketurism

· långsiktigt befrämja yrkesfiske, rekreationsfiske och fisketurism genom fiskevårds​verksamhet inom ramen för Ålands fiskodling i Guttorp

· förbättra kunskapsunderlaget rörande de lokala fiskbeståndens tillstånd som underlag för hållbar utveckling och nyttjande

· utföra utredningar rörande fiskbestånd och reproduktionsområden samt övrig fiskevattenvård

· utöka samarbete med vattenägarna för att öka tillgången till fiskevatten

· främja ökad lönsamhet, högre avkastning för fisket och därmed den samhälls​ekonomiska nyttan genom att främja utökat samarbete, väl fungerande infrastruktur och logistik samt mervärde genom ökad förädling samt ett mångsidigare nyttjande bland annat inom fisketurismen

· befrämja utvecklingen av nuvarande och ny fiskodlingsteknik och nya arter för att sålunda kunna uppnå målen i landskapsregeringens miljöhandlingsprogram.
· låta omstruktureringen av näringen ligga till grund för de årliga samarbetsavtal med branschorganisationerna som uppgörs för att säkerställa ett målinriktat, effektivt samarbete mellan förvaltningen och näringen samt andra berörda parter

Ovanstående delmål har beaktats vid beviljande av stöd för fiskerinäringen vilka bidragit till utveckling och befrämjande av fiskerinäringen i landskapet under år 2008. Under året tillämpades ännu strukturprogrammet för fiskerinäringen på Åland 2000-2006. Strukturprogrammet för perioden 2000-2006 avslutas under 2009. Under år 2008 togs också det nya strukturprogrammet för perioden 2007-2013 i bruk. Strukturprogrammen ger möjlighet att bevilja investeringsstöd och projektfinansiering bestående av en EU-andel ur fonden för fiskets utveckling och en landskapsandel. 
Beviljade EU-bidrag  i enlighet med strukturprogrammen för den åländska

fiskerinäringen 2008

Landskapsregeringen har med stöd av förordning 2792/1999, 1198/2006 (EG), med tillägg och i enlighet med strukturprogrammen ”FFU och EFF” för den åländska fiskerinäringen beviljat sammanlagt euro 596.259 euro (EU:s andel 294.162 euro) i stöd för 17 st. projekt och åtgärder. Utbetalt 421.335 euro för år 2008 och bakåt. Man har under år 2008, parallellt jobbat med två fiskeriprogram, FFU för perioden 2000-2006 och EFF för perioden 2007-2013.

Strukturstödens fördelning mellan olika åtgärdsområden:

	Åtgärdsområde
	antal projekt

st
	beviljat stöd,

euro
	stödandel, %

	Fiskefartyg och selektivitet
	1
	1 900
	20

	Vattenbruk
	8
	229 009
	35-40

	Fiskehamnar
	 
	 
	 

	Förädling och handel
	2
	64 854
	40

	Småskaligt kustfiske
	
	
	

	Branschåtgärder
	3
	114 356
	78-90

	Pilotprojekt, nytänkande
	1
	22 500
	90

	Utveckling av avsättningsmöjligheter 

och reklamkampanjer
	1
	163 000
	90

	Tekniska åtgärder
	1
	640
	100

	Totalt
	17
	596 259
	


För vattenbrukens del prioriterades miljö- och hygienförbättrande åtgärder men även investeringar för att rationalisera verksamheten och för att förbättra arbetsförhållandena. 

Gällande förädling och handel beviljades bidrag för framställning av nya produkter ”biodiesel” samt för en investering gällande obruten kylkedja.

Inom åtgärder som utförs av branschen har bidrag beviljats för ett koordinerat utvecklande av s.k. Push Up fällor, Fas 2, och för ett projekt för bekämpning av ”knutsjuka” hos odlad sik, samt utbildning i utfodring och miljö inom vattenbruket.

Åtgärdsområdet rörande pilotprojekt och nytänkande innefattar ett försöksprojekt, Fas 2, med musselodling vid fiskodlingar.

Bidrag har också beviljats för ett 2:års projekt ”läcker fisk från vatten till matfat” gällande utveckling av avsättningsmöjligheter och reklamkampanjer.

Beviljade stöd för fleråriga projekt som pågått under året:

· projektet,  maknadsföring, Pro Fisk r.f., avslutas år 2010,

· projektet,  bekämpning av knutsjuka, Åbo Akademi, avslutas år 2010,

· projektet,  undersökning av sikutplanteringar, avslutades år 2008,

· projektet,  paradigmskifte inom fiskerinäringen, avslutades år 2008,

· projektet,  bakterien Yersina ruckeri i fiskodlingar, avslutades år 2008,

· projektet,  koordinerat utvecklande av Push Up fällor, Fas 1, avslutades år 2008

· projektet,  musselodling, Fas 1, avslutades år 2008,

· projektet,  miljöinnovativ fiskodling, avslutades år 2008,

· projektet,  utvecklingsprojekt rörande nya fiskarter, avslutades år 2008,

Fiskerinäringens lönsamhet har även befrämjats med hjälp av ordinarie budgetmedel för bl.a. intern uppsamling av fisk och fiskeriförsäkringar. Enligt beslut av landskapsregeringen har följande regional- och infrastrukturella stöd utbetalats ut år 2008:

	Stödform
	kg
	euro

	
	2008
	2007
	2008
	2007

	Uppsamlingsstöd för skötströmming

Uppsamlingsstöd för fjällfisk

	21.663

82.380


	18.363

210.980


	3.249,45

33.221,16


	1.836,30

28.642,58



	Summa
	104.043
	229.343
	36.470,61
	30.478,88


Att den totala stödsumman ökat i proportion till mängden fisk beror på att uppsamlingsstödet för fjällfisk är knutet till antalet turer och kostnaden per tur.

Fiskebåtar och fiskeutrustning försäkras genom fiskeriförsäkring som handhas av Ålands Ömsesidiga Försäkringsbolag. Under året minskade det totala försäkringsbeståndet med ca 249.200 euro (ca 13,4 %).

	Försäkrat föremål
	Antal
	Belopp, euro

	
	2008
	2007
	2008
	2007

	Båtar

Trålar

Övriga fiskebragder

Trålbord

Bojar och linor
	52

3

1
	56

5

1
	1.587.314

24.571

941
	1.831.962

29.111

941

	Totalt
	56
	62
	1.612.826
	1.862.014


Under året rapporterades skador för 17.852 euro (2007: 19.509 euro) fördelade på 12 skadefall (2007: 12). De utbetalade ersättningarna uppgick till 15.567 euro (2007: 17.636 euro), vilket är en minskning med ca 11,7 %. Landskapets andel av ersättningen utgjorde 76,4 % eller 11.890 euro (2007: 14.136 euro).

Sälen bedöms fortsättningsvis utgöra det största enskilda hotet mot fiskerinäringen. Sälskador förekommer runt hela Åland, även i de inre vikarna, på praktiskt taget alla former av fiske samt i fiskodlingarna. Förutom den direkt påvisbara skadan på fångsten tillkommer skador på redskap, bortskrämd fisk samt tilläggskostnader för flera och längre fiskeresor. Landskapsregeringen har anhållit hos EU-kommissionen om en förändring av det åländska operativa programmet för fiskerinäringen för att därigenom få samma möjligheter som övriga landet att utbetala ett s.k. toleransstöd, samt för att ge möjlighet till stöd för permanent upphörande av fiskeverksamhet.

Målsättningen i budgeten för 2008 var att verka för att bibehålla, och om möjligt öka fiskerinäringens nuvarande omfattning i form av sysselsättning, fångst- och produktionsvolym samt värde. Nedanstående tabell redogör genom ett antal mätetal för utvecklingen av fiskerinäringen under de senaste åren.

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Yrkes- och binäringsfiske
	
	
	
	

	Förstahandsvärde, € 1)
	1.457.001
	2.292.260
	2.888.031
	2.130.378

	På Åland landad fisk, €
	1.009.160
	1.030.089
	926.348
	861.686

	Utnyttjande av laxkvoten %
	80 %
	56 %
	24 %
	Ingen egen kvot

	Registrerade yrkesfiskare 2)
	207
	203
	196
	194

	Registrerade fiskebåtar
	258
	244
	243
	244

	Fiskodling3)
	
	
	
	

	Försäljning av matfisk (kg)
	4.272.566
	4.151.241
	4.156.090
	4.138.810

	Förstahandsvärde (milj. €)
	13,9
	17,2
	14,5
	12,8

	Antal verksamma företag
	12
	11
	10
	11

	Antal produktionsenheter
	37
	37
	36
	36

	Sysselsättning (heltidstjänster)
	95
	90
	76
	76


1)  Inklusive fisk som landats utanför Åland

2)  Personer som rapporterar fångst med kustfiskejournal eller fiskedagbok

3)  Ett av de åländska företagen har även betydande odlingsverksamhet i Sverige, merparten av fisken slaktas och säljs utgående från Åland. Denna del av verksamheten har inte beaktats i ovanstående siffror.
Det åländska yrkes- och binäringsfisket utgörs huvudsakligen av kust- och skärgårdsfiske med nät av olika sötvattensarter, främst sik, gös, abborre och gädda.

Därutöver finns det ett begränsat havsfiske bestående av två båtar som bedriver fiske av torsk, lax och vassbuk i södra Östersjön. Fisket bedrevs i södra Östersjön utgående från Bornholm, men fisken har till största delen landats och sålts i Polen. Trots att detta fiske bedrevs av endast två fartyg stod det för 88,3 % av volymen och ca 62,1 % av värdet för de åländska yrkesfiskefångsterna år 2008.

Från och med år 2008 har fiske med drivgarn varit förbjudet, vilket förklarar nedgången i laxfångsterna. Det laxfiske som förekommit i södra Östersjön har bedrivits med rev medan fisket uppe vid Åland har skett med fällor.

Det totala yrkesfisket, innefattande fångst landad på Åland liksom utanför Åland, minskade både volymmässigt och värdemässigt med ca 26 %. Totalfångsten var ca 2 511 ton och värdet ca 2,13 milj. euro. Nedgången är främst en följd av lägre torsk- och vassbuksfångster i södra Östersjön som beror på minskade fiskemöjligheter och ökad konkurrens.

Beträffande fångsterna som landas och säljs inom landskapet noterades en minskning jämfört med året innan, både volym- och värdemässigt. Främst på grund av minskade volymer av sik, gös och lax samt minskad förädlingsgrad av gös i fiskarledet. Relativt goda priser gjorde dock att den värdemässiga nedgången endast var 12 % jämfört med den volymmässiga som var 23 %.

För den åländska fiskodlingsnäringen har det alltjämnt ökande världsmarknadspriset på foderråvaror såsom fiskolja, soja och vete varit betungande. Foderkostnaderna utgör ungefär hälften av de totala produktionskostnaderna och eftersom importen av billig lax och regnbåge från främst Norge istället bidragit till lägre fiskpriser. Den s.k. dumpningstullen för odlad lax från Norge slopades i mitten av juli 2008 vilket medförde ytterligare konkurrens.

Medelpriset för regnbåge minskade från 3,92 € år 2007 till 3,08 € år 2008. Totalt producerades det ca 3.910.000 kg rensad regnbåge år 2008. Produktionen av odlad sik minskade något och var ca 222.400 kg (rensad). Däremot ökade priset från 6,14 €/kg till 7,45 €/kg. Efterfrågan på odlad sik har varit god.

Odlingsförhållandena under år 2008 har varit bra med låga vattentemperaturer och måttliga sjukdomsutbrott. Förekomsten av säl vid och runt odlingarna är fortsättningsvis ett problem som förorsakar odlarna skador och direkta ekonomiska förluster. Förebyggande åtgärder har i viss mån minskat skadorna men medför fortfarande merkostnader och en ökad arbetsbörda för de drabbade.

I syfte att förbättra kunskapsunderlaget om de lokala fiskbeståndens tillstånd och utnyttjande som underlag för hållbar utveckling samt för att uppfylla målsättningen om att utföra utredningar rörande fiskbestånd utfördes planenligt de årliga provfiskearbetena i norra Marsund/Bovik och Kumlinge. Provfiskena ingår i ett internationellt samarbete under HELCOM, där alla Östersjöstater medverkar. Samarbetet, tidigare kallat Coordination Organ for Coastal Fish (COBRA), drivs under åren 2008 – 2010 inom projektet ”Expert network on monitoring and protecting of coastal fish and lamprey species” under HELCOM FISH. En projektkoordinator finns på Åland, som ansvarar för att uppdatera information på HELCOM’s hemsida (http://www.helcom.fi/environment2/ifs/ifs2008/CoastalFish/en_GB/coastalfish/).

Undersökningarna av gösbestånden i Lumparn och Ivarskärs​fjärden, som inleddes år 1999, fortsatte planenligt under året. Gösen är utsatt för ett hårt fisketryck och är av ekonomiskt stor betydelse och därför är det viktigt att följa med beståndet, så att ett hållbart utnyttjande kan garanteras. Undersökningarna har visat att fisketrycket i Lumparn har påverkat beståndet och i januari 2004 antog landskapsstyrelsen ett beslut om reglering av det yrkesmässiga gösfisket på Åland, vilket gällde åren 2004 - 2005. Beslutet förlängdes senare med två år för att gälla 2006 – 2007. År 2006 beslöt landskapsregeringen dessutom att freda gösen under lektid (25 maj – 5 juli) under åren 2006 – 2010.

Catch & release projektet med märkning och återfångst av gädda avslutades under året och rapporterades i Fiskeritidskrift för Finland 2/2008. År 2007 utförde Husö biologiska station ett arbete omfattande provfiske och provkräftning i syfte att kartlägga kräft- och fiskbestånden i Markusbölefjärden, Långsjön, Östra och Västra Kyrksundet och Vargsundet samt möjligheten att införa en egenkontroll av de aktuella kräftbestånden. Arbetet om kräftor följdes upp år 2008 i Markusbölefjärden, Långsjön och Östra och Västra Kyrksundet. Målsättningen var att etablera en årlig egenkontroll av kräftbeståndet i sjöarna. Projektet rapporterades i serien Forskningsrapporter från Husö biologiska station, nr 123 (2009).

Inom ramen för Nordiska Ministerrådets samarbete har landskapsregeringens fiskeribyrå under året varit representerad i NKO (nordiskt kontaktorgan för fiskerifrågor), NEF (nordisk ämbetsmanna​kommitté för fiskerifrågor), NAF (ämbetsmannakommittén för fiskeriforskning) samt MiFi-styrgrupp (samarbetsorgan för miljö- och fiskerifrågor).

7.4.2 Ålands fiskodling, Guttorp

Övergripande mål: upprätthålla goda förutsättningar för småskaligt yrkesmässigt kust och skärgårdsfiske samt sportfiske och fisketurism.

Årets målsättningar: För att uppnå det övergripande målet har landskapsregeringen satt upp följande delmål för verksamheten 2008:

· verksamheten inriktas på produktion av fiskyngel för utplanteringsändamål i syfte att stärka och upprätthålla lokala fiskbestånd som är föremål för yrkes- och fritidsfiske.

· under året produceras ca 150 000 smolt av havsöring, ca 100 000 1-somriga sikyngel samt cirka 2 miljoner nykläckta gäddyngel och 40 000 laxsmolt

· marknadens behov och förväntningar utreds genom kontinuerlig kontakt och dialog med vattenägare och andra berörda grupper

· de lokaler som frigjorts i samband med miljölaboratoriets utflyttning renoveras och tas i bruk för den egna verksamheten - dels utgående från veterinärmyndighetens krav och dels beaktande de utökade arbetet med fiskeribiologiska utredningar, uppföljningar m.m.

Måluppfyllelse:

Utveckling av mätetal:

	
	2005
	2006
	2007
	2008

mål
	2008

förverkligat

	Utplantering av lax (st)
	63 705
	72 828
	40 809
	40 000
	46 000

	Utplantering av havsöring (st)
	185 476
	204 823
	235 738
	150 000
	228 000

	Utplantering av gäddyngel (st) 1)
	1 405 000
	1 998 000
	2 447 000
	2 000 000
	1 705 000

	Utplantering av sikyngel (st)
	138 656
	96 715
	160 545
	100 000
	225 000

	Utplantering av sik, nykläckt (st)
	857 200
	40 000
	689 500
	
	320 000

	Utplantering av ålyngel (st)
	3000
	2000
	4000
	
	5000


1) inkluderar förmedling av gäddyngel som kläckts av privata aktörer

Målsättningen i budgeten uppnåddes med god marginal för produktionen av havsöring, lax och sik. För gäddan däremot uppnåddes inte målet på två miljoner yngel. De främsta orsakerna till det försämrade resultatet var en sämre tillgång på rom för kläckningen i Guttorp samt att de privata gäddkläckarna inte heller nådde tidigare produktionsnivåer. I övrigt kontaktades ca 100 fiskelag och samfälligheter för att utreda deras behov och önskemål. 69 svar erhölls.  Det sedan tidigare planerade renoverings- och ombyggnadsarbetet kunde inte heller under 2008 inledas då de anbud som hade inkommit sammantaget översteg de medel som fanns tillgängliga för projektet.

