7.4. FISKERIBYRÅN

4.7.1. Främjande av fiskerinäringen i landskapet

Fiskeribyråns övergripande målsättning är att förvalta och vårda de naturliga förnyelsebara fiskresurserna i den åländska vattenmiljön, som utgör drygt tre fjärdedelar av landskapets areal, och befrämja ett optimalt och hållbart nyttjande av dessa resurser såväl i form av ekonomiskt lönsam och konkurrenskraftig närings- och företagsverksamhet som för husbehovs- och rekreationsändamål.

7.4.2. Delmål
För att uppnå det övergripande målet har landskapsregeringen satt upp följande delmål för verksamheten:

· att befrämja en utveckling av och nytänkande inom alla sektorer inom fiskerinäringen

· att bibehålla, och om möjligt öka, näringens nuvarande omfattning i form av sysselsättning, fångst- och produktionsvolym samt värde

· att säkerställa att näringen i sin helhet bedrivs hållbart och att det kan påvisas på ett dokumenterat och tillförlitligt sätt. Arbetet är långsiktigt och den primära drivkraften och initiativet ligger hos näringen medan landskapsförvaltningen har en understödjande roll samt ansvar för att befrämja de allmänna verksamhets-förutsättningarna

· utgående från landskapsregeringens fiskeristrategi och därtill hörande operativa program för beviljande av strukturstöd för perioden 2007- 2013 utveckla hela fiskerinäringen med tyngdpunkt på småskaligt kustfiske, hållbart vattenbruk, ökad förädlingsgrad samt fisketurism

· långsiktigt befrämja yrkesfiske, rekreationsfiske och fisketurism genom fiskevårds​verksamhet inom ramen för Ålands fiskodling i Guttorp

· förbättra kunskapsunderlaget rörande de lokala fiskbeståndens tillstånd som underlag för hållbar utveckling och nyttjande

· utföra utredningar rörande fiskbestånd och reproduktionsområden samt övrig fiskevattenvård

· utöka samarbete med vattenägarna för att öka tillgången till fiskevatten

· främja ökad lönsamhet, högre avkastning för fisket och därmed den samhälls​ekonomiska nyttan genom att främja utökat samarbete, väl fungerande infrastruktur och logistik samt mervärde genom ökad förädling samt ett mångsidigare nyttjande bland annat inom fisketurismen

· befrämja utvecklingen av nuvarande och ny fiskodlingsteknik och nya arter. 
· låta omstruktureringen av näringen ligga till grund för de årliga samarbetsavtal med branschorganisationerna som uppgörs för att säkerställa ett målinriktat, effektivt samarbete mellan förvaltningen och näringen samt andra berörda parter

7.4.3. Europeiska fiskerifonden (EFF), 2007-2013

Ovanstående delmål har beaktats vid beviljande av stöd till fiskerinäringen under året. Sammanlagt 19 projekt och åtgärder har beviljats stöd om totalt 841.093 euro från EFF, varav 444.383 euro har utbetalats. EU:s andel utgör 50 % av beloppet. Nedan ses strukturstödens fördelning mellan olika åtgärdsområden:

	Åtgärdsområde
	antal projekt

st
	beviljat stöd,

euro
	stödandel, %

	Fiskefartyg och selektivitet
	1
	1 360
	40

	Småskaligt kustfiske
	3
	24 420
	60

	Vattenbruk
	5
	272 370
	40

	Fiskehamnar
	 
	 
	 

	Förädling och handel
	5
	396 668
	40

	Branschåtgärder
	1
	4 590
	90

	Åtg. för att skydda och utveckla den akvatiska floran och faunan
	1
	18 000
	90

	Pilotprojekt, nytänkande
	3
	123 685
	90-100

	Utveckling av avsättningsmöjligheter 

och reklamkampanjer
	
	
	

	Tekniska åtgärder
	
	
	

	Totalt
	19
	841 093
	


För vattenbrukens del prioriterades fortsättningsvis miljö-, hygien- och kvalitetsförbättrande åtgärder. Gällande förädling och handel beviljades bidrag för moderniseringar, rationaliseringar samt för hygienanpassning. För åtgärder inom småskaligt kustfiske har stöd beviljats för investeringar i syfte att skydda fisket mot säl. 

7.4.4. Nationella stöd

Fiskerinäringens lönsamhet har under året även befrämjats med hjälp av stöd för uppsamling av fisk och fiskeriförsäkringar. Enligt beslut av landskapsregeringen har 3.388,35 euro respektive 30.283,95 euro utbetalats för uppsamlingsstöd för skötströmming respektive för fjällfisk. Fiskebåtar och fiskeutrustning försäkras genom fiskeriförsäkring som handhas av Ålands Ömsesidiga Försäkringsbolag. Under året ökade värdet av försäkringsbeståndet med 126.938 euro (7,9 %). Det totala försäkringsbeståndet är 1.739.764 euro. Under 2009 rapporterades skador för 39.613 euro (2008: 17.852 euro) fördelade på 17 skadefall (2008: 12). Ersättningarna uppgick till 36.133 euro (2008: 15.567 euro), vilket är en ökning med 20.556 euro eller ca 132 %, främst till följd av en totalskada på en fiskebåt. Landskapets andel av ersättningen utgjorde 85,2 % eller 30.794 euro (2008: 11.890 euro).

7.4.5. Fiskerinäringen

Fiskeribyråns uppgift har varit att verka för att understödja en hållbar utveckling inom fiskerinäringen med målsättning att bibehålla näringens samhällsekonomiska betydelse, sysselsättningsgrad och värde. Nedanstående tabell redogör genom ett antal mätetal för utvecklingen av fiskerinäringen under de senaste åren.

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Yrkes- och binäringsfiske
	
	
	
	

	Förstahandsvärde, € 1)
	2.292.260
	2.888.031
	2.130.378
	1.716.069

	På Åland landad fisk, €
	1.030.089
	926.348
	861.686
	800.415

	Utnyttjande av laxkvoten %
	56 %
	24 %
	Ingen egen kvot
	Ingen egen kvot

	Registrerade yrkesfiskare 2)
	203
	196
	194
	201

	Registrerade fiskebåtar
	244
	243
	244
	256

	Fiskodling3)
	
	
	
	

	Försäljning av matfisk (kg)
	4.151.241
	4.156.090
	4.138.810
	4.526.703



	Förstahandsvärde (milj. €)
	17,2
	14,5
	12,8
	14,9

	Antal verksamma företag
	11
	10
	11
	10

	Antal produktionsenheter
	37
	36
	36
	29

	Sysselsättning (heltidstjänster)
	90
	76
	76
	76


 1)  Inklusive fisk som landats utanför Åland

2)  Personer som rapporterar fångst med kustfiskejournal eller fiskedagbok

3)  Ett av de åländska företagen har även betydande odlingsverksamhet i Sverige, merparten av fisken slaktas och säljs utgående från Åland. Denna del av verksamheten har inte beaktats i ovanstående siffror.
Det åländska yrkes- och binäringsfisket utgörs huvudsakligen av kust- och skärgårdsfiske med nät och ryssjor av olika sötvattensarter, främst sik, gös och abborre. Därutöver finns det ett begränsat havsfiske bestående av två båtar som bedriver fiske av torsk, lax och vassbuk i Östersjön. Trots att detta fiske bedrevs av endast två fartyg stod det för 86,9 % (2008: 88,3) av volymen och ca 53,5 % (2008: 62,1) av värdet för de åländska yrkesfiskefångsterna år 2009.

Det genom den åländska fiskhandeln rapporterade och det i utlandet landade fisket, minskade volymmässigt under året med 17,6 % och värdemässigt med 19,6 %. Totalfångsten var ca 2.111 ton och värdet ca 1,71 milj. euro. Nedgången beror främst på lägre torsk- och vassbuksfångster i Östersjön samt ett betydligt lägre världsmarknadspris på torsk under år 2009.

För fisk som landats och sålts via i landskapet registrerade fiskuppköpare kan man notera en minskning jämfört med året innan. Främst på grund av minskade volymer av sik, abborre och lax. Prisutvecklingen gjorde dock att den värdemässiga nedgången endast var 4,71 % jämfört med den volymmässiga som var 13,8 %. 

Liksom tidigare år är det fortsättningsvis sälen som bedöms utgöra det största enskilda hotet mot fiskerinäringen. Sälskador förekommer runt hela Åland, även i de inre vikarna, på praktiskt taget alla former av fiske samt i fiskodlingarna. Förutom direkta skador på fångsten tillkommer skador på redskap, bortskrämd fisk samt tilläggskostnader för flera och längre fiskeresor. Landskapsregeringen anhöll år 2007 hos EU-kommissionen om en förändring av det åländska operativa programmet för fiskerinäringen för att därigenom få samma möjligheter som övriga landet att utbetala ett s.k. toleransstöd. Sommaren 2009 godkändes programändringen och under hösten inleddes arbetet för att utbetala stöden för åren 2006 och 2007. Förutom sälen har även en ny skadegörare blivit ett problem för fiskenäringen, nämligen skarven som under de senaste åren förekommer i allt större mängder.  

De fortsatt höga foderpriserna och den hårda konkurrensen med importerad lax och regnbåge från Norge innebär fortsättningsvis att produktionsmarginalerna är små för fiskodlingen. Produktionsbortfall på grund av sälskador har minskat något tack vare förebyggande åtgärder, men är fortfarande ett problem som innebär ett ekonomiskt bortfall för de drabbade. 

Den totala mängden såld fisk ökade märkbart från fjolåret, då tillväxtsäsongen varit god med färre sjukdomsutbrott. Regnbåge är fortsatt den enskilt dominerande produktionsarten, ca 4.350 ton såldes under 2009. Sikproduktionen står för en betydligt mindre andel, ca 170 ton, vilket är en minskning med ca 50 ton från ifjol. Medelpriserna ökade något för både regnbåge och sik. Regnbågens medelpris var 3,28 €/kg under hela 2009 men varierade kraftigt under året och var som lägst i januari: 2,55 €/kg och som högst i juli: 3,95 €/kg. Medelpriset för sik var stabilt under året och ökade till 8,57 €/kg, ca 1 €/kg mer än ifjol, då efterfrågan på sik är alltjämnt hög. 

7.4.6. Beståndsundersökningar

I syfte att förbättra kunskapsunderlaget om de lokala fiskbeståndens tillstånd och utnyttjande som underlag för hållbar utveckling samt för att uppfylla målsättningen om att utföra utredningar rörande fiskbestånd utfördes planenligt de årliga provfiskearbetena i norra Marsund/Bovik och Kumlinge. Provfiskena ingår i ett internationellt samarbete under HELCOM, där alla Östersjöstater medverkar. Samarbetet drivs under åren 2008 – 2010 inom projektet HELCOM FISH, (http://www.helcom.fi/environment2/ifs/ifs2008/CoastalFish/en_GB/coastalfish/). 

Undersökningarna av gösbestånden i Lumparn och Ivarskärs​fjärden, som inleddes år 1999, fortsatte planenligt under året. Gösen är utsatt för ett hårt fisketryck och är av ekonomiskt stor betydelse, varför det är viktigt att följa med beståndet, så att ett hållbart utnyttjande kan garanteras. Undersökningarna har visat att fisketrycket i Lumparn har påverkat beståndet. År 2006 beslöt landskapsregeringen att freda gösen under lektid (25 maj – 5 juli) under åren 

2006 – 2010.

Gäddbeståndet anses ha minskat under de senaste åren och någon uppföljning av beståndet av havsöring utförs inte. Fiskeribyrån inledde under året ett samarbete med fiskeguider med målet att årligen följa med beståndet av gädda och havsöring. Även ett samarbete med kräftfiskare inleddes för  att följa med beståndet av kräftor i de viktigaste åländska kräftsjöarna. Fiskeribyrån påbörjade också ett arbete med att strukturerat kartera lek- och uppväxtområden. 

7.4.7 Ålands fiskodling, Guttorp

Övergripande mål: upprätthålla goda förutsättningar för småskaligt yrkesmässigt kust- och skärgårdsfiske samt sportfiske och fisketurism.

Årets målsättningar: För att uppnå det övergripande målet har landskapsregeringen satt upp följande delmål för verksamheten 2009:

· verksamheten inriktas på produktion av fiskyngel för utplanteringsändamål i syfte att stärka och upprätthålla lokala fiskbestånd som är föremål för yrkes- och fritidsfiske.

· under året produceras ca 150 000 smolt av havsöring, ca 140 000 1-somriga sikyngel samt cirka 2 miljoner nykläckta gäddyngel och 10 000 laxsmolt

· marknadens behov och förväntningar utreds genom kontinuerlig kontakt och dialog med vattenägare och andra berörda grupper

· de lokaler som frigjorts i samband med miljölaboratoriets utflyttning renoveras och tas i bruk för den egna verksamheten, dels utgående från veterinärmyndighetens krav och dels beaktande de utökade arbetet med fiskeribiologiska utredningar, uppföljningar m.m.

Måluppfyllelse:

Utveckling av mätetal:

	
	2006
	2007
	2008
	2009

mål
	2009

förverkligat

	Utplantering av lax (st)
	72 828
	40 809
	46 000
	10 000
	72 000

	Utplantering av havsöring (st)
	204 823
	235 738
	228 000
	150 000
	239 000

	Utplantering av gäddyngel (st) 1)
	1 998 000
	2 447 000
	1 705 000
	2 000 000
	2 606 000

	Utplantering av sikyngel (st)
	96 715
	160 545
	 225 000
	140 000
	236 000

	Utplantering av sik, nykläckt (st)
	40 000
	689 500
	320 000
	
	540 000

	Utplantering av ålyngel (st)
	2000
	4000
	5000
	
	5 000


1) inkluderar gäddyngel som upphandlats av privata kläckare

Målsättningen i budgeten uppnåddes med god marginal för samtliga arter. För att utreda behov och önskemål hos fiskelag och samfälligheter kontaktades ca 100 av dessa. 69 svar erhölls. Av svaren framgick bl.a. att man önskade beställa ca 100 000 st havsöringar, 98 000 st 1-somriga sikyngel samt 90 000 st startade sikyngel för präglingskassar. Vidare önskade man beställa 2,6 miljoner nykläckta gäddyngel samt 5 000 ålyngel. 

Det sedan tidigare planerade renoverings- och ombyggnadsarbetet kunde inte heller under 2009 inledas då landskapsregeringen i första tilläggsbudgeten för 2009 föreslog att verksamheten vid Ålands fiskodling skall ses över.

