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1. INLEDNING

Alands landskapsregering har i enlighet med gemenskapens strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen, den nationella strategiska referensramen och Radets férordning (EG)
nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) utarbetat ett Landsbygdsutvecklingsprogram for
landskapet Aland fér perioden 2007-2013.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet godkdndes av EU:s landsbygdskommitté den 19
december 2007 och officiellt av Europeiska Gemenskapernas Kommission den 15 februari
2008 K(2008) 719.

Den totala finansieringsramen i programmet ar i enlighet med det godkanda beslutet i februari
2008 berdknad till 84,455 MEURO for hela programperioden 2007-2013. Europeiska
jordbruksfondens andel uppgar till 17,479 MEURO och andelen fran Alands
landskapsregering uppgar till 39,464 MEURO. Den privata finansieringens andel beraknas
uppga till 27,512 MEURO.

Alands landskapsregering har i programmet satt som Gvergripande malsattning att
landsbygden och skargarden skall bibehalla sin dragningskraft som bosattnings- och
foretagsort trots strukturforandringar och omstallningar inom det traditionella lantbruket
samtidigt som landskapsbilden skall bibehélla de traditionella drag som den mangariga
h&vden skapat. Landskapsregeringen anser att lantbruksproduktionen i kombination med
livsmedelsforadlingen ocksa i fortsattningen kommer att vara en basnaring pa landsbygden i
kombination med utvecklande av diversifierat landshygdsforetagande varfor malsattningen ar
att lantbruksproduktionen skall utveckla en hdg konkurrenskraft i enlighet med de givna
forutsattningarna baserad pa hog effektivitet, hog produktivitet, hog kvalitet och hallbart
utnyttjande av naturtillgangar.

For att uppna detta har landskapsregeringen beslutat genomfora atgarder fran alla de fyra
axlar som beskrivs i Radets forordning om stod for landsbygdsutveckling. Utgaende fran
analysen har det konstaterats att det finns ett tydligt behov av att utveckla féretagande och
konkurrenskraften i allméanhet pa landsbygden, att bevara och forbattra de miljomassiga
betingelserna samt starka landsbygdens utvecklingsmojligheter och attraktionsvérde i ett brett
perspektiv.

Landsbygdsutvecklingsprogrammet omfattar féljande fyra axlar och &tgardsomraden
inklusive tekniskt stod:

Axel 1 omfattar foljande atgarder:

- Yrkesutbildning och information bl.a. spridning av vetenskaplig kunskap och
innovativa metoder, som riktar sig till personer verksamma inom jordbruks-,
livsmedels- och skogsbruksektorerna som avses i Radets forordning (EG) nr
1698/2005, artikel 20 rubrik a underrubrik i, artikel 21

- Startstod for unga jordbrukare som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 20 rubrik a och underrubrik ii och artikel 22

- Modernisering av jordbruksforetag som avses i Radets forordning (EG) nr
1698/2005, artikel 20 rubrik b och underrubrik i och artikel 26



Hogre varde i jord- och skogsbruksprodukter som avses i Radets forordning (EG)
nr 1698/2005, artikel 20 rubrik b och underrubrik iii och artikel 28

Samarbete om utveckling av nya produkter, processer och tekniker inom
jorbruks- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn som avses i Radets
forordning (EG) nr 1698/2005, artikel 20 rubrik b och underrubrik iv och artikel 29

Axel 2 omfattar foljande atgérder:

stod for jordbrukare i omraden som inte ar bergsomraden men dar det finns andra
svarigheter (kompensationsbidrag) som avses i  Radets forordning (EG)
1698/2005, artikel 36 a) (ii), 93 (1) och 94 (3) och i Radets forordning (EG) Nr.
1257/1999, artikel 13 a)

stod for miljovanligt jordbruk (miljostod) som avses i Radets forordning (EG)
1698/2005, artikel 36 a iv och artikel 39

stod for icke produktiva investeringar som avses i Radets férordning (EG)
1698/2005, artikel 36 a vi och artikel 41

Axel 3 omfattar foljande atgarder:

Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk som avses i Radets forordning
(EG) nr 1698/2005, artikel 52 a) i)

Etablering och utveckling av mikroféretag som avses i Radets forordning (EG) nr
1698/2005, artikel 52 a) ii)

Framjande av turismverksamhet som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 52 a) iii) och 55

Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden som
avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005, artikel 52 b) i)

Fornyelse och utveckling av byarna som avses i Radets forordning (EG) nr
1698/2005, artikel 52 b) ii)

Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden som
avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005, artikel 52 b) iii)

Utbildning och information som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 52 c)

Kompetensutveckling och information for forberedelse och genomférande av
lokala utvecklingsstrategier som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 52 d)

Axel 4 omfattar foljande atgarder:



- Lokala utvecklingsstrategier som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 64

- Interregionalt och transnationellt samarbete som avses i Radets férordning (EG) nr
1698/2005, artikel 63 b

- Driva den lokala aktionsgruppen som avses i Radets forordning (EG) nr 1698/2005,
artikel 63 c och 59 a-d

Tekniskt stod omfattar bl.a. foljande

- utvéarderingar, administration, datasystem, informationsinsatser och kontroller.

Samtliga &tgarder tillimpas i hela landskapet Aland.

2. ANDRINGAR AV DE ALLMANNA VILLKOREN

Den ekonomiska tillvaxten i Europa och Alands naromréden har mattats av under &ret och
overgatt i en allman lagkonjunktur. Den internationella konjunkturnedgangen har &ven
paverkat Aland. Den utdragna krisen i det internationella finanssystemet och den
internationella ranteutvecklingen har slagit indirekt mot de alandska hushallens ekonomi.
Tillvaxten i hushallens ekonomi har avstannat till foljd av accelererande inflation och stigande
rantor.

Den ekonomiska BNP-tillvaxten under 2007 ar fér Alands del enligt annu preliminéra data
5,4 procentenheter. For ar 2008 forutspas en sankning med -0,8. Den alandska ekonomin ar
liten och kénslig for utvecklingen inom sjofart och de storsta bolagen vilket gor att
tillvaxtnivaerna kan skilja sig avsevart fran ar till ar. Férandringen mellan 2007 och 2008 har
inte enbart med konjunktursvangningen att gora utan beror ocksa pa att de stora alandska
bolagen gick ovanligt bra 2007, att inflationen var lag samma ar och ovanligt htg 2008.
Inflations6kningen kan harledas till allméan prisékning av livsmedel och olja men &ven
hojning av skatter pa el, bransle och i viss man alkohol.

Naringslivet har under de senaste 20 aren haft en positiv utveckling avseende sysselsattning.
De framsta arbetsgivarna finns inom sektorerna samhallstjanster och transport inklusive
sjofarten. De i Mariehamn registrerade rederierna inom passagerartrafiken hojer antalet
arbetsplatser inom samférdseln, men endast en femtedel av sjéméannen ar bosatta pd Aland.
Branscher som finans, fastighet, IT och forsékring har sedan ar 1960 haft en stark tillvéxt.
Industrin &r i jamforelse med andra regioner smaskalig. Jord- och skogsbruk, samt fiske
(primarnaringarna) har haft en markant nedgang.

Jordbruket befanns sig i god konjunkturuppgang fram till hosten 2008. Priserna pa ravaror
hade under tva ar stigit kraftigt. Orsaken till de stigande priserna pa jordbruksravaror stigit ar
flera och kan dels delas upp i strukturella faktorer och tillfalliga faktorer. De strukturella
faktorerna bestar av en befolkningstillvaxt, ckade inkomster i tillvaxtekonomier och
utveckling nya. Tillfalliga faktorer i form av daliga skordar till foljd av strang torka i Europa,
okad spekulation inom finansvarlden pa ravaror, véxelkursforandringar samt hoga
energipriser som bade paverkat produktionskostnaderna samt efterfragan pa jordbruksravaror.



Under slutet av 2008 har situationen normaliserats men de strukturella orsakerna till
prishéjningar kvarstar fortsatt. Inom branschen konstateras att den kommer att fa leva med en
okad prisvolatilitet for jordbruksprodukter beroende pa ovanstaende faktorer men kanske mest
pa det okade intresset for spekulation kring ravaror. Under slutet av 2008 drabbades
jordbruket och 6vriga landsbygden liksom évrigt naringsliv av en allmén recension tillfoljd av
den finansiella krisen som drabbade den globala ekonomin. Recensionen har lett till att
efterfragemonstret  till viss del forandrats och konsumtionen av exklusivare
livsmedelsprodukter minskat till férman for konsumtion av basvaror.

Livsmedelsindustrin som p& Aland &r viktig inom den &landska tillverkningsindustrin (star for
ca 50 % av hela tillverkningsindustrins omséattning) upplevde en stark omséattningstillvaxt
men som forvantas avta nagot under 2008. Inom branschen finns &nda en optimistisk syn och
man forvéntar sig en forbattring for framtiden.

Inom jordbruksnéringen har diskussionerna om halsokontrollen av jordbrukspolitiken ront
stort intresse. Beslutet om att avskaffa mjolkvoterna ar 2015 oroar manga producenter och
forvantas orsaka fortsatt strukturrationalisering inom produktionsgrenen. En viss oro finns
inom industrin for att tillgangen av ravara skall vara tillracklig.

Aland kénnetecknas fortfarande av att den sysselsatta arbetskraften ar hog. Arbetsldsheten
har, med undantag fran lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet varit lag runt 2 %. Trots den
allmanna konjunkturnedgangen har detta &nnu inte under aret synts namnvart i
arbetsloshetssiffrorna. Infor 2009 forutspas anda inom det privata naringslivet hardare tider,
bland annat med okade lanekostnader och svarare att fa 1an till nya investeringar. Utdver detta
forutspas en sjunkande efterfragan i ekonomin med forsvagad produktionsutveckling.

Invénarantalet 6kar fortsattningsvis pd Aland. Befolkningsrorelsen visar att Aland varje &r
sedan 1971 haft en befolkningstillvaxt till foljd av saval fodelsedverskott som
flyttningsoverskott. Fodelsedverskottet var under aret 44 personer eller nagot stérre an 2007.
Flyttningsoverskottet fran utomeuropeiska lander ger det storsta Overskottet (+109) med
Finland pa andra plats (+95) och Sverige och Gvriga Norden pa tredje plats (+5). Vid
arsskiftet 2008 uppgick invanarantalet till 27 456 en 6kning pa 1,1 %. Okningstakten var
ocksa storre &n i Finland och Sverige.

Nagra storre forandringar har annu inte skett i forhallande till de socioekonomiska data som &r
presenterade i programmet och den swot-analys som utgdér grunden for de valda program-
prioriteringarna.

Inte heller har &ndringar i gemenskapens politik eller den nationella politiken skett som skulle
foranleda behov av andringar i det godkanda programmet. Lagstiftningsatgarder som skulle
foranleda behov av justeringar av programinnehall i forhallande till 6vriga finansierings-
instrument eller EU-finansierade program pé& Aland &r inte aktuella.

3. UTVECKLINGEN AV PROGRAMMET

Under 2008 har atgarder under programmets axlar 1-3 implementerats med undantag for
enskilda atgarder vilket narmare beskrivs under respektive axel. Implementeringen av
Leaderdimensionen under axel 4 har ytterligare fordrojts under 2008.



Kommissionens regler om Overgangshestimmelser att ataganden som ingatts under
foregdende programperiod kan verkstéllas (utbetalas) inom det nya programmet har dven
under 2008 géllt jordbrukets kompensationsbidrag, miljéstdd och startstéd till unga odlare.

3.1 Axel 1

3.1.1 Ansokningsforfarandet

Under borjan av aret har administrationen prioriterats. Forvaltande myndighet har fardigstallt
blanketter for anstkan, kostnadsredovisningar och uppféljning. Principer for stodberattigande
utgifter har faststéllts av landskapsregeringen den 24 april 2008. Under 2008 har en I6pande
ansokningsperiod tillampats inom denna axel.

Under 2008 ansokte 4 unga odlare om startstod (atgard 112). Av ansokningarna beviljades 3
odlare startstdd om totalt 0,120 MEURO.

Vidare beviljades 24 st projekt investeringsstod (atgard 121) om totalt 1,795 MEURO varav
EU finansierade 40 % eller 0,717 MEURO.

Under dret godkandes ansokningar om stod for totalt 14 utbildningstillfallen (atgard 111). Det
beviljade stodbeloppet var totalt 0,016 MEURO. Av utbildningstillfallen genomférdes 5
under ar 2008 och det totala deltagarantalet var 51 (tabell 0111(1)) varav 31 st. var kvinnor
(tabell 0111(2).

Ett stort projekt for att framja tradgardsnaringen beviljades under 2007 i enlighet med atgérd
stdd for hogre varde i jord och skogbruksprodukter (123). Stodet har minskat mojligheterna
till beviljande av nya projekt inom atgarden eftersom projektet upptog (99 %) av den totala
anslaget for andamalet under hela programperioden. Under 2008 har utbetalningar annu inte
verkstéallts.

Inget projekt har beviljats stéd for utveckling av nya produkter, processer och tekniker (124).

3.1.2 Maluppfyllelse

Malet om totalt 70 jordbruksféretag som skulle erhalla investeringsstod per ar kan inte anses
uppfyllt. Sammanlagt har 17 ansdkningar om finansieringsstod beviljats under 2007-2008
(tabell G4) varav 16 under 2008. Totalt sex jordbruksforetag har erhallit finansiering (tabell
0.121(2)) till 28 investeringar (insatser). Daremot har antalet stora investeringar som ocksa
kan anses ha stor betydelse for effektiviseringen av lantbruket varit storre an beréknat. De
disponibla medlen kan saledes anses anvants pa ett bra satt och i enlighet med programmets
intentioner.

Antalet som erhallit startstod var endast 3 st. (tabell G4) och ar inte tillrackligt. Malet om ca.
8 st. per ar borde uppnas for att pa sikt ha en lantbrukarkar pa ca. 200 st. lantbrukare Det
skulle var onskvart att man kunde Oka antalet unga lantbrukare for att bibehalla det 6ppna
landskapet. Forandringar i stodsystemet och skattelagstiftningen kan férhoppningsvis
underlatta de kapitalintensiva generationsskiftena och saledes oka intresset for att bli
lantbrukare.



Maluppfyllelsen betraffande genomforda utbildningsdagar under hela programperioden
uppgar till 7 % (tabell G3) och antalet deltagare till 12 % (tabell G3). Per ar utrdknat kan
malet om totalt ca. 60 deltagare per ar anses vara uppnatt. Utfallet av resultat 6ver antal
deltagare som framgangsrikt genomgatt en utbildningsatgérd framgar ur tabell R.1(1).

Betraffande atgard till stod for att stimulera foradling av jordbruksprodukter (123) ar antalet
finansieringsansokningar lagt (tabell 0.123(4)) varvid maluppfyllelsen maste anses ringa.
Eftersom projektet annu inte ar slutfort finns det inte ytterligare resultat att redovisa.

Avseende atgarden for samarbete kring utveckling av nya produkter (124) ar intresset véntat
litet och dar kan man nog notera att malsattningen (om 3 projekt) kanske var lite vél
optimistisk. Arbetet med att oka intresset for atgarden och att forsoka fa till utvecklings-
projekt kommer att intensifieras under ar 2009.

3.2 Axel 2
3.2.1 Ansokningsforfarandet ar 2008

Ansokan om jordbrukets miljéstod och kompensationsbidrag gjordes pa faststallda blanketter.
Blanketterna for ar 2008 faststalldes av landskapregeringen den 12 mars. Sista
ansokningsdagen var den 30 april. Andringar i sdningsarealen kunde géras fram till och med
den 16 juni.

Ansokningsblanketter for miljostédets basstod och kompensationsbidrag (blankett A1, Ala,
Alb, Alc, A2a) samt Ansokningsanvisningarna med stédvillkoren skickades per post till
samtliga lantbrukare som ar 2007 omfattades av ett gallande avtal om miljostodets basstod
eller kompensationshidrag. Ansokans basskiftesblankett (A2a) och blanketten med
basuppgifter om gérdsbruksenheten (Ala) var forhandsifyllda. Blanketterna fanns &ven att
hamta hos landskapsregeringen, landskapsregeringens hemsida (www.regeringen.ax) och
kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheter.

Ansokningsblanketter for ansékan om utbetalning av miljostodets specialstod for avtal som
ingatts under aren 2003, 2004, 2005 eller 2006 (blankett A20- A27) skickades per post till alla
lantbrukare som hade ett gallande avtal per den 1 maj 2008. Uppgifterna om avtalet var
forhandsifyllda. Ansokningsblanketter (A10- A15) fér ingdende av nya avtal om miljostodets
specialstod  inklusive  stodvillkoren  kunde hamtas frdn  landskapsregeringen,
landskapsregeringens hemsida och kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheter.

3.2.2 Anslutningsgrad

Antal lantbrukare

Kompensationsbidrag (212) beviljades till totalt 523 lantbrukare (tabell O.LFA). Av dem
ingick 52 lantbrukare ett nytt avtal ar 2008 medan 190 lantbrukare hade ett avtal fran ar 2007.
Det kumulativa antalet foretag som fatt stod fran och med ar 2007 var saledes 242 (tabell G3).
282 lantbrukare hade fortfarande ett avtal fran programperioden 2000-2006.

Den nya programperiodens miljostod (214) beviljades till 309 lantbrukare. Totalt godkandes

387 ansokningar (tabell G4), i antalet ingar aven de ansokningar om miljostodets specialstod
som tillhér stodaret 2007 men som godkéandes under varen 2008. Samtliga lantbrukare finns
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inom en region som enligt Radets forordning (EG) nr 1257/1999, artikel 20 &r ett mindre
gynnat omrade.

Pa basen av avtal som ingatts under programperioden 2000-2006 beviljades miljostod till 198
lantbrukare. Saledes beviljades miljostod till totalt 507 lantbrukare.

Stodet for icke produktiva investeringar (216) genomfordes inte ar 2008.

Areal

Arealmassigt omfattade kompensationsbidraget 15.705 hektar (tabell 0. LFA). Av denna areal
var 2.081 hektar naturbeten och 13.623 hektar akermark. Den kumulativa arealen som
omfattades av den nya programperiodens kompensationsbidrag var totalt 8.356 hektar varav
6.275 hektar var akermark och 2.081 hektar naturbeten (tabell G3). Kvar i den gamla
programperiodens kompensationsbidrag fanns fortfarande 7.348 hektar.

Den nya programperiodens miljostéd omfattade 6.661 hektar akermark (kumulativ fysisk
areal, tabell G3). Av denna areal tillkom 1.048 hektar ar 2008. | den fysiska arealen ingar
arealen som omfattas av miljostodets basstod och arealen fér samtliga specialstod férutom
arealen som omfattas av ekologisk produktion. Arealen som omfattas av basstodets frivilliga
atgarder ingar i arealen for miljostodets basstod.

Den kumulativa totala arealen som omfattades av den nya programperiodens miljéstod var
7.513 hektar av vilka 1.900 hektar tillkom ar 2008 (tabell G3). Av denna areal omfattades
769 hektar av ekologisk produktion och 6.744 hektar av andra riktade atgérder (tabell
0.214(1)). Till andra riktade atgarder raknas den areal som omfattas av miljostodets basstod
forutom arealen som ingar i avtal om ekologisk produktion samt den areal som omfattas av
specialstoden for prioriterade naturbeten, havd av lovéang, anldggande av skyddszoner och
bevarande av ursprungsraser.

Den fysiska arealen som omfattades av avtal fran programperioden 2000-2006 var 8.552
hektar (tabell O.AGRI-ENV). Till insatser for landskap/natur rdknas den areal som omfattas
av miljostodets specialstdd (1.056 hektar) och till andra insatser den areal som omfattas av
basstodets delprogram for konventionellt jordbruk (4.388 hektar) och delprogrammet for
naturbeten forutom den naturbetesareal som ingar i avtal om prioriterade naturbeten (1.043
hektar).

Arealen som odlades ekologiskt var 2.872 hektar. Av denna areal ingick 2.065 hektar i avtal
fran programperioden 2000-2006 (tabell O.AGRI-ENV) och 762 hektar i avtal som ingatts ar
2008 (tabell 0.214 (1)).

Stod for bevarande av ursprungsraser beviljades for 120 djurenheter av vilka 71 ingar i avtal
som ingatts under programperioden 2007-2013 (tabell O.214 (2)) och 49 i avtal fran
programperioden 2000-2006 (tabell AGRI-ENV).

Antal avtal

Under aret ingicks 52 nya avtal om kompensationsbidraget och 116 nya avtal inom
miljostodet (tabell G3). Av de nya avtalen inom miljostodet omfattades 34 st. av miljostodets
basstod och 82 av miljostodets specialstod av vilka 54 tillhorde stodaret 2007 da
godkannandet av ansdkan liksom utbetalningen av stodet kunde ske forst i borjan av ar 2008.
Det kumulativa antalet avtal var 387 (tabell O.214 (1)).



Av avtalen som ingatts under programperioden 2000-2006 var fortfarande 282 avtal om
kompensationsbidrag och 197 avtal om miljostodets basstdd i kraft.

Adderat med avtalen som ingatts tidigare uppgick det totala antalet avtal om kompensations-
bidrag saledes till 523. Det totala antalet avtal om miljostod uppgick pa motsvarande sétt till
723 st.

3.2.3 Maluppfyllelse

Antal foretag

Landskapsregeringens malsattning for programperioden 2007-2013 ar att 580 lantbrukare
skall omfattas av kompensationsbidraget och 570 lantbrukare av miljostodet. Ar 2008
uppnaddes malsattningen for den nya programperiodens kompensationsbidrag till 42 % men
totalt uppnaddes malséttningen till 90 % da stod beviljades till 523 lantbrukare. Detta ar 9
lantbrukare féarre an aret innan. Minskningen &r i samma storleksklass som tidigare ar.

Malsattningen som stéllts for miljostodet i slutet av programperioden uppnaddes till 54 %
vilket ar 6 procentenheter hogre an foregaende ar. Den laga maluppfyllelsen betraffande
miljostodet kan forklaras med att 198 lantbrukare fortfarande omfattades av avtal fran
programperioden 2000-2006. | takt med att dessa avtal 16per ut kommer dven den slutliga
malsattningen for den nya programperioden att uppnas i storre grad. Malsattningen for ar
2008 uppnaddes dock till 88 % vilket tyder pa att 6vergangen till den nya programperiodens
miljostod sker i stor i enlighet med landskapsregeringens forvantningar men dock nagot
langsammare an uppskattat.

Areal

Den arealméassiga malsattningen &r att 18.000 hektar skall omfattas av kompensationsbidrag
och 15.900 hektar av miljostodet. Ar 2008 uppnéddes malsattningen for den nya
programperiodens kompensationsbidrag till 46 % men totalt uppnaddes malsattningen till 87
% vilket ar 1 procentenhet hogre dn foregdende ar. Betraffande akermarken uppnaddes
malsattningen till 105 % medan malsattningen for naturbeten endast uppnaddes till 42 %.
Detta beror pa att 1.988 hektar naturbeten fortfarande omfattas av den gamla
programperiodens basstod for naturbeten. | takt med att de gamla avtalen 16per ut kommer
aven den slutliga malsattningen for den nya programperioden att uppnas i stérre grad. Den
laga maluppfyllelsen tyder dock pa att Overgdngen till den nya programperiodens
kompensationsbidrag for naturbeten sker nagot langsammare &n uppskattat.

Malséttningen som stallts for miljostodet i slutet av programperioden uppnaddes till 52%
vilket ar 15 procentenheter hogre an aret innan. Den relativt laga maluppfyllelsen betraffande
miljostodet kan forklaras med att 6.453 hektar fortfarande omfattades av avtal fran
programperioden 2000-2006. | takt med att dessa avtal I6per ut kommer daven den slutliga
malsattningen for den nya programperioden att uppnas i storre grad. Malséttningen for ar
2008 uppnaddes dock till 112% vilket tyder pa att dvergangen till den nya programperiodens
miljostod sker i stor i enlighet med landskapsregeringens férvantningar.

Overgangen till den nya programperiodens stod for ekologisk produktion har skett snabbare
4n vantat. Ar 2008 omfattades 762 hektar av avtal som ingatts under den nya
programperioden medan malsattningen var 500 hektar. Saledes odlas 12 % av den akerareal
som omfattas av den nya programperiodens miljostod enligt ekologiska produktionsmetoder.
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Stod for ekologisk produktion beviljades totalt for 2.827 hektar vilket ar 115 ha mindre &n ar
2007. Minskningen &ar dock mindre an vantat vilket tyder pa att jordbrukarna har accepterat de
skarpta stodvillkoren och ingatt nytt avtal. Pa sikt torde detta leda till ett 6kat utbud av
ekologiska livsmedel.

Antal avtal
Malséttningen &r att under programperioden ingé 920 avtal om miljostodet. Ar 2008 uppgick
det totala antalet avtal till 391 st varvid malsattningen uppnaddes till 42 %.

For den kontinuerliga uppféljningen av hur de enskilda éatgarderna har forverkligats i
forhallande till landskapsregeringens malsattning har landskapsregeringen uppgjort fyra
tabeller i vilken det verkliga utfallet registreras arligen. Tabellerna visas i bilaga 1.

Uppfoljningen i tabellerna gors stodarsvis varfor de avtal som tillhor stodaret 2007 men som
godkants i borjan av ar 2008 visas under ar 2007.

Konstateras kan att anslutningen till sddana atgarder som inte fanns under programperioden
2000-2006 var fortsattningsvis lag i forhallande till malsattningen medan anslutningen till
sadana atgarder som var bekanta for lantbrukarna sedan tidigare motsvarade malsattningen i
en storre grad. For de atgarder som inte forandrats fran programperioden 2000-2006 har
arealen som ingar i avtal som ingatts fore ar 2007 inkluderats i malsattningen i
programdokumentet.

3.3 Axel 3
3.3.1 AnsOkningsforfarandet

Under borjan av aret har administrationen prioriterats. Forvaltande myndighet har fardigstallt
blanketter for ansdkan, kostnadsredovisningar och uppféljning. Principer for stodberéattigande
utgifter har faststallts av landskapsregeringen den 24 april 2008. Under 2008 har en I6pande
ansokningsperiod tillampats inom denna axel.

I samband med revideringen av landskapsregeringens stddprinciper for handldggning och
beviljande av stod till néringslivet i oktober 2008 infordes mojlighet att ansfka om
forprojekteringsstod inom axel 3 for att forbereda och planera mera omfattande huvudprojekt.
Malséttningen ar att uppna goda resultat och da ar det viktigt att projekten ar val forberedda
och baserade pa relevanta behov. Stod kan beviljas for inledande undersokningar sdsom
marknadsundersokningar, kartlaggningar, kostnadsberdkningar, finansierings- och drifts-
kalkyler, tekniska genomforbarhetsstudier etc. eller for att samordna flera aktorers deltagande
i ett huvudprojekt. Planeringstiden skall normalt inte Gverstiga tre manaders heltidsarbete och
skall forprojektering utmynna i en ans6kan om finansiering till ett huvudprojekt alternativt
resultat fran forprojektering med motivering till varfor resultatet inte lett till det planerade
huvudprojektet.

Inom axel 3 administreras atgarderna Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk (311)
och Stéd for etablering och utveckling av mikroféretag (312) av ndringsavdelningens
allmanna byra.

Atgarden Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk (311) har ront foga intresse och
saknat projektansokningar. En orsak kan vara att atgarden &r relativt ny och behdver mera
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marknadsforing exempelvis i samband med den information som lamnas till jordbrukarna i
anslutning till ansokningsforfarandet gallande LFA och miljostoden (axel 2). Malgruppen
inom atgarden ar medlemmar av jordbrukshushall och sammanfaller med malgruppen for axel
2.

Déaremot har atgarden stod for etablering och utveckling av mikroforetag lockat ett flertal
sOkanden. Sammanlagt sju ansokningar om finansiering har godkants om totalt 0,793
MEURO. Jordbruksfondens andel uppgar till 50 % av den offentliga finansieringen. Sex
investeringsstod till mikroforetag for byggnation av industrilokal, ridhus av internationella
matt samt turistrelaterad verksamhet sasom gardsbutik, stuguthyrningsverksamhet och
konferensutrymmen har godkéants (tabell O312). Ett langre tredrigt projekt har fatt
finansiering for att bredda inriktningen pa landsbygdsfaretag och starta upp nya verksamheter.

Atgérderna Framjande av turistverksamhet (313), Grundldggande tjanster for ekonomi och
befolkning pa landsbygden (321), Férnyelse och utveckling av byarna (322), Bevarande och
uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden (323) och Utbildning och information
(331) kommer att genomforas med Leader-metoden och finansieras genom axel 4. Stod for
atgarderna genomfordes inte under 2008 da en lokal aktionsgrupp &nnu inte utsetts (se
kap.3.4).

Eftersom genomférandet av Leader-dimensionen (se kapitel 3.4) kraftigt forsenats beslot
landskapsregeringen dock bevilja ett tre-arigt projekt finansiering om totalt 0,149 MEURO ur
atgard Fornyelse och utveckling av byarna (322). Projektet gar ut pa att utveckla naringslivet i
de sex alandska skargardskommunerna i tva delar genom marknadsféring och
foretagsetablering (tabell 0322).

3.3.2 Maluppfyllelse

De forvantade malsattningarna inom atgard Etablering och utveckling av mikroféretag (312)
kommer att matas i form av antal mikroféretag som fatt finansiering (15), breddade
sysselsattningsmojligheter (+5 nya jobb) och stimulerande till nyforetagande (+15).

Maluppfyllelsen i antal mikroféretag som erhallit stod (betalningar) ar 7,4 % (tabell G3). En
marginell  sysselsattningsokning (1 deltidsarbetsplats) har redovisats da en investering i
stuguthyrningsverksamhet med konferensutrymmen d&r slutredovisad. Det finansiella
genomforandet redovisas under kapitel 4. Ovriga projekt inom &tgarden Etablering och
utveckling av mikroforetag (312) och Fornyelse och utveckling av byarna (322) pagick annu
vid arsskiftet varfor det ar for tidigt att mata och redovisa for nagot ytterligare om
maluppfyllelsen.

De forvantade malséttningarna inom atgarderna 313, 321, 322, 323, 331 och 341 ar
definierade som Okat antal Gvernattningar, nya jobb, forbattrat lokalt serviceutbud, antal
deltagare, utbildningsdagar etc. Eftersom endast ett tre-arigt projekt (se ovan) som beviljats
finansiering inom atgarden Fornyelse och utveckling av byarna (322) pabdrjats under 2008 &r
det for tidigt att kunna redovisa for maluppfyllelse (tabell G3).
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3.4 Axel 4

Landskapsregeringens malsattning med axel 4 ar att 6ka entreprendrskap och skapa goda
livsbetingelser pad landsbygden i vilket innefattas bl.a. ett starkt engagemang bland
befolkningen for sin boendeort. Malséttningen att uppna god lokal férankring genom att
implementera Leader med grund i lokalt styrande, lokalt paverkande och ett aktivt samarbete
for att utnyttja de manskliga och naturliga resurser som finns pa landshygden ar vasentlig for
genomfdrandet av atgarder inom denna axel.

Leader-metoden har hittills inte anvénts p& Aland och under aret har de forberedande atgarder
som pabdrjades under 2007 fortsatt med aktiva informations- och radgivningsinsatser for att
trygga och bygga upp ett underifranperspektiv pa genomférandet genom aktiva
informationsinsatser innan landskapsregeringen godké&nner en lokal utvecklingsstrategi och
genomforandeorganisation (lokal aktionsgrupp LAG).

3.4.1 Ansokningsforfarandet.

Under aret har landskapsregeringen anlitat en Leader-samordnare som marknadsfort Leader
genom aktiva informationsinsatser vilka noggrant redogjorts vid dvervakningskommitténs
moten.

Landskapsregeringen utannonserade under varen majligheten att ansoka om stod for
forberedande insatser samt medel for framtagande av en utvecklingsstrategi inom atgard
Kompetensutveckling och information for forberedelse och genomférande av lokala
utvecklingsstrategier (341). En anstkan inkom. Landskapregeringen beslot 1 juni 2008
godkanna LEADER Aland r.f. finansiering for kapacitetsuppbyggnad samt framtagande av en
utvecklingsstrategi for genomférandet av Leader-dimensionen pé hela Aland. Stédmottagaren
anmodades att senast den 30 september lamna dokumentation som pavisat att det utarbetats en
lokal utvecklingsstrategi och att det etablerats en lokal aktionsgrupp (LAG). Eftersom
foreningen efter den 30 september ansokt om forlangd tid for inlamnande av en Leader
strategi har landskapsregeringen &nnu under 2008 inte kunnat godkanna en lokal
utvecklingsstrategi och genomfdrandeorganisation (lokal aktionsgrupp LAG). Féreningen har
dock paborjat bildandet av en LAG och skrivandet av en utvecklingsstrategi utifran de
riktlinjer som foljer av programmet och av EU:s regelverk. En anstkan fran foreningen
berdknas kunna godkannas av landskapsregeringen under varen 2009.

3.4.2 Maluppfyllelse.

De forvantade malsattningarna  inom  atgarderna  Genomforande av  lokala
utvecklingsstrategier; Konkurrenskraft (411) och Genomférande av lokala utvecklings-
strategier; Livskvalitet (413) ar definierade som antal projekt som finansierats av LAG (140)
och antal stédmottagare (140). For bagge atgarderna sammantaget ar den forvantade
sysselsattningsdkningen (+15).

Inom atgarden Interregionalt och transnationellt samarbete (421) ar malsattningen definierade
som antal samarbetsprojekt (5) som fatt stod (interregionalt, transnationellt) och antal
samarbetande LAG-grupper (12).

Inom atgarden Drivande av den lokala aktionsgruppen (431) ar malsattningarna definierade
som antal projekt (20) och antal deltagare (100).
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De forvantade malsattningarna och maluppfyllelse framgar ur tabell G3. | dagslaget ar
maluppfyllelsen ringa da endast ett projekt inom atgarden Fornyelse och utveckling av byarna
(322) erhallit finansiering. Projektet &r inte avslutat.

4. DET FINANSIELLA GENOMFORANDET AV PROGRAMMET

Under ar 2008 utbetalades totalt 8,167 MEURO for genomférande av atgarderna Startstod for
unga jordbrukare (112) , Modernisering av jordbruksforetag (121), Kompensationsbidrag
(212) och Milj6stod (214), Etablering och utveckling av mikroféretag (312) inklusive tekniskt
stod (Tabell 1 sid. 12). Uthetalningarna 2008 utgor 14,3 % av total budgetram for aren 2007-
2013.

De ackumulerade utbetalningarna (2007-2008) om totalt 14,545 MEURO utgér 25,5 % av
totala budgetram for aren 2007-2013.

2,363 MEURO eller 29 % finansierades av jordbruksfonden (EJFLU) medan den nationella
offentliga andelen uppgick till 71 % eller 5,804 MEURO.

Under aret har startstod som tillhér den nya programperioden utbetalats till ett sammanlagt
belopp om 0,039 MEURO (tabell G4), varav 0,015 MEURO utgor jordbruksfondens andel
och 0,024 MEURO landskapsregeringens nationella andel. Startstéd som beviljats under
programperioden 2000-2006 utbetalades till ett belopp om 0,073 MEURO varav 0,029
MEURO utgor jordbruksfondens andel och 0,044 MEURO landskapsregeringens nationella
andel. EU:s finansieringsandel uppgick till 40 %.

Investeringsstod for modernisering av jordbruksforetag beviljades till ett belopp om 1,793
MEURO. Utbetalningar om sammanlagt 0,702 MEURO har belastat jordbruksfonden med
0,351 MEURO och 0,526 MEURO landskapsregeringens nationella andel. EU:s
finansieringsandel uppgick till 40 %.

| LFA-kompensationsbidrag utbetalades totalt 2,925 MEURO varav 0,782 MEURO
finansierades av jordbruksfonden och 2,144 MEURO av landskapsregeringen. EU:s
finansieringsandel uppgick till 26,73 %.

I miljostod utbetalades totalt 4,119 MEURO varav 1,101 MEURO finansierades av
jordbruksfonden och 3,018 MEURO av landskapsregeringen. EU:s finansieringsandel
uppgick till 26,73 %.

Stod for etablering och utveckling av mikroforetag har beviljats till ett sammanlagt belopp om
0,793 MEURO. Utbetalningar om sammanlagt 0,094 MEURO har belastat jordbruksfonden
med 0,047 MEURO och 0,047 MEURO landskapsregeringens nationella andel. EU:s
finansieringsandel uppgick till 50 %.

Utgifterna for tekniskt stod uppgick ar 2008 till totalt 0,213 MEURO varav 0,106 MEURO

finansierades av jordbruksfonden och 0,106 MEURO av landskapsregeringen. EU:s
finansieringsandel uppgick till 50 %.
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Tabell 1. Verkstallda betalningar ar 2008 (verkstallda aterkrav inte inrdknade)

Axel/Atgard

Arliga betalningar-
Ar 2008

Ackumulerade
betalningar 2007-2013

Végledande finansierings-
ram 2007-2013

Atgard 111 Yrkesutbildning och 0 0 125 000
information

Atgard 112 Startstod for unga 113331 205 002 2 800 000
jordbrukare

varav utgifter under 73332 165 003

dvergangsperiod*

Atgard 121 Modernisering av 702 290,02 877 290,02 3750 000
jordbruksforetag

Atgard 123 Hogre vérde i jord- 0 0 1296 305
och skogsbruksprodukter

Atgard 124 Samarbete om 0 0 419 890
utveckling av nya produkter

Axel 1 Totalt 815 621,02 1082 292,02 8391 195
Atgard 212 Stod for jordbrukare 2 925 956,86 5812 794,48 15 900 000
(kompensationsbidrag)

varav utgifter under 1470 125,48 3305 681,48

Gvergangsperiod*

Atgard 214 Stod for miljo- 4118 876,30 7 229 606,26 27 645 857
vanligt jordbruk (miljostod)

varav utgifter under 2090 423,25 4362 471,25

dvergangsperiod*

Atgard 216 Icke produktiva 0 0 420 000
investeringar

Axel 2 Totalt 7044 833,16 13 042 400,74 43 965 857
Atgard 311 Diversifiering till 0 0 370000
annan verksamhet an jordbruk

Atgard 312 Etablering och 93 689,39 93 689,39 1258 238
utveckling av foretag

Atgard 341 Kompetens- och 0 0 60 000
informationsinsatser for

forberedelse och genomférande

Axel 3 Totalt 93 689,39 93 689,39 1688 238
Atgard 413 Genomférande 0 0 1224 627
lokala utvecklingsstrategier.

Livskvalitet

Atgard 421 Genomfdra 0 0 50 000
samarbetsprojekt

Atgérd 431 Driva den lokala 0 0 369 225
auktionsgruppen

Axel 4 Totalt 0 0 1643 853
Tekniskt stdd 212 975,96 306 881,45 1 254 366
Slutsumma 8 167 119,53 14 525 263,60 56 943 509

* Utgifter i enlighet med 6vergangsbestammelser i férordning (EG) nr 1320/2006.

Under 2008 har landskapsregeringen kravt tillbaka medel fran jordbruksfonden (EJFLU) och
forbindelser som ingatts for programperioden 2007-2013 om totalt 27.154,41 € (inkl. ranta
om 23,66 €). Av den totala summan utgér 26.279,63 € miljostod varav 7.021,81 € tillhér EU
och 19.257,82 € landskapsregeringen. Kompensationsbidrag har kravts tillbaka om 874,78 €
varav 233,74 € tillhér EU och 641,04 € landskapsregeringen.

Landskapsregeringen har kravt tillbaka medel fran EUGFJ:s garantisektion och forbindelser
som ingatts fore programperioden 2007-2013 om totalt 3.121,10 € (inkl. ranta om 13,53 €).
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Av den totala summan utgor 1.918,43 € miljostdd varav 959,22 € tillhér EU och 959,21 €
landskapsregeringen. Kompensationsbidrag har kravts tillbaka om 1.202,67 € varav 535,91 €
tillndr EU och 666,76 € landskapsregeringen.

Landskapsregeringen har under programmets implementeringstid redovisat aterkravda medel
inklusive rantor i samband med de utgiftsdeklarationer som l&mnats till kommissionen.
Aterkraven inklusive rdntor har dragits av frdn kommissionens utbetalningar.
Landskapsregeringen har for avsikt att ateranvanda de aterkravda medlen inklusive rantor fran
jordbruksfonden inom samma axel i programmet fran vilket aterkravet harrér men inte pa nytt
till en verksamhet som har varit foremal for finansiell justering (artikel 33.3.c 1290/2005)

Vid utgangen av ar 2008 hade landskapsregeringen Oppna aterkrav om totalt 6.184,55 €
inklusive ranta om 846,31 € pa stod som betalats fran EUGFJ:s garantisektion. Av den totala
summan utgor 2.797,06 € kompensationshidrag varav 1.081,38 € tillhér EU och 1.715,68 €
landskapsregeringen. 3.387,49 € utgdr miljostod varav 1.693,74 € tillhor EU och 1.693,75 €
landskapsregeringen.

Vid samma tid hade landskapsregeringen 10 511,60 € i Oppet aterkrav pa ett utbetalat
miljostod som betalats fran jordbruksfonden (EJFLU). EU:s andel uppgick till 2. 808,70 € och
landskapregeringens andel till 7.702,90 €.

5. FORVALTNING OCH OVERVAKNING

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten betraffande atgarderna i programmet for
landsbygdens utveckling ankommer enligt sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/91; &ndr.
1556/94; andr. 68/2004) pé landskapet Aland.

Landskapslagen om finansiering av landsbygdsnaringar (FFS 63/07) utfardad i september
2007 tillampas pa landskapets nationella och med EU-medel medfinansierade stodsystem
inom ramarna for Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik. Vid
forvaltningen av EU-medel iakttas vad som bestdmts i Europeiska gemenskapens géallande
bestammelser om stéd for landsbygdsutveckling.

5.1 Forvaltning

Landskapets allmanna styrelse och férvaltning skots av Alands landskapsregering.
Landskapsregeringen ar forvaltande myndighet for landsbygdsutvecklingsprogrammet. Det
évergripande ansvaret ligger hos naringsavdelningens jordbruksbyra. Delar av programmet
(axel 1 och 3) administreras av naringsavdelningens allmanna byra. Darutéver skéter
redovisningsbyran vid finansavdelningen vissa uppgifter som hor till forvaltande myndighet
sasom bokforing och betalningsformedling.

5.1.1 Nationella bestammelser

| genomférandet av programmet under delar av axel 1 (atgard 123 Hogre vérde i jord- och
skogsbruksprodukter) och axel 3 (dtgard 312 Etablering och utveckling av féretag) beviljas
stod till naringslivet utgaende fran EU:s regler om statligt stod och Landskapslag om
naringsstod (1996/35) samt Landskapslag om lan, rantestod och understod ur landskapets
medel samt om landskapgaranti (50/1988).
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I beslut har landskapsregeringen ytterligare faststallt bestdmmelser och kriterier i
"Landskapsregeringens principer for handlaggning och beviljande av stod till naringslivet
avseende naringsavdelningens allmanna byras moment i landskapets budget” (senast
reviderad 2.10.2008). | beslutet regleras narmare kriterier och villkor for féretagsstéd och
projektstod inom de atgarder som beskrivs ovan.

| beslut har landskapsregeringen den 28 mars 2008 faststéllt nationella bestdmmelser for
finansieringsstod enligt axel 1 for atgarder riktade direkt till jordbrukare och
livsmedelsforadling (atgard 111 Yrkesutbildning och information, 112 Startstod for unga
jordbrukare, 121 Modernisering av jordbruksforetag och 124 Samarbete om utveckling av nya
produkter).

Landskapsregeringen beslét daven 24 april 2008 om narmare bestammelser for vilka utgifter
som beréattigar till stod fran landsbygdsutvecklingsprogrammet utdver de bestammelser som
ar reglerade i Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006.

Beslut om urvalskriterier for projektfinansiering inom axel 1 och axel 3 fattades av
landskapsregeringen den 18 mars 2008. Urvalskriterierna for axel 2 &r reglerade genom de
villkor som d&r stipulerade i EU:s regelverk och i det godkdnda programdokumentet.
Urvalskriterierna omfattar inte axel 4 eftersom dessa skall definieras av en lokal aktionsgrupp
(LAG) som utses av landskapsregeringen. En sadan aktionsgrupp har inte utsetts under 2008
av orsaker vilka ndrmare beskrivs under kapitel 3.4.

For att ar 2007 kunna genomfora atgarderna inom axel tva (miljostéd och
kompensationsbidrag) var landskapsregeringen tvungen att utfarda de erforderliga nationella
rattsakterna innan programmet var godkant. Bestimmelserna har reviderats under ar 2008
efter att programmet godkéndes. Alands landskapsregerings beslut (2007:64) om stod for att
forbattra miljon och landsbygden reviderades 2 ganger. Den forsta revideringen gjordes den 7
februari genom beslut (2008:7) och den andra den 6 mars genom beslut (2008:60).
Bestdammelser om administration faststalldes den 13 mars genom landskapsregerings beslut
(2008:64). Beslutet omfattar detaljerade regler for ansokningsforfarandet och faststéllandet av
bas- och jordbruksskiftets yttre och inre granser. For kontrollerna pa plats har
landskapsregeringen faststallt skriftliga anvisningar ’Overvakning av lantbrukets miljostod
och  LFA-kompensationsbidrag  fér  programperioden  2000-2006  vid  Alands
landskapsregering” och “Overvakning av miljostodet och kompensationsbidraget inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland under perioden 2007-2013”.
Anvisningarna uppdaterades den 11 februari infér Overvakningen utanfor véxtperioden.
Landskapsregeringen faststallde den 3 juni “’beslut (2008:83) om forfaranden vid kontroller
av jordbrukets miljéstdd och kompensationsbidrag”. | beslutet som finns publicerad i Alands
forfattningssamling (AFS) faststélldes bestimmelserna om péfoljderna som tidigare fanns i de
ovannamnda anvisningarna. Samtidigt ombearbetades anvisningarna till ett dokument
»Rlands landskapsregeringes anvisningar for utforande av kontroller av jordbrukets
miljostod och kompensationsbidrag™ som faststélldes den 1 juli 2008.

Landskapsregeringen har ett ansvar att se till att stddmottagarna och andra som é&r delaktiga i
genomforande av atgarder kanner till de skyldigheter och forpliktelser som kravs for att fa del
av den finansiering som landsbygdsutvecklingsprogrammen erbjuder. Ansoknings-
blanketterna for projektstdd, anvisningar, redovisnings- och uppféljningsblanketter inom axel
1 och 3 utarbetades av landskapsregeringen under aret och fardigstalldes i borjan av ar 2008.
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5.1.2 Stédhanteringssystem

Alands landskapsregering har ett integrerat ekonomisystem i AS400-miljo vars anvandare har
tillgang till ekonomisystemet via ett gemensamt internt natverk. Tillgang till
ekonomisystemet ges via administration av systembehdrigheter och réttigheter.

Det integrerade  ekonomisystemet  bestdar av  modulerna  kundfakturering,
leverantorsfakturering, bokfdring, I6nehantering, lanereskontra, elektronisk
betalningsformedling till banker och Cognos rapportverktyg.

Miljostodet och kompensationsbidraget inom axel 2 administreras med hjélp av ett integrerat
administrations- och  kontrollsystem (IACS) som upprétthalls vid jord- och
skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (TIKE). IACS d&gs av jord- och
skogsbruksministeriet men enligt avtal som ingatts mellan jord- och skogbruksministeriet och
Alands landskapsregering har landskapsregeringen tilltrade till de delar av IACS som behévs
for administrationen av Alands miljostdd och LFA-kompensationsbidrag. | IACS har
dessutom byggts en tillaggsdel (IACS) som anvénds enbart fér behandling av de &lidndska
stéden. Funktionerna i IACS har definierats av landskapsregeringen och det tekniska arbetet
har utforts av TIKE. Uppgifterna fran ansokningsblanketterna bearbetas i IACS och darifran
produceras statistik som ar nédvandig for uppféljningen av programmet, sa som uppgifter om
areal och antal lantbrukare under varje stodform. Genom ett sdrskilt grénsnitt importeras
betalningsmaterialet fran IACS till landskapsregeringens ekonomisystem for utbetalning.

Med undantag av miljostddet och kompensationsbidraget anvander Alands landskapsregering
en modifierad projektregistermodul for att hantera stod och bidrag. Denna anpassas sa att det
motsvarar behovet av tillférlitliga och utforliga rakenskaper for varje insats inom det
programmet samt for uppfoljning av  6vervakning, kontroller och revision.
Projektregistermodulen anvands for flera program for hantering av stdd med EU-finanisering.
Inom landsbygdsutvecklingsprogrammet anvands projektregistret for axel 1, 3 och 4.

Projektregistret har integration till Alands landskapsregerings ekonomisystem for dverféring
av utbetalningar till bankprogrammet, Overféring av bokforingstransaktioner fran
projektregistret  till  bokféringsmodulen och returnering av referensnummer till
projektregistret. All data angaende stodhanteringen sparas i projektregistret.

Projektregistret anvandes dven under programperioden ar 2000-2006 men vidareutvecklas nu
I syfte att minimera manuella arbetsrutiner och for att utveckla ny funktionalitet for att mota
krav pa uppfoljning och rapportering. Projektregistret var delvis i drift under senare delen av
det fjarde kvartalet 2008 avseende grundfunktioner for forvaltningsmyndighetens beviljanden
och utbetalningar. Under 2009 fortgar arbetet med att bygga in funktionalitet for
inregistrering av genomforda kontroller och aterkrav samt uppféljning av i programmet
faststallda indikatorer.

Rapporteringsbehovet for beviljanden och utbetalningar tillgodosags under 2008 via
ekonomisystemet och manuell uppféljning. Rapportering via det uppgraderade Cognos
rapportverktyget var inte annu vid arsskiftet i drift for forvaltningsmyndighetens behov.
Arbetet med att nyutveckla rapporter med det uppgraderade rapportverktyget kommer att
prioriteras under 2009. Arbetet innebar att all rapportering nyutvecklas.
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Finansavdelningen innehar administratorsrattigheter till ekonomisystemet innefattande
projektregister och Cognos. Till den del stédhanteringen handhas av olika
forvaltningsmyndigheter har respektive forvaltningsmyndighet enbart behdrighet till sitt eget
operativprograms stédhantering, medan de som verkstéller utbetalningar och bokforing har
behdrighet till alla operativprogram eftersom Alands landskapsregering har en centraliserad
hantering av verkstéllandet av utbetalningar och bokféring. Férvaltande myndigheten som
omfattar de som arbetar med stédhantering, de som verkstéller utanordningar och bokférare
har bade las- och skrivrattigheter i projektregistret. De som verkstaller utanordningar och
bokfor stéden har lds- och skrivréttigheter i ekonomisystemet och den 6vriga delen av
forvaltande myndigheten har enbart l&srattigheter i ekonomisystemet. Revisorn har
lasrattigheter i projektregistret.

I all kommunikation med kommissionen inklusive finansiell rapportering anvander sig
landskapsregeringen av kommissionens gemensamma databas SFC* inom ramen for sina
anvandarrattigheter.

5.2 Overvakning

5.2.1 Lopande 6vervakning

Den l6pande 6vervakningen av programmet ankommer pa forvaltande myndighet med hjalp
av de stodsystem som beskrivits ovan. Uppfoljningen av programmets maluppfyllelse sker
med hjélp av de indikatortabeller som &r bifogde rapporten (bilaga 2a-b).

5.2.2 Overvakningskommittén

For Overvakningen av programmet tillsatte landskapsregeringen den 7 november 2007
medlemmar och ersattare i en 6vervakningskommitté bestaende av representanter for;

Pro Agria Alands Hushé&llningssallskap
Alands Producentférbund r.f.

Alands handelskammare r.f.

Alands turistférbund r.f.

Alands Natur och Miljo r.f.

Alands jamstalldhetsdelegation

Alands kommunférbund

FFC:s lokalorganisation pa Aland

VVVVVVYYVYYVY

Dartill utsags representanter till kommittén fran naringsavdelningen, utbildnings- och
kulturavdelningen, social- och miljoavdelningen, finansavdelningen samt fran EU-enheten
inom kansliavdelningen.

Europeiska kommissionens tjansteman kan pa eget initiativ delta i kommitténs arbete som
radgivare.

Overvakningskommitténs sammansattning uppfyller kraven pa jamstalldhet avseende

! SFC Structural Funds Common Database 2007-2013
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medlemmarnas férdelning enligt kon.

Overvakningskommitténs ansvar enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ar att:

- forsakra sig om att landbygdsutvecklingsprogrammet genomfors pa ett effektivt stt,

- inom fyra manader efter det att programmet godkénts, héras om urvalskriterierna for
finansierade insatser; dessa kriterier skall ses 6ver pa grundval av programplanerings-
behoven,

- regelbundet kontrollera hur langt man har kommit i fraga om att uppna de specifika malen
i programmet, pa grundval av material fran férvaltningsmyndigheten,

- granska resultaten, sarskilt i vilken utstrackning som malen for varje axel har uppnatts,
samt de I6pande utvarderingarna,

- granska och godkénna arsrapporterna och den sista arsrapporten innan dessa skickas in till

kommissionen,

- vid behov féresla forvaltningsmyndigheten lampliga justeringar eller revideringar i
programmet i syfte att uppna jordbruksfondens mal enligt artikel 4 i ovannamnda
forordning eller i syfte att forbattra programmets forvaltning, dven den ekonomiska,

- granska och godkénna eventuella forslag till att &ndra kommissionens beslut om stdet
fran jordbruksfonden.

Landskapsregeringen som forvaltningsmyndighet och évervakningskommittén skall évervaka
kvaliteten i genomforandet av programmet pa grundval av ekonomiska indikatorer samt
produktions- och resultatindikatorer.

Overvakningskommittén skall i regel sammantriada tvd ganger per ar samt utarbeta och i
samforstand med forvaltningsmyndigheten anta en arbetsordning i syfte att fullgéra sina
aligganden.

Under 2008 har kommittén sammantrétt tre ganger.

Pa Gvervakningskommitténs forsta mote den 27 februari godkandes kommitténs arbetsordning
och presenterades innehallet i det godkanda programmet. P4 motet togs beslut om att
godkanna urvalskriterier for axel 1 och 3. Dessa bedoms i tva steg, varav de projekt som
uppfyller flest prioriterande kriterier prioriteras vid konkurrens om finansiering. De villkorade
kriterierna maste alltid uppfyllas.

Pa motet informerades ytterligare om informationsatgéarder som genomforts. Till métet var en
representant fran landsbygdsnatverksenheten fran Seindjoki inbjuden som gav en presentation
av landsbygdsnatverket, dess organisation, sammansattning och uppgifter.

Den 4 juni godkande kommittén den forsta arliga rapporten. Den fick ta del av en lagesanalys
av programmet samt atgarder for att ge programmet offentlighet och publicitet. Kommittén
beslot slutligen att dels separera axel 2 fran Gvriga atgarder i den l6pande utredningen, dels
utreda mojligheterna till ett samarbete om I6pande utvdrdering av axel 2 med
riksmyndigheterna under forutsattning att kraven i ett anbudsférfarande ar specifika for det
alandska programmet.

Under arets sista méte den 24 oktober fick kommittén ta del av kommissionens beslut om
arliga rapporten 2007. Den konstaterades innehalla alla nédvandiga delar men att det slutliga
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godkannandet av rapporten avhangiggjordes godkannandet av 6vervakningsindikatorerna,
vars granskning fortfarande pagick. Ifall det skulle anses nédvéandigt méste Aland inkomma
med forbattrade tabeller. Kommittén beslot att eventuella kompletteringar av
Overvakningsindikatorerna gors av landskapsregeringen.

Overvakningskommittén beslét dven foresla en forsta programandring innebarande en dkning
av programmets finansieringstabell med 29 250 euro (jordbruksfonden) under axel 1, atgard
Hogre varde i lant- och skogsbruksprodukter (123). Det under forutsattning att kommissionen
skulle fatta ett formellt beslut om extra pengar som en foljd av modifiering i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1782/2003 dar medel som skulle anvénts som direkt stod overfors
till att finansiering av atgarder inom program for landsbygdsutveckling.

Eftersom ett samarbete om utvardering inom axel 2 med riksmyndigheterna inte blev aktuellt
beslot dvervakningskommittén godkéanna en beskrivning av rutiner for I6pande utvérdering av
hela programmet, anbudsunderlag for upphandling samt forslag att tillsatta en styrgrupp for
att folja utvarderingsarbetet.

Avslutningsvis presenterades aktuell lagesanalys av programmet samt atgarder for att ge
programmet offentlighet och publicitet.

5.3 Sammanfattning av storre problem

Antalet startstod till unga odlare (112) har varit litet och intresset for att bli lantbrukare har
minskat. Trots detta ar aldersfordelningen inom lantbruksforetagarna for narvarande inte
oroande. For att pd sikt ha en lantbrukarkar pa ca. 200 lantbrukare borde antalet
generationsvaxlingar uppga till minst 5 per ar vilket bor vara en mer realistisk malséttning an
den i programmet fastslagna malsattningen. Aven den svaga eller obefintliga efterfragan pa
projektfinansiering inom atgarderna 124 Samarbete om utveckling av nya produkter,
processer och tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom skogsbrukssektorn
och 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk maste utvarderas och eventuella
programandringar overvagas. Generellt kan sagas att det alandska lantbruket har en mycket
traditionell karaktar dar den lokala livsmedelsindustrin &r stark och efterfragan pa traditionella
lantbruksravaror &r stor. Detta ar formodligen en forklaring till det ringa intresset for
diversifierande atgarder inom programmet. Landskapsregeringen planerar emellertid for
insatser for att hoja intresset, framst for atgard 311. Bl.a. planeras insatser for att hoja intresset
bland landsbygdskvinnor for diversifierat foretagande.

Genomforandet av Leader-dimensionen har kraftigt forsenats av orsaker som narmare
redogors for under kapitel 3.4. Det kan i forlangningen innebéra att de ekonomiska resurser

som finns i programmet blir oférbrukade och att ett sent genomforande forsvarar
uppfoljningen av mera langsiktiga resultat under pagaende programperiod.

5.4 Anvandning av tekniskt stod

Programmet innehaller vid sidan av axel 1-4 ocksa en administrativ atgard; Tekniskt stod,
som ar till for att delfinansiera programmets genomférande, uppféljning och information.
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Tekniskt stod kan lamnas for att finansiera utvarderingar, administration, datasystem,
informationsinsatser och kontroller inom programmet. Tekniskt stod kan ocksa anvandas for
att finansiera de insatser som bedrivs inom det nationella landsbygdsnétverket (se kap.9.
Landsbygdsverket). Syftet med det tekniska stodet ar att programmet skall implementeras pa
ett effektivt, sakert och ansvarsfullt sitt samt ge forutsattningar for utférande av l6pande
utvarderingar av programmet.

Tekniskt stdd kan finansiera kostnader:

- tillhérande programmets genomférandeorganisation,

- for specialkompetenser som kan behovas for att bedéma ansdékningar gallande
enskilda atgarder,

- for uppférande och drift av tekniska system och dataprogram som behdvs for
genomfdrande, kontroll, uppfdljning och utvardering av programmet,

- for informationsinsatser som genomfors for att sprida information om programmet och
om enskilda atgarder inom programmet och

- finansiera kostnader for I6pande utvarderingar av programmet.

I den kommunikationsplan som &r bifogad programmet berdknas den totala budgeten for
informationsinsatsernas forverkligande berédknas uppga till 150 000 euro under perioden
2007-2013.

Den budgeterade kostnaderna for tekniskt stod i Landskapet Alands arliga budget uppgick &r
2008 till 262.000 € .

Tabell 2. Redovisning av tekniskt stod

Euro
Kostnader Ackumulerade Ack. budget for Programmets
Tekniskt stod | 2008* kostnader 2007-2013 landskapet Aland 2007- | finansieringsram 2007-
2008 2013
Information 7134 9279
Utvardering 2786 2786
Administration 203 056 294 816
Totalt 212 976 306 881 462 000 1254 366

* Redovisade kostnader i bokslut 2008

Under 2008 uppgick kostnader for tekniskt stod till inalles 212.976 € innefattande utgifter for
administrationskostnader i form av deltidsanstélld koordinator, arvoderad Leader-samordnare,
resekostnader, kostnader for informationsatgarder, kostnader for IACS, forberedelser for
utvérderingsarbetet samt kostnader i samband med évervakningskommitténs méten.

Under 2008 arvoderades en konsult for planering av och information om inférandet av Leader
metoden pa Aland (kostnaderna paférda administration, se tabell 2.)

Av tabell 3 framgar av Alands lagting godkénd budget for aren 2007-2008. Anslagen under
aren 2010-2015 utgdr en preliminar budget.

Tabell 3. Budget tekniskt stod

Ar Budget Ackumulerad budget
2007* 200 000 200 000
2008* 262 000 462 000
2009* 262 000 724 000
2010** 262 000 986 000
2011** 52 000 1038 000
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2012** 52 000 1090 000
2013** 54 000 1144 000
2014** 54 000 1198 000
2015** 56 000 1254 000

* Av Alands lagting godkénd budget
** Prelimindr ej faststalld budget

Det tekniska stodet finansieras till 50 % med medel fran jordbruksfonden och till 50 % med
nationella offentliga medel (landskapsregeringen).

5.5 Atgarder vidtagna for att se till att programmet ges offentlighet

Landskapsregeringen i egenskap av forvaltande myndighet har ett ansvar for att ge
programmet offentlighet. Malgruppen ar bl.a. potentiella slutliga stédmottagare, allmanhet
och partnerskapets organisationer. Information om de mojligheter som stoden erbjuder
inklusive betydelsen av den roll gemenskapen spelar for de berérda stéden och resultaten av
dem d&r viktiga delar i den kommunikationsplan som utarbetades under aret och bifogades
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Landskapsregeringen har under 2008 fortsatt sina informationsinsatser. | jordbruksbyrans
informationsblad "Jordbruksbyran informerar* har det kontinuerligt informerats om
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Genom kungorelse i de bada lokaltidningarna utlyste landskapsregeringen 19 mars stodet for
miljovanligt jordbruk (miljostod) och LFA-kompensationsbidraget att sokas for ar 2008. |
kungorelsen informerades om stdd som kan stkas, blanketter som skall anvandas och om sista
ansokningsdagen. Samma information publicerades dven i jordbruksbyrans informationsblad
»Jordbruksbyran informerar” nr 1/07 som skickas ut till samtliga jordbruksféretag pa Aland.

Landskapsregeringen ordnade tillsammans med Pro Agria Alands Hushallningssallskap tre
informationstillfallen om arets stodansokningar (8.4., 9.4. och 16.4). Landskapsregeringen
informerade om stédvillkoren och ansokningsforfarande for miljostodet och LFA-
kompensationsbidraget medan Alands Hushallningsséllskap informerade om de 6vriga
stdden. Totalt deltog c. 80 personer.

Under varen ordnades ocksa moten mellan representanter fran lansstyrelsens administrativa
avdelning, Alands Hush&llningssallskap, kommunernas landsbygdsndringsmyndigheter,
Alands  producentférbund  och  landskapsregeringen.  Vid  motet  informerade
landskapsregeringen om landsbygdsutvecklingsprogrammet och om ansdkningsférfarandet.
Aven om kommunens landsbygdsnaringsmyndigheter inte pd négot satt deltar i
administrationen av stdéden har de som jordbrukarnas ndrmaste myndighetskontakt en central
roll vid spridning av information. Aven Alands Hushallningsséllskap marknadsfor stoden vid
sina radgivningstillfallen.

Information om  generationsvéxlingar och startstdd har ordnats av Alands
Hushallningssallskap. ~ Kontinuerlig ~ information ~ lamnas  om  regelverk  och
ansokningsforfarande av saval Alands Hushallningsséllskap som  tjansteméan vid
landskapsregeringen.
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Under en Starta Eget méassa i september 2008 informerade landskapsregeringen om de
stodmajligheter som finns for foretagare inom axel 1 och 3.

Finansieringsinformation finns dven pa en starta eget portal http://www.startaeget.ax/ som
naringsavdelningen byggt upp med Alands handelskammare och Alands Féretagareférening.

Upplysningstavlior med information om jordbruksfondens delfinansiering av projekt har
levererats i slutet av ar 2008 i enlighet med forordningens (1974/2006) bilaga V1. Dessa
distribueras till stddmottagare vilka erhéller investeringsstod. Aven 6vriga aktorer som driver
landsbygdsutvecklingsprojekt erhaller i samband med beslutet en liten informationsdekal.

Artiklar om programmet och finansieringsstod som beviljats med medel fran jordbruksfonden
har bevakats inom media. Alands handelskammares medlemstidning har presenterat
utvecklingsprojektet Landsbygd 2010 och arbetet med Leadermetoden. Information om
Leader har givits pa traffar som anordnats av en av landskapsregeringen anstalld
Leadersamordnare for alla alandska kommuner. Traffarna har varit 6ppna for allméanheten.
Darutdver lamnas kontinuerlig information av forvaltningens tjansteman.

Den 29 oktober tillsatte landskapsregeringen en arbetsgrupp med deltagare fran ett flertal
branschorganisationer for att planera och genomfdra ett seminarium i syfte att inspirera och
utveckla befintliga smaforetag pa landsbygden och i skargarden med hjélp av
landsbygdsutvecklingsprogrammet. Det planerade seminariet genomfors tillsammans med
landsbygdsnatverket som medfinansiar. Arbetsgruppen beslot att seminariet genomfors under
forsta kvartalet 2009.

Information om programmet och stoden finns att hamta dven pa landskapsregeringen hemsida
http://www.regeringen.ax/. Via hemsidan kan man ta del av hela programmet bade pa svenska
och engelska, samtliga ansokningsblanketter, stddvillkor, ifyllnadsanvisningar och
informationsmaterial.  Landskapsregeringen  har  marknadsfort hemsidan bl.a. i
”Jordbruksbyran informerar”.

For offentliggdrandet av uppgifter om de mottagare som far stod pa en webb-plats i enlighet
med forordning (EG) 259/2008 har landskapsregeringen under aret inbegart
kostnadsberakning for en egen modul under www.regeringen.ax En sadan modul skall
mojliggora att soka uppgifter om utbetalda stod. Under 2008 har dessa uppgifter inte annu
offentliggjorts. Deadline for offentliggérandet av verkstéallda betalningar (forutsatter att
jordbruksfonden betalat ut medlen till berérd medlemsstat) inom det alandska
landsbygdsutvecklingsprogrammet under perioden 16.10.2007-15.10 2008 infaller 30.4.2009

6. SAMMANFATTNING AV PAGAENDE UTVARDERING

Enligt artikel 84 i Radets férordning (EG) nr 1698/2005 skall landsbygdsutvecklings-
programmen beddmas pa forhand, efter halva tiden och i efterhand.

Foérhandsbedémningen av programmet gjordes av oberoende utvérderare som en process
jamsides med programarbetet. Ansvaret for forhandsutvarderingen 1ag p& Alands statistik-
och utredningsbyré (ASUB) i samarbete med konsultfirman EuroFutures i Stockholm. Syftet
med utvarderingen var att forbattra kvalitet, effektivitet och maluppfyllelse i
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landsbygdsprogrammets genomfdrande. Férhandsutvarderarens rapport ar bilagd det
godké&nda programmet.

Forvaltningsmyndigheten har under aret planerat och faststallt process och rutiner for den
l6pande utvardering av landshygdsutvecklingsprogrammet som Radets forordning (EG) nr
1698/2005, artikel 86 forutsatter. De I6pande utvérderingarna skall goras pa forvaltnings-
myndighetens initiativ och i samarbete med kommissionen. De skall organiseras pa
flerdrsbasis och omfatta perioden 2007—2015. Ar 2010 skall den ldpande utvarderingen
goras i form av en separat utvarderingsrapport efter halva tiden och ar 2015 skall den goras i
form av en separat utvarderingsrapport i efterhand.

Overvakningskommittén godkande processen och rutinerna for programmets lopande
utvardering den 24 oktober. Samtidigt godkandes forvaltningsmyndighetens forslag till
anbudsunderlag for upphandling av extern utvédrdering innehéllande anbudsforfragan,
uppgiftsbestamning, kommissionens utvérderingsfragor samt beskrivning av rutinerna for
I6pande utvardering.

Landskapsregeringen kungjorde anbudsforfragan gallande hela utvarderingsprocessen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet den 17 december pa landskapsregeringens hemsida, i tva
lokala dagstidningar, en dagstidning pa fastlandet samt i Europeiska unionens officiella
tidning. Sista datum for mottagande av anbud utsattes till 5 februari 2009.

Landskapsregeringen tillsatte pa Overvakningskommitténs férslag den 11 december en
styrgrupp med uppdrag att utarbeta och félja att uppgjord arbetsplan for utvarderingarna foljs
samt att ge utlatanden och riktlinjer till utvarderarna under arbetets gang. Styrgruppen skall
aven ge utlatande till dvervakningskommittén och landskapsregeringen om utvarderarnas
halvtids- och efterhandsrapport kan godkannas i enlighet med uppgjord arbetsplan och
kommissionens riktlinjer och végledning. Styrgruppen kan kalla in sakkunniga och foresla
inkdp av mindre specialutredningar. Styrgruppens sammansattning bestar av expert inom
omradet vattenvard respektive naturvard, medlemmar fran Gvervakningskommittén
(branschorganisationer inom lantbruk) samt programansvarig, axelansvariga och koordinator
inom landskapsregeringen.

| dvervakningssystemet ingdr ocksa de databaserade administrationssystemen som forvaltande
myndigheten anvander sig av vid administrerande av programmet. De databaserade
administrationssystemet bestar av det integrerade systemet for administration och kontroll
(IACS) och landskapsregeringens projektregister. Med hjalp av IACS-informationssystemet,
handlaggs atgarderna 212 och 214 inom axel 2 i programmet. Via detta system insamlas
ocksa storsta delen av den grundlaggande jordbruksstatistiken for Finland.

Utover IACS-informationssystemet kommer i forsta hand finansiell statistik att bli tillgéanglig
for 6vervakningssystemet inom axel 1, 3 och 4 samt atgard 216 inom axel 2.

Det 6vervakningssystem som tillampas for programmets del ger allsidig information om
programaxlarna och atgarderna under dem. Overvakningssystemet innehaller férutom insats-
indikatorer som beskriver finansieringen fem olika slag av indikatorer:

- Utgangsindikatorer relaterade till mal

- Utgangsindikatorer relaterade till sammanhang

- Utfallsindikatorer

- Resultatindikatorer
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- Indikatorer for maluppfyllelse

| samband med arsrapporten 2007 har forvaltande myndigheten lamnat uppgifter pa
gemensamma indikatorer for Overvakning och utvirdering av program  for
lansbygdsutveckling 2007-2013 (se ovan). Kommissionen har efter granskning meddelat
(brev skickat via SFC 22.12.2008) sina observationer och ber landskapsregeringen
uppdatera/korrigera/kvantifiera vissa utgangs- och resultatindikatorer. Eventuella justeringar
av indikatorerna i programdokumentet kan goras i samband med nésta programéndring. De
nddvéndiga justeringarna/andringarna gors under 2009.

For ar 2008 ar programmets I6pande utvardering sammanstalld i bilaga till foreliggande
arsrapport dar indikator- och finansieringsuppgifter sasmmanstallts.

Inom  Overvakningssystemet utnyttjas dven  myndighetsinformation och  annan
uppfoljningsinformation samt allméan statistik for att erhalla grundlaggande information om
programmets genomfdérande.

7. OVERENSSTAMMELSE MED GEMENSKAPSPOLITIK

Genomforandet av landsbygdsprogrammet skall vara forenligt med genomférandet av den
ovriga gemenskapspolitiken. Hit hor iakttagandet av gemenskapens konkurrensregler,
beaktandet av hallbar utveckling och efterféljandet av gemenskapens miljolagstiftning.

Det innebéar bland annat att atgarderna och genomférande av atgarderna skall vara forenliga
med statsstodsreglerna i artiklarna 87, 88 och 89 i EG-fordraget. Det innebér att stéd inte for
ges av en medlemsstat med statliga medel som kan snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden genom att vissa foretag eller viss produktion gynnas.

| det godkdnda programmet finns Overensstimmelsen med gemenskapens politik
dokumenterad, vilken skall férsékras genom hela programgenomférandet och anpassas om
forandringar sker. P4 omraden som faller under landskapsregeringens behorighet foljer
landskapsregeringen kontinuerligt med gemenskapens politik och vidtar atgarder vid behov.
All offentlig stodfinansiering under programperioden maste vara forenlig med gemenskapens
statsstodsregler som géller vid tidpunkten for det aktuella finansieringsbeslutet.

Kommissionens riktlinjer for regionalstod (2007-2013) och den regionala statsstodskartan for
Aland godkand den 20 december 2006 reglerar méjligheten att bevilja investeringsbidrag till
alandska foretag.

Kommissionens forordningar om statligt regionalt investeringsbidrag (EG 1628/2006)
upphérde under 2008 och ersattes med en allman gruppundantagsférordning (EG) nr
800/2008. Den tillsammans med forordningen om stod av mindre betydelse (EG 1998/2006)
utgor rattsgrund for landskapsregeringens stodordningar till néringsverksamhet.

Beslutad projektfinansiering under 2008 inom ramen fér programmets axel 1 och atgard 123

Hogre varde i jord- och skogsbruksprodukter har skett med riktlinjerna och kommissionens
gruppundantagsférordning som grund.
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I genomférandet av programmet iakttas kontinuerligt konkurrensutsattning och vid
anskaffningar skall relevanta upphandlingsregler iakttas?.

Gemenskapens horisontella prioriteringar om hallbar utveckling och jamlikhet skall
genomsyra alla delar av programmets genomfdrande. Sammanséttningen av den
gemensamma Gvervakningskommittén for de operativa programmen med finansiering fran
regionalfonden och socialfonden foljer prioriteringen for jamlikhet och jamstalldhet.

Kommissionens definition pa hallbar utveckling "En utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov" innehaller en
social dimension, en ekologisk dimension och en ekonomisk dimension vilka alla &r
integrerade. | programgenomforandet skall hansyn tas till saval hallbar utveckling med
betoning pa milj6 och jamlikhet.

For ar 2008 har landskapsregeringen tagit fram en hallbarhetsredovisning.
Hallbarhetsredovisningen ska ge lasaren inblick i hur hallbart Aland &r. Redovisningen kan
ses som en fortsattning pa de miljoredovisningar som tagits fram inom ramen for
miljoledningsarbetet sedan 2003. Tanken med hallbarhetsredovisningen &r att ytterligare
betona de indirekta miljo- och hallbarhetsaspekterna. For att na en hallbar utveckling maste
miljdmassiga, ekonomiska och sociala hansynstaganden ges lika stort utrymme vid allt
beslutsfattande. Som hjalp vid beslutsfattandet ar det darfor viktigt att veta utgangslage for att
arbeta mot 6kad hallbarhet. Hallbarhetsredovisningen som tagits fram parallellt med visionen
for hallbar utveckling p& Aland &r en nulagesbeskrivning med syfte att redovisa hur héllbart
Aland &r och kan ses som fortsattning p& de miljéredovisningar som tagits fram inom ramen
for miljoledningsarbetet sedan 2003. Tanken dr att ytterligare betona indirekta miljé- och
hallbarhetsaspekter. Det ar viktigt att allt hallbarhetsarbete integreras i befintliga strukturer.
Inom landskapsregeringen gors arbete pa olika nivaer som bidrar till en hallbar utveckling.
Det framgar av innehallet i planer och program som finns inom landskapsregeringen. Hit hor
alla EU-delfinansierade program inklusive ERUF-programmet. Inom
landsbygdsutvecklingsprogrammet finns det bl.a mojlighet att stéda frdmjande av
fornyelsebar energi vilket stoder en hallbar utveckling ur en ekologisk dimension och okat
entreprendrskap ur en ekonomisk dimension.

Programmets hansyn till hallbar utveckling (miljo) och jamlikhet har férvaltande myndighet
under aret beaktat i beredningen av projektansokningar under axel 1 och 3. Ett villkorat
urvalskriterium &r att ett projekt inte far paverka en hallbar utveckling negativt utan skall
forbattra mojligheterna for en miljomassigt hallbar utveckling. 1 ansékningshandlingarna
maste sokanden motivera sitt svar huruvida projektet inverkar pa hallbar utveckling och
jamlikhet/jamstalldhet. Hallbarhetsaspekten har synliggjorts i samband med investeringar
genom fradmst minskad energianvandning vid produktion och transport. En 6kad anvéndning
av fornyelsebar energi ar ett annat exempel. Ett ytterligare villkorat urvalskriterium &r att ett
projekt inte far motverka allas lika rattigheter i samhallet oavsett kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Tillsvidare har det inte
forekommit ansokningar som avslagits pa den grund att detta urvalskriterium inte uppfyllts.

P& Aland arbetar med stdd av lag en jamstalldhetsdelegation med uppdraget att férdjupa och
utveckla de végledande principerna for jamstalldhetspolitiken i landskapet. Ar 2008 antog

2 Lagen om offentlig upphandling (AFS 43/1994), landskapsférordning om offentlig upphandling (AFS
101/1998) och Alands landskapsregerings beslut gallande vissa upphandlingar (AFS 41/2006).
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Alands landskapsregering ett nytt ramprogram for det alandska jamstélldhetsarbetet (2008-
2011) vilket férelades Alands lagting i form av ett meddelande.

Ramprogrammet baserar sig pa internationella Gverenskommelser, bestammelser och
policydokument, ramprogrammet for det europeiska samarbetet pa jamstalldhetsomradet och
fran jamstalldhetsmalen i det nordiska samarbetet, situationen i landskapet samt ar en
uppfoljning av det tidigare programmet for det alandska jamstalldhetsarbetet.
Ramprogrammet foljs av arliga handlingsplaner med projekt och konkreta atgarder for att
forverkliga ramprogrammet. Handlingsplanerna foljs upp och utvarderas arligen.
Handlingsplanerna skall ses som ett levande dokument som kan utvecklas och kompletteras.
Nya insikter under arbetets gang kan gora det nédvandigt att utveckla, ompréva eller precisera
foreslagna atgérder.

Under d&ret har publikationen “Kvinnor och méan pa Aland 2008” givits ut av
jamstalldhetsdelegationen i samarbete med Alands landskapsregering och Alands statistik och
utredningsbyré (ASUB). Statistik &r ett viktigt steg i utvecklingen for att nd jamstalldhet.
Siffrorna visar att det fortfarande rader ojamstéalldhet inom arbetsmarknaden avseende léner
vilket ofta ar relaterad till kvinnodominerade branscher. Loneskillnader finns fortfarande
mellan mén och kvinnor speciellt pa mellanchefsniva.

8. LANDSBYGDSNATVERK

| enlighet med Radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling skall
varje medlemsstat inrtta ett nationellt landsbygdsnatverk i vilket de organisationer och
forvaltningar som ar involverade i landsbygdsutvecklingen skall samlas.

Jord- och skogsbruksministeriet har det Overgripande ansvaret for det nationella
landsbygdsnatverket.

Landsbygdsnatverkets uppgifter ar bl.a.:
Informera om atgarder inom landsbygdsutvecklingsprogrammet via olika
informationskanaler som internet och publikationer.
- Organisera moten, seminarier och utbildningar rérande landsbygdsutvecklingsarenden.
- Sammanstalla och sprida information om utbildningar och sammankomster rérande
landsbygdsutveckling och implementeringen av landsbygdsutvecklingsprogrammen
- Sammanstélla och sprida information om erfarenheter och framgangsrika metoder
inom landsbygdsutvecklingsarbetet

- Framja natverksarbete mellan aktorer pa landsbygden och olika malgrupper for
landsbygdsutvecklingsarbetet

- Framja internationellt utbyte och samarbete

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 1 september 2007 en styrgrupp for
landsbygdsnétverket i Finland. Aland ar representerad i styrgruppen med en medlem och
ersattare. Landskapsregeringen har beslutat ta del i samarbetet och utbytet inom néatverket i
den man det & mojligt av sprékliga skil. Aland har dven en deltagande i den svenska
arbetsgruppen.
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Tillsvidare har utbytet med natverksenheten varit ratt begransat dels till foljd av sprakliga skal
men dven till delar dar behovet &r stort dvs genomférandet av Leaderdimensionen p& Aland.
Det inplanerade utbildningstillfallet for Leaderaktérer inom landsbygdsnatverkets regi har
skjutits pé framtiden tills dess att en lokal aktionsgrupp utsetts pa Aland.

Samarbetet med Landsbygdsnatverket vari Aland deltar har inkluderat ett bestk frén
styrgruppen i samband med ett méte p& Aland och ett flertal projektbestk. Natverksenheten
har bevakat alandska projekt genom att publicera artiklar om EU-finansierade projekt i
landsbygdsnatverkets tidningsbilaga.

Mer information finns att lasa pa natverksenhetens hemsida
http://www.landsbyqd.fi/sv/index/landsbygdsnatverk/verksamhetsform/deltagande.html

P& hemsidan finns dven information om Alands landsbygdsutvecklingsprogram.
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Tabell 1. Den arealmassiga anslutning i forhallande till malsattningen, programperioden 2007-2013

Kompensationshidrag, akermark

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 13000, 13000/ 13000/ 13 000/ 1300013 000/13 000
Anslutning, hektar, pb 2000-2006 9186 7348

Anslutning, hektar, pb 2007-2013 4419 6275

Anslutning, totalt 13 605| 13623

Skillnad, hektar 605 623

% av malsattningen uppfylld 105 105

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 18

Kompensationsbhidrag, naturbeten

Ar 2007 2008 2009] 2010, 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 50000 5000 5000f 5000 5000 5000 5000
Anslutning, hektar 1837, 2081

Skillnad, hektar -3163] -2919

% av malsattningen uppfylld 37 42

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 244

Miljostodets basstod, obligatoriska atgarder, nya programperiodens forbindelse

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 5352 5772 6240, 8406 1240012 40012 400
Anslutning, hektar 5851 6436

Skillnad, hektar 499 664

% av malsattningen uppfylld 109 112

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 585

Reducerad hdstbearbetning

Ar 2007| 2008 2009] 2010] 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 15000 1600, 1700, 1800 1900/ 2000 2100
Anslutning, hektar, pb 2000-2006 602 684

Anslutning, hektar, pb 2007-2013 815 1018

Anslutning, totalt 1417] 1702

Skillnad, hektar -83 102

% av malsattningen uppfylld 94 106

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 285

Fanggroda

Ar 2007| 2008 2009 2010] 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 50 80 100 120 1500 170, 200
Anslutning, hektar 2000-2006 33 44

Anslutning, hektar 2006-2013 9 9

Anslutning, totalt 42 53

Skillnad, hektar -8 -27

% av malsattningen uppfylld 84 66

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 11
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Minskad gddsling

Ar 2007 2008 2009] 2010, 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 10000 1200] 1500F 1800 2000 2200 2500
Anslutning, hektar 338 354

Skillnad, hektar -662 -846

% av malsattningen uppfylld 34 30

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 16

Spridning av stallgédsel under véxtperioden

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 15000 1800 2100, 2500 2800 3000} 3200
Anslutning, hektar 397 428

Skillnad, hektar -1103] -1372

% av malsattningen uppfylld 26 24

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 31

Flerarig extensiv vallodling

Ar 2007] 2008 2009 2010 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 15000 1700 1900 2400 2300 2500 2500
Anslutning, hektar 2000-2006 863 923

Anslutning, hektar 2007-2013 708 845

Anslutning, totalt 1571 1768

Skillnad, hektar 71 68

% av malsattningen uppfylld 105 104

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 197

Precisering av kvavegddsling i gronsaksodling

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 50 80 120 150 170 200, 210
Anslutning, hektar 25 54

Skillnad, hektar -25 -26

% av malsattningen uppfylld 50, 675

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 29

Mekanisk ograsbekédmpning i potatisodling

Ar 2007] 2008 2009 2010 2011] 2012 2013
Malséttning, hektar 50 70 100 120 120 120} 120
Anslutning, hektar 16 14

Skillnad, hektar -34 -56

% av malsattningen uppfylld 32 20

Forandring jamfort med foregdende r, hektar -2

Anvandning av tdckmaterial vid bekampning av ogras hos flerariga tradgardsvaxter

Ar 2007 2008 2009] 2010, 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 100 100 100 100 100 100 100
Anslutning, hektar 164 168

Skillnad, hektar 64 68

% av malsattningen uppfylid 164 168

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 4
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Minskad anvéndning av vaxtskyddsmedel mot skadeinsekter

Ar 2007 2008 2009] 2010, 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 150 200 300 300 300 300 300
Anslutning, hektar 80 159
Skillnad, hektar -70 -41
% av malsattningen uppfylld 53 80
Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 79

Ekologisk produktion, akermark

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 745 500 500 500, 1700 1800 1900
Anslutning, hektar 555 762
Skillnad, hektar -190 262
% av malsattningen uppfylld 74 152
Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 207

Prioriterade naturbeten

Ar 2007] 2008 2009 2010 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 15000 1700 1900, 2100 2100} 2100 2100
Anslutning, hektar 2000-2006 1013 945
Anslutning, hektar 2007-2013 155 216
Anslutning, totalt 1168 1161
Skillnad, hektar -332 -539
% av malsattningen uppfylld 78 68
Forandring jamfort med foregaende ar, hektar -7

Riktade insatser pa naturbeten

Ar 2007| 2008 2009 2010] 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 0 500 800, 1000 1000] 1000[ 1000
Anslutning, hektar 0 0

Skillnad, hektar
% av malsattningen uppfylld
Forandring jamfort med foregaende ar, hektar

Héavd av lévang

Ar 2007] 2008 2009 2010 2011] 2012 2013
Malsattning, hektar 15 18 22 25 28 30 35
Anslutning, hektar 2000-2006 20 20

Anslutning, hektar 2007-2013 5 5

Anslutning, totalt 25 25

Skillnad, hektar 10 7

% av malsattningen uppfylld 167 139

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 0

Skyddszoner

Ar 2007 2008 2009] 2010 2011 2012 2013
Malsattning, hektar 10 20 30 35 40 40 40
Anslutning, hektar 0 11

Skillnad, hektar -10 -9

% av malsattningen uppfylld 0 55

Forandring jamfort med foregaende ar, hektar 11
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Bevarande av ursprungsraser

Ar 2007| 2008 2009] 2010] 2011] 2012 2013
Malsattning, djurenheter 100 110 120 130 140, 150, 160
Anslutning, djurenheter 2000-2006 53 49
Anslutning, djurenheter 2007-2013 66 71
Anslutning, totalt 119 120
Skillnad, djurenheter 19 10
% av malsattningen uppfylld 119 109
Forandring jamfort med foregdende ar, de 1
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Tabell 2. Antal lantbrukare i forhallande till malsattningen, programperioden 2007-2013

Kompensationsbidrag, &kermark och naturbeten

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 580 580, 580 580 580/ 580| 580
Anslutning, 2000-2006 341 281

Anslutning, 2007-2013 191 242

Anslutning, totalt 532 523

Skillnad -48 -57

% av malsattningen uppfylld 92 90

Forandring jamfort med féregaende ar, -9

Miljostodets basstdd, obligatoriska atgarder, nya programperiodens avtal

Ar 2007 2008| 2009] 20102011j2012]2013
Malséttning 329 351 372] 436/ 570| 570| 570
Anslutning 271 309

Skillnad -58 -42

% av malsattningen uppfylld 82 88

Forandring jamfort med foregaende ar, 38

Reducerad hdstbearbetning

Ar 2007 2008| 2009] 20102011j2012[2013
Malsattning, 150 160, 170] 180 190 200/ 210
Anslutning, 2000-2006 64 88

Anslutning, 2007-2013 78 56

Anslutning, totalt 142 144

Skillnad, -8 -16

% av malsattningen uppfylid 95 920

Forandring jamfort med foregaende ar, 2

Fanggroda

Ar 2007 2008| 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning, 10 15 20 25/ 30, 40] 40
Anslutning, 2000-2006 7 5

Anslutning, 2006-2013 4 6

Anslutning, totalt 11 11

Skillnad, 1 -4

% av malsattningen uppfylld 110 73

Forandring jamfort med foregaende ar 0

Minskad godsling

Ar 2007 2008| 2009] 20102011]2012|2013
Malsattning 40 45 50 55/ 60| 60 60
Anslutning 23 25

Skillnad -17 -20

% av malsattningen uppfylld 58 56

Forandring jamfort med foregaende ar 2
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Spridning av stallgédsel under vaxtperioden

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 100 120] 130] 140] 180] 200 220
Anslutning 15 16

Skillnad -85 -104

% av malsattningen uppfylld 15 13

Forandring jamfort med foregaende ar 1

Flerarig extensiv vallodling

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 200 210 220 230] 240 250 250
Anslutning 2000-2006 78 77

Anslutning 2007-2013 55 64

Anslutning, totalt 133 141

Skillnad -67 -69

% av malsattningen uppfylld 67 67

Forandring jamfort med féregaende ar 9

Precisering av kvdvegétdsling i gronsaksodling

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 80 90| 100, 110 120] 120] 120
Anslutning 11 14

Skillnad -69 -76

% av malsattningen uppfylld 14 16

Forandring jamfort med foregaende ar 3

Mekanisk ograsbekampning i potatisodling

Ar 2007 2008| 2009] 20102011j2012]2013
Malsattning 10 13 15 15 15 15/ 15
Anslutning 2 2

Skillnad -8 -11

% av malsattningen uppfylid 20 15

Forandring jamfort med féregdende ar 0

Anvandning av tdckmaterial vid bekampning av ogras hos flerériga tradgardsvaxter

Ar 2007 2008| 2009] 20102011j2012]2013
Malsattning 20 20 20 200 20 20] 20
Anslutning 35 37

Skillnad 15 17

% av malsattningen uppfylid 175 185

Forandring jamfort med féregdende ar 2

Minskad anvandning av vaxtskyddsmedel mot skadeinsekter

Ar 2007 2008] 2009 2010[20112012[2013
Malséttning ingen malsattning faststalld i programmet
Anslutning

Skillnad

% av malsattningen uppfylld

Forandring jamfort med féregaende ar
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Ekologisk produktion, nya programperiodens avtal

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 30 30 30 30, 80/ 90| 100
Anslutning 28 39
Skillnad -2 +9
% av malsattningen uppfylld 93 130
Forandring jamfort med foregaende ar 11

Prioriterade naturbeten

Ar 2007 2008] 2009| 20102011]2012|2013
Malsattning 130 150 180] 200 200] 200 200
Anslutning, 2000-2006 104 98
Anslutning, 2007-2013 21 25
Anslutning, totalt 125 123
Skillnad, hektar -5 -27
% av malsattningen uppfylld 96 82
Forandring jamfort med foregaende ar -2

Riktade insatser pa naturbeten

Ar 2007 2008| 2009| 2010j2011j2012]2013
Malsattning 0 40 60 80 80| 80| 80
Anslutning 0 0

Skillnad

% av malsattningen uppfylld

Forandring jamfort med féregaende ar

Havd av lévang

Ar 2007 2008| 2009| 20102011]2012|2013
Malséttning 5 7 9 11 15 15 15
Anslutning 2000-2006 5 5

Anslutning, 2007-2013 1 1

Anslutning, totalt 6 6

Skillnad, 1 -1

% av malsattningen uppfylid 120 86

Forandring jamfort med féregdende ar 0

Skyddszoner

Ar 2007 2008| 2009] 20102011j2012]2013
Malsattning 5 10 15 201 25/ 25/ 25
Anslutning 0 4

Skillnad -5 -6

% av malsattningen uppfylid 0 40

Forandring jamfort med féregdende ar 4
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Bevarande av ursprungsraser

Ar 2007 2008] 2009 20102011]2012|2013
Malsattning 20 22 25 25| 25 25 25
Anslutning 2000-2006 15 13
Anslutning 2007-2013 7 10
Anslutning, totalt 22 23
Skillnad 2 1
% av malsattningen uppfylld 110 105
Forandring jamfort med foregaende ar 1

37



	EUROPEISKA UNIONEN Europeiska jordbruksfonden för
	Årsrapport
	Landsbygdsutvecklingsprogram 
	för landskapet Åland för perioden 
	2007-2013

	1. INLEDNING
	2. ÄNDRINGAR AV DE ALLMÄNNA VILLKOREN
	3. UTVECKLINGEN AV PROGRAMMET 
	3.1 Axel 1
	3.1.1 Ansökningsförfarandet
	3.1.2 Måluppfyllelse 

	3.2 Axel 2
	3.2.1 Ansökningsförfarandet år 2008
	3.2.2 Anslutningsgrad
	3.2.3 Måluppfyllelse
	Antal företag


	3.3 Axel 3
	3.3.1 Ansökningsförfarandet
	3.3.2 Måluppfyllelse 

	3.4 Axel 4
	3.4.1 Ansökningsförfarandet.
	3.4.2 Måluppfyllelse.


	4. DET FINANSIELLA GENOMFÖRANDET AV PROGRAMMET 
	5. FÖRVALTNING OCH ÖVERVAKNING   
	5.1 Förvaltning
	5.1.1 Nationella bestämmelser
	5.1.2 Stödhanteringssystem

	5.2 Övervakning
	5.2.1 Löpande övervakning
	5.2.2 Övervakningskommittén

	5.3 Sammanfattning av större problem
	5.4 Användning av tekniskt stöd
	5.5 Åtgärder vidtagna för att se till att programmet ges offentlighet

	6. SAMMANFATTNING AV PÅGÅENDE UTVÄRDERING 
	7.  ÖVERENSSTÄMMELSE MED GEMENSKAPSPOLITIK
	8.  LANDSBYGDSNÄTVERK

