RIKTLINJER FOR BEVILJANDE AV TILLSTAND TILL JAKT
PA EJDER UNDER TIDEN 1.5-20.5.2011

Landskapsregeringen har den 1 mars 2011 (Dnr ALR 2011/885) faststallt riktlinjer for
beviljande av i 20 § jaktlagen for landskapet Aland (AFS 1985:31) avsett tillstdnd att bedriva
undantagsjakt p& hane av ejder under tiden 1.5-20.5.2011 inom landskapet Aland.

Undantagsjakt enligt 20 § jaktlagen kan endast beviljas under forutsattning att ingen annan
lamplig losning finns, att jakten avser ett litet antal faglar, att jakten sker under strangt
kontrollerade former samt pa selektiv grund. | 6vrigt galler vad som stadgas i jaktlagen.

1. Laglig grund for beslutet

1.1 Ingen annan lamplig l6sning

1.1.1 Forekomsten av ejder pa hosten

Alla sjofagelarter som férekommit i jaktbara numerar under hosten har pd Aland varit foremal
for hostjakt'. Hostjakt pd ejder har inte férkommit. For att objektivt beddma om det finns
nagon annan lamplig l6sning an varfageljakt efter ejder har landskapsregeringen i samarbete
med Uppsala universitet undersokt om ejdern férekommer pa Aland pa hdsten och om den i
sa fall ar jaktbar. Resultaten fran undersékningarna har sammanstallts i rapporten sjofaglar pa
Aland och i sydvastra Finland, hostinventeringar 2007-2008°. Rapporten visar att ejdern inte
finns p& Aland under den tid p& aret da den ér tillaten att jagas i enlighet med artikel 7.4 i
radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Inventeringar har
dven gjorts hosten 2010 och resultaten avviker inte fran tidigare resultat. Av rapporten
framgar att endast en hane av ejder observerades pa Aland under hésten och den var inte inom
skotthall.

Ett flertal observationer av ejderhonor och arsungar gjordes men inga var inom skotthall. En
fagel klassades som okénd. Slutsatsen av undersokningarna &r att ejdern inte finns p& Aland
under hésten i sddan omfattning och lokalisering att jakt skulle vara méjlig.

Detta understdds aven Vilt- och fiskeriinstitutets rapport "Utredning, férekomst och byte av
sjofaglar som jagas under varjakten i de sodra och sydvastra skargardsomradena i Finland
under hosten ar 2000™. Dar kan man konstatera att totalt 30 ejdrar hittades p& Aland under
hela inventeringsperioden (26.8-19.11) inom 50 meter fran land. Om alla noterade faglar
under hésten summeras skulle det innebéra en tathet p& 0,15 faglar/km?. Denna siffra &r dock
en oOverskattning eftersom det ar en summering av alla inventeringstillfallen och alla faglar
noterades inte vid samma tillfalle. Denna studie tog ingen notis om de observerade faglarna
var hanar/honor eller arsungar.

! Jakten och viltvarden i landskapet Aland - under sjalvstyrelsens tid. Conny Andersson et.al. 2009.

2 Sjofagel pd Aland och i sydvastra Finland, Hostinventering 2007 — 2008, Magnus Johansson, Uppsala
University 2010.

3 Utredning, férekomst och byte av sjéfaglar som jagas under varjakten i de sédra och sydvéstra
skargardsomradena i Finland under hésten ar 2000. Juha Tiainen, Jukka Rintala och Johanna Sigzelius. Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, 2001.



Landskapsregeringen konstaterar vidare att EU-domstolen i mal C-76/08 (kommissionen mot
Malta) har fastslagit att det inte &r uteslutet att tillampa undantaget i artikel 9 &ven om det
finns begransade jaktmojligheter under hosten inom de omraden dar varjakt bedrivs.

Landskapsregeringen konstaterar, med hanvisning till de utredningar som gjorts, att det inte
finns mojligheter att jaga ejder pa hosten. Saledes utgor hostjakt inte utgér nagon lamplig
I6sning och den enda mojligheten till jakt efter ejder &r att nyttja undantagsbestammelserna i
enlighet med artikel 9.1.c i fageldirektivet.

1.1.2 Ejderns populationsstatus

Enligt kommissionens vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av
vilda faglar® skall arter for vilka undantag beviljas med stéd av artikel 9 i fageldirektivet ha en
gynnsam bevarandestatus. | enlighet med figur 10 i vagledningen har ejdern en gynnsam
bevarandestatus. Aven enligt Birdlife international® har ejdern bade inom Unionen (EU25)
samt inom hela Europa en gynnsam bevarandestatus.

| enlighet med den Internationella Naturvardsunionens (IUCN) kategorier och kriterier for
rodlistning, som bygger pa en prognos for arternas risk att do ut ar ejdern listad som
Livskraftig "Least Concern™®.

IUCN:s kategorier ar foljande: Livskraftig (Least Concern), Nédra hotad (Near Threatned),
Sarbar (Vulnerable), Starkt Hotad (Endangered), Akut hotad (Critically Endangered) till
Utdod (Extinct).

Enligt den finska nationella rodlistan framtagen av miljocentralen och vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet har ejdern i december 2010 andrat fran Livskraftig "Least Concern™
till ndra hotad "Near Threatened". Orsaken till andringen i listan beskrivs vara att
bestandsminskning till foljd av kemiska storningar, klimatforandring, forandringar i andra
lander och introducerade arter. Nagra slutsatser av rodlistningen kan dock inte, enligt vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, dras for landskapets del eftersom de inte inhdmtat data i tillracklig
omfattning fran Aland.

P& Aland évervakas sjéfagelbestanden kontinuerligt. Inventeringarna har &rligen utforts sedan
1948, se diagram 1. Omréadet som inventerats &r relativt stort, 73 km? belaget i inner- och
mellanskargard och ar darmed valdigt representativt for den alandska skéargarden. Man kan se
att ejderbestandet, liksom i Sverige enligt Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), hade en topp i
mitten av 1990-talet och att det darefter hade en nedgang med lagsta notering ar 2000.
Darefter visar siffrorna fran bestandsinventeringarna att ejdern igen blivit allméannare och
ligger pa en niva som, sett ur hela inventeringsperioden, kan betraktas som genomsnittsnivan
och inom den normala fluktuationen i bestandet. Att ejdern &r en art vars population normalt
fluktuerar mycket i storlek och trend har &ven uppméarksammats av AEWA'.

* \agledning for jakt enligt rédets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar. Februari 2008.

> Birdlife International (2004) Birds in the European Union: a status assessment. Wageningen, The Netherlands:
Birdlife International.

® BirdLife International 2009. Somateria mollissima. In: [IUCN 2010. IUCN Red List of Threatened Species.
Version 2010.4. <www.iucnredlist.org>. Downloaded on 24 January 2011.

” Agreement on the conservation of African-Eurasian migratory waterbirds (AEWA).2008.
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Diagram 1. Arliga inventeringar av sj6faglarna har allt sedan 1948 utférts i Kumlinge inom ett 73 km? stort referensomréde.

Landskapsregeringen konstaterar med héanvisning till ovan ndmnda fakta att ejdern har en
gynnsam bevarandestatus p& Aland, varfor det ar méjligt att tillata undantagsjakt i enlighet
med artikel 9 fageldirektivet.

1.2 FOrnuftig anvandning

Enligt EU-domstolens rattpraxis (mal C-182/02) kan jakt pa vilda faglar i rekreationssyfte
under de perioder som avses i artikel 7.4 i direktivet jamstillas med sadan fornuftig
anvandning som medges i artikel 9.1.c i direktivet. Den jakt som bedrivs med stod av
undantagsbestammelsen maste dock bedrivas pa ett sadant satt att populationerna av de
berérda arterna bibehalls pa en tillfredstdllande niva. Ejderns populationsstatus redovisas
ovan i punkt 1.1.2 och konstateras ligga pa en tillfredstallande niva. Jakt tillats dessutom
endast i ett litet antal. | enlighet med jaktlagen for landskapet Aland skall &tligt vilt som fallts
under jakt tillvaratas och anvandas som foda. Att tillreda sjéfaglarna till mat har en stark
tradition p& Aland och &r enligt landskapsregeringen en fornuftig anvandning av en viltresurs.

1.3 Litet antal

Enligt kommissionens vagledning for jakt kan begreppet "litet antal” faststallas som en viss
procent av den arliga dodligheten hos den population som berérs av undantaget.
Kommissionen konstaterar dven ett "litet antal” bor avse ett uttag pa cirka en procent av den
arliga dodligheten, men majligheter finns att for talrika arter med gynnsam bevarandestatus
att gora ett jaktuttag pa upp till fem procent av den arliga dodligheten.

Den ejderpopulation som 6vervintrar runt Ostersjon uppskattas till 760.000 faglar® och
dodligheten i bestdndet uppges vara 39 %° i nordvastra Europa och séledes skulle den &rliga
dadligheten i bestandet vara 296.400 faglar. En till fem procent av detta utgér mellan 3.000-
15.000 faglar.

8 Waterbird Population Estimates. Fourth Edition. Wetlands International.2006.
% Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Februari 2008.



Eftersom ejderpopulationen pa senare ar har visat en bestandsminskning i narregionerna har
landskapsregeringen valt att i detta skede faststalla kvoten till 3.000 faglar d v s en procent av
den arliga dodligheten i bestandet.

1.4 Strangt kontrollerade former och pa selektiv grund

Undantagsjakt beviljas genom personliga tillstdnd dar antalet hanar av ejder som far féllas per
dag och jakttiderna anges. Den personliga dagskvoten &r 2 ejdrar per jagare och dag och den
totala kvoten &r 3.000 faglar, med beaktande av att en viss avlysningsdifferens kan
uppkomma.

Dessutom skall tillstandet innehalla en karta 6ver de platser som landskapsregeringen godkéant
som skytteplatser. En skytteplats godkanns inte inom de omraden som jaktvardsforeningarna
fredat med stod av 22 och 23 88 jaktlagen eller fagelskyddsomraden som fredats med stod av
26 8 jaktlagen.

Den selektiva grunden for besluten garanteras genom att endast hanar far féallas. Arten har en
valdigt tydlig kénsdimorfism dar hanarna ar latta att skilja fran honorna samt fran Gvriga
arter. Darfor foreligger valdigt liten risk for att fel kon eller art skulle fallas genom férvéxling.
Undantaget tillater endast i enlighet med 48 § jaktlagen godkénda jaktvapen. Storskalig eller
icke selektiv jakt eller dodande é&r inte tillatet liksom inte heller metoder som anges i Annex 4
i fageldirektivet.

Tillsynen 6ver jakten utévas enligt 57 § jaktlagen av landskapsregeringen med bistand av
polismyndighet och, pa satt som ar sarskilt foreskrivet, med bistand av tjansteman inom
gransbevakningsvasendet vilka &r stationerade i landskapet. Overvakningen av kriteriet litet
antal kontrolleras genom att tillstandsinnehavarna fortlopande maste rapportera till
landskapsregeringen hur manga faglar de fallt. Rapporteringen sker genom att jagaren efter
varje jakttillfalle, dock senast klockan 23.00 samma dag, via textmeddelandefunktionen
(SMS) pa en mobiltelefon rapporterar antalet fallda faglar till landskapsregeringen. Da antalet
fallda faglar uppnatt den faststallda kvoten om 3.000 faglar avlyser landskapregeringen jakten
genom ett textmeddelande som sénds till samtliga tillstandsinnehavares mobiltelefoner. Pa
landskapsregeringens hemsida (www.regeringen.ax) publiceras aktuell information om
aterstaende kvot samt avlysning av jakten. Information kan dven fas pa telefon 018-25 000.
Landskapsregeringen kan pa de grunder landskapsregeringen bedémer avlysa jakten innan
kvoten om 3.000 ejdrar &ar fylld. Av det personliga jakttillstandet ska framga att det ar
jagarens skyldighet att halla sig informerad om jakten har avlysts.



2. Villkor for jakten

2.1 Allméanna villkor

Landskapsregeringen kan bevilja jakttillstand efter provning i varje enskilt fall i enlighet med
dessa riktlinjer. Tillstdnd kan pa ansokan beviljas den som har hemort i en kommun i
landskapet som avser bedriva jakt. Utom landskapet bosatta personer kan pa ansokan beviljas
dispens for jakt efter sjofagel om synnerligen vagande skal foreligger.

Tillstandet ar personligt och kan inte dverforas pa annan person. Tillstandet far utnyttjas inom
godkanda skytteplatser dar tillstdndsinnehavaren har jaktratt. Skytteplatser vid insjoar tillats
inte. Tillstdndet kan aterkallas om villkoren i beslutet inte foljs, t.ex. om skytteplatser
redovisas pa oriktiga jaktrattsgrunder. Omraden som inte redovisas eller godkants som
skytteplatser ar fredade fran sjofageljakt.

Fredningen utgdr inget hinder att forfolja och avliva skadeskjutet vilt utanfor skytteplatsen.

| enlighet med 4 § landskapslagen om grunderna for avgifter i landskapet (AFS 1993:27)
uppbars ingen avgift for ansokan da den traditionella jakten pa sjofagel harror till en allméan
kulturverksamhet. Faglar som fallts med stod av dessa riktlinjer far inte hallas till salu.

2.2 Skytteplatser
Med en skytteplats avses det omrade inom vilket jakten bedrivs och som utgérs av:

1. Enskilt beldgna grund, kobbar och skar vars landareal &r hogst tre hektar.

2. Grupper av omedelbart intill varandra beldgna grund, kobbar och skar vars
sammanlagda landareal &r hogst tre hektar.

3. Ett cirkelformat omrade utgorande hogst 3 hektar.

2.3 Fredningsomraden

Jaktvardsforeningar bor enligt 22 § jaktlagen inom sitt omrade verka for att tillrackligt stora
sammanhangande omraden inte berors av sadan sjofageljakt som bedrivs med stod av
tillstand. Omraden som é&r inrattade som fagelskyddsomraden enligt 26 § jaktlagen berdrs inte
av nagon form av sjofageljakt.

2.4 Jaktratt

Tillstandsinnehavaren ansvarar for att han/hon innehar jaktratt vid utdvandet av jakten oaktat
det att landskapsregeringen godkéant skytteplatsen. Om det framkommer att jaktrétt anmalts pa
oriktiga grunder aterkallas tillstdindet med omedelbar verkan, samt vidtas eventuellt Gvriga
atgarder. Tillstandsinnehavaren kan anstéka om komplettering av skytteplatser om sarskilda
skal foreligger. Tillstandsinnehavaren ar skyldig att meddela forandrade jaktrattsforhallanden
till landskapsregeringen.

2.5 Skyldighet att anmala jaktens resultat

Tillstandsinnehavaren ska efter varje jakttillfalle, dock senast klockan 23.00 samma dag, via
textmeddelandefunktionen (SMS) pa en mobiltelefon rapportera antalet fallda faglar till
landskapsregeringen. | samband med ansokan om tillstand till jakt skall sokande redovisa



foregaende hosts jaktresultat. Resultatet av jakten redovisas arligen av landskapsregeringen
till EU-kommissionen i enlighet med artikel 9.

2.6 Jaktratt pa samhallsagda omraden

Kronoallmanningarna
Ratten till jakt pa kronoallméanningarna under tiden 15.4-20.5.2011 tillkommer endast
personer med hemort i landskapet med tillstand till sjofageljakt.

Kompensationsholmarna
Jaktvardsforeningarna kan anhalla om att fa disponera sarskilda omraden for sjofageljakt pa
omraden som tillhor landskapet.

Jaktratt pa kompensationsholmarna kan jaktvardsforeningen endast bevilja:

1. personer som &r fast bosatta i berérd kommun och inte har jaktratt pa annat
stélle i kommunen.
2. markéagare i kommunen som avstatt for fagellivet betydelsefulla omraden for

fredningsandamal.

Den som avser bedriva jakt pa en kompensationsholme skall inneha ett skriftligt tillstand fran
jaktvardsforeningen.

2.7 Varjaktstillstand for personer bosatta utom landskapet

Tillstand for varjakt kan beviljas personer som inte har hemort i landskapet med &vrigt
iakttagande av dessa riktlinjer om synnerligen végande skél foreligger. Som végande skal
anses att:

- sokande har alandsk hembygdsratt.

- sokande saknar alandsk hembygdsratt men ar uppvuxen pé& Aland.

- ovriga sokande kan pa synnerliga skal efter sarskild provning i varje enskilt fall
beviljas tillstand till varjakt efter sjofagel. Sdsom synnerligen véagande skal
avses att sokande bedriver en aktiv viltvard genom att freda stérre omraden
viktiga for hackande sjofagel och/eller att sokande aktivt bedriver fangst av
mink och mardhund samt uppratthaller holkar for knipa och storskrake i stérre
omfattning.

Landskapsregeringen kan begara utlatande av jaktvardsforeningarna.

2.8 Viltvard

| enlighet med kommissionens vagledning for jakt™® finns ett starkt samband mellan jakt och
viltvard dar jagarna ar de mest effektiva beskyddarna av jaktomraden. Jakt kan darfor bidra
till bevarande genom ett fornuftigt utnyttjande. Genom att tillata jakt kan man skapa ett starkt
incitament for att varda livsmiljoer. Viltvard innebdr en rad atgarder exempelvis
tillhandahallande av battre livsmiljoer och farre predatorer, vilket forbattrar livsvillkoren for
bade jaktbara och icke-jaktbara arter. | sunda viltvardsmetoder bér man i enlighet med
principen om ett fornuftigt utnyttjande ocksa ta hansyn till behoven hos icke jaktbara arter.

10\agledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar. Februari 2008.



2.8.1 Predatorkontrollen pa Aland fore och efter inskréankningen av jakten i och med domen
fran december 2005

Bade mardhunden och minken ar tva introducerade arter som forekommer i stort antal pa
Aland. Det exakta antalet 4r okant eftersom arterna ar mycket svéra att bestandsinventera,
daremot kan man fa en viss indikation av populationsstorleken och hur bestandet har
forandrats med hjalp av fangst- och avskjutningsstatisk (se diagram 2 och 3). Effekterna av
introducerade predatorer ar valkanda och beskrivna i litteraturen. Forskning har pavisat att
den storsta negativa effekterna pa naturligt forekommande arter sker da predatorer
introduceras™. Minkens negativa paverkan pa framst markhackande sjofagel ar valkand och
valdokumenterad och jakt pa mink har positiva effekter pa sjofaglarnas hackning och
hackningsframgang 2114151 Mardhundens p&verkan &r inte i lika hog grad utredd, men de
kéllor och undersokningar som finns att tillga ger stod at den bild som &r allmént vedertagen,
det v};llasaga att mardhunden liksom minken har negativ paverkan pd markhackande
faglar"°.

Fall- och bytesstatistik for mink
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Diagram 2. Aren 1965-1990 samlades bytesstatistik in fér fingande minkar av polisen. Fran ar 2000 har landskapsregeringen
samlat in data om antalet anvdnda féallor och bytesmdngder genom den obligatoriska redovisningen i samband med
sjofageljakten.

1 Ebenhard T.1988. Introduced birds and mammals and their ecological effects. Swed.Wild.Res. Viltrevy.
12 Effects of feral mink removal on seabirds, waders and passerines on small islands in the Baltic Sea.
M.Nordstrom et.al University of Turku.2002.

B Craik, J. C. A. 1997. Long-term effects of North American Mink Mustela vison on seabirds in western
Scotland. - Bird Study.

¥ Hogmander, J. 2000. Minken - ett hot mot fagelfaunan i vara skargardar. I: von Numers, M. (ed.)
Skargardsmiljoer - nuldge, problem och méjligheter. Nordiska ministerradets skargardssamarbete, Abo.

> Nordstrém, M., Hogmander, J., Nummelin, J., Laine, J., Laanetu, N. & Korpimaki, E. 2002. Variable
responses of waterfowl breeding populations to long-term removal of introduced American mink. - Ecography
25.

e Andersson, A. 1992. Sjofagelbestandets utveckling i Bullerd skdrgard efter invandring av mink. - Ornis
Svecica 2: 107-118

17\/44n4nen, V-M, 2003. Intensivfangst av nykomlingrovdjur ger béttre hackninsresultat for vattenfaglar.
Pressmeddelande fran Finlands miljécentral 2003.

8 p_A Ahlén, Mérdhund-férebyggande naturvard. Sveriges lantbruksuniversitet. Umea.



Fall- och bytesstatistik for mardhund
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Diagram 3. Fall- och bytesstatistik som samlats in fran sjéfagelredovisningen i samband med varjakten.

Bade diagram 2 och 3 visar antalet fallor och bytesméangder som arligen rapporteras fran de
jagare som idkar sjéfageljakt pa varen. Det ar alltsa en betydande viltvardsinsats de alandska
sjofageljagarna utfor nar det galler att minska antalet predatorer, vilket ar till nytta for saval
jaktbara som icke jaktbara markhickande faglar. Man ser inte ovéntat ett klart samband
mellan antalet fallor och antalet fangade predatorer.

Tyvarr har antalet fallor minskat drastiskt efter den inskrankning i jaktutévningen som skedde
i och med att EU-domstolen i december 2005 forbjod stora delar av den traditionella
sjofageljakten. Den troliga orsaken till minskningen av antalet fallor ar att den viktiga
balansen mellan jakt och viltvard som tva naturliga och lika viktiga delar i
naturresurstankandet rubbades. Efter att jakten i princip forsvann fanns endast arbetet kvar
dvs. tillverkning av fallor som skulle placeras ut i terrangen och enligt jaktlagen maste ses
efter dagligen, rengérning av holkar infor hackningssédsongen och nytillverkning och
utplacering av holkar i terrangen. Tidigare var det en tydlig morot for jagarna att de med insatt
kapital i form av arbete fick tilldgna sig en del av det dverskott som insatsen gav dvs. viltet.

Landskapsregeringen kan inte forutsdga hur mycket viltvardsarbetet skulle minska om all jakt
pa varen upphorde, men sakert ar att en stor del av den viltvard som kvarstar beror pa att
jakten efter alfagel pa varen har fortgatt. For mardhund sjonk antalet anvanda féllor fran 1.000
till cirka 700 i dagslaget och for minken har antalet fallor sjunkit fran mellan 500-700 till runt
400. Det uppenbara &r att trots att antalet fallor har minskat drastiskt sa har antalet fangade
djur 6kat. Detta ar troligen orsakat av att antalet predatorer har okat till foljd av att jakten pa
dem minskat.

2.8.2 jaktvardsforeningarnas viltvardsarbete

| enlighet med 58 § jaktlagen é&r jaktvardsforeningarna lagstadgade foreningar med
myndighetsuppgifter.  Jaktvardsforeningarna  ansvarar ~ for  viltvarden  inom  sitt
verksamhetsomrade. Av foreningarnas stadgar framgar bland annat hur de skall verka for att
bevara och forkovra viltstammarna samt for att framja efterlevnaden av jaktlagstiftningen.
Landskapsregeringen beviljar arligen i enlighet med 56 § jaktlagen jaktvardsforeningarna
medel for viltvard och forskning.



Att jakten och viltvarden har ett starkt samband pévisas dven av praktiska erfarenheter fran
landskapet, se punkt 2.8.1. Det finns darfor skal att anta att den utokade sjofageljakten
kommer att medfora positiva effekter pa jagarnas viltvardsinsatser och darmed forbattra
livsmiljoerna for jaktbara och icke jaktbara arter. For att ytterligare starka kopplingen mellan
jakt och viltvard kommer landskapsregeringen att i budgeten 2012 foresla att en del av de
medel som beviljas till jaktvardsforeningarna anvands specifikt till viltvardsatgarder for
sjofagel i syfte att forsakra sig om att nddvandiga viltvardsatgarder utfors.

Nar det galler sjofaglar utgor den viltvardande verksamheten till storsta delen tillverkning och
uppsattning av fagelholkar samt jakt efter predatorer som t ex. mardhund och mink. Dessutom
ansvarar jaktvardsforeningarna for att inventeringen av antalet hackande sjofaglar sker inom
sa kallade referensomraden inom foreningens verksamhetsomrade. Inventeringarna ar viktiga
for att erhalla data for forvaltningen av sjofagelstammarna. Denna verksamhet ar av stor
betydelse for bade jaktbara och icke jaktbara arter och landskapsregeringen kommer darfor
fortsattningsvis att samla in uppgifter om de viltvardsatgarder som utfors i landskapet.



