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ALKOHOL- OCH NARKOTIKAPOLITISKT PROGRAM AR 2007-2011

Huvudmalsattningarna ar:

- att minska totalkonsumtionen av alkohol
- hoja alkoholdebutaldern
- ett narkotikafritt samhalle

- minska skadeverkningarna

Delmalen &r:

minska berusningsdrickandet

gora alkoholen mindre tillganglig for minderariga och minska efterfragan pa alkohol
medverka till att stoppa utbudet av och efterfragan pa narkotika

tidig upptéackt av alkohol- och narkotikamissbruk

tillgang till forebyggande atgarder, vard och behandling

forandra attityderna till alkohol och andra droger

N o a bk~ wbd e

vuxenansvaret forstarks

Metoder

- STYRNING

- SAMORDNING

- INSATSER MOT EFTERFRAGAN
- INSATSER MOT UTBUDET

- KOMPETENSUTVECKLING

- UPPFOLJINING




1. KOMMITTEUPPDRAGET

Den 11.4.2006 tillsattes en kommitté med uppdrag att revidera landskapets alkohol- och
narkotikapolitiska program. Kommittén fick foljande sammansattning: Harriet Lindeman,
ordférande, Gote Winé, Camilla Eklund och Synnéve Jordas som sekreterare.

Kommittén skulle beakta de slutsatser som framkom av undersékning om alanningars
alkohol- och narkotikabruk 2005, AUS 2006:1.

Kommittén skulle foresla de andringar i lagstiftningen som anses behovliga.

Huvudmalsattningarna ar fortsattningsvis att minska alkoholkonsumtionen, hoja debutaldern
och skapa ett narkotikafritt samhalle. Kommittén fick ratt att hdra sakkunniga och experter,
samt att gora studiebesék. Kommittén har gjort ett studiebesok till Gotlands kommun 8 — 11
oktober 2006 och har hort sakkunniga som polismastaren och alkoholinspektéren. Kommittén
kallades samman till 8 méten. Kommittén anser sig nu ha slutfort sitt uppdrag.

Det alkohol- och narkotikapolitiska programmet for aren 2002-05 har reviderats och
innehaller en del nya forslag till atgarder. Det har inte funnits nagot direkt behov av att
utarbeta ett helt nytt program da det gallande programmet fungerat bra.

Dagens hogstadieungdomar har markbart minskat pa anvandandet av alla former av droger.
Gallande alkoholfortaringen ses en tydlig minskning. Rokning och snusning har dven
minskat markant i alla arskurser. Likasa ses en minskning géllande anvandandet av
narkotika. Det kan dven konstateras att den genomsnittliga alandska niondeklassisten ar 2004
konsumerade mindre tobak, snus, alkohol och narkotika &n den genomsnittliga
niondeklassisten i Sverige (Stakes, 2005;CAN, 2004).

Berusningsdrickandet bland de unga vuxna 18-24 ar har minskat betydligt sedan ar 2001. Ar
2005 uppgav 54 % att de inte druckit 24 cl starksprit (mingden motsvara en flaska vin eller 6
flaskor 61) under de senaste 30 dagarna. Ar 2001 var det endast 25 % av de unga vuxna som
uppgett att de inte druckit den mangden alkohol vid ett och samma tillfalle.

Konsumtionen métt i ren alkohol forefaller statistiskt oférandrad bland de vuxna 18-69 ar i
forhallande till ar 1995 och ar 2001. Man kan &nda dra slutsatsen att konsumtionen okat bland
den vuxna befolkningen. Tendensen ar en 6kande konsumtion. Vindrickandet har blivit
populérare sedan senaste undersokning.

Aldnningar har en negativ installning till narkotika. Intressant &r att en stérre del nu anser att
det finns stora risker med att prova cannabis, an ar 2001. Idag finns en mer kritisk installning
till tillfalligt cannabisbruk &n ar 2001.

Vi ar pa ratt vag med det forebyggande och attitydskapande arbetet och bor fortsatta med det
arbete vi paborjat, men kommittén som reviderat programmet ser aven
utvecklingsmojligheter. Nya mal och nya konkreta atgarder finns med i det reviderade
programmet.

Nytt delmal &r att starka vuxenansvaret. Granssattning och attityder diskuteras med
halsovardare redan i samband med att foraldrarna besoker barnradgivningen for tva ars
kontrollen. Det har arbetet kommer att ges utvecklingsmdjligheter. Informationskampanj om



alkohol under graviditeten foreslas. Programmet innehaller forslag till atgarder med
anknytning till krogmiljon, bland annat tidigare stangning under vinterhalvaret. En separat
enhet for tillnyktring och avgiftning inom AHS planeras och policy fér skadereducerande
insatser (harmreduction) kommer att utarbetas. Personal som arbetar med drogférebyggande
arbete och personalgrupper som moéter drogproblematiken i sitt arbete kommer att fa
utbildning om droger och aktuella metoder samt annan kompetensutveckling som behovs for
att uppna de stallda malen.

Kommittén har slutfort sitt uppdrag och éverlamnat det nya alkohol- och narkotikapolitiska
programmet till landskapsregeringen den 4 januari 2007.

2. STYRNING

Malet for den alandska alkoholpolitiken &r att minska alkoholkonsumtionen och héja
alkoholdebutaldern, medan malet for narkotikapolitiken &r ett narkotikafritt samhélle.

De alkoholpolitiska insatserna riktas framst mot berusningsdrickandet och mot att
minderariga idag latt far tag i alkohol. De narkotikapolitiska insatserna riktas mot tillgangen
och efterfragan pa narkotika i syfte att stoppa nyrekryteringen, forma missbrukare att upphora
med anvandningen av narkotika samt strypa tillgangen pa narkotika.

Atgarder for att forandra attityderna till alkohol och narkotika kommer ocksa att vidtas.

De drogforebyggande insatserna samordnas och forbattras genom metod- och
kompetensutveckling. Atgarder for att ytterligare forbattra samarbetet mellan olika
myndigheter och mellan myndigheter och organisationer vidtas.

Styrgrupp

Landskapsregeringen har en politisk referensgrupp och en styrgrupp med representanter fran
olika myndigheter for att styra och leda arbetet. F6ljande myndigheter kommer att vara
representerade i styrgruppen:

Landskapsregeringen (social- och miljéavdelning, utbildnings- och kulturavdelning)
Léansstyrelsen p& Aland,

Alands hélso- och sjukvard,

Alands polismyndighet,

Mariehamns tull,

Socialndamnden i Mariehamn (A-kliniken och féaltarbetet)

Medlemmarna i styrgruppen skall vid varje mote kort redovisa for hur de avser att vidta de
atgarder som alaggs deras myndighet enligt det alkohol- och narkotikapolitiska programmet
2007-2011.

3. SAMORDNING

Landskapsregeringen utser en av sina tjansteman som samordnare for de offentliga
drogfdrebyggande insatserna for att arbetet skall bli effektivt. Samordnaren samarbetar med
TFO (Tid For Offensiv-Aland) for att &ven samordna myndigheternas insatser med de ideella
organisationernas insatser.



4. INSATSER MOT EFTERFRAGAN OCH UTBUDET

Insatser mot efterfragan kan vara forebyggande insatser i skolan, tidiga insatser vid missbruk,
vard och behandling av alkohol- och narkotikamissbrukare.

Insatser mot utbudet &r att forhindra narkotikahandel och inforsel av narkotika samt att gora
alkoholen mindre tillganglig for minderariga och andra riskgrupper.

Insatserna mot efterfragan ar avsedda for allméanheten (primar prevention), for riskgrupper
(sekundér prevention) och for personer som redan utvecklat ett missbruk (tertidr prevention).

Definitioner

Primar prevention (PP)

Primér prevention innebar insatser som ér till for att forhindra att problem Gverhuvudtaget uppstar.
Det kan vara fraga om t.ex. drogundervisning eller skapandet av drogfria miljoer.
Primar-, sekunddr och tertiarprevention gar in i varandra och kan inte atskiljas helt fran varandra.

Sekundar prevention (SP)

Sekundarprevention ar insatser riktade till sarskilda riskgrupper for att forhindra att beroende och skador uppstar
eller vidareutvecklas. Férebyggande arbete pa denna niva ger mojlighet till malgruppsinriktade insatser, men
utestanger samtidigt det stora flertalet av befolkningen.

Tertiar prevention (TP)

Tertidr prevention ar ett begrepp som anvands om insatser som ar riktade mot de mest belastade grupperna, som
redan utvecklat négot problem till foljd av sitt rusmedelsbruk. Behandling och manga slag av skadereducerande
atgarder brukar raknas som tertiarprevention.

4.1. Barn och ungdomar under 18 ar

Granssattning och attityder diskuteras i samband med tva arskontrollerna och
framat pa barnradgivningarna.

Hogskolan p& Aland och higstadieskolorna uppmanas att utarbeta alkohol- och
drogprogram, inklusive handlingsplaner for sina elever. Samtliga skolor
uppmanas att folja upp och vid behov revidera sina program och
handlingsplaner.

Krav pa alkohol- och drogpolicy (inklusive tobak) infors fran ar 2007 for
foreningar och organisationer med barn- och ungdomsverksamhet som beviljas
PAF-medel. Organisationer kontaktas for att etablera ett samarbete kring
forebyggande fragor. Malsattningen ar ocksa att kommunerna skall samarbeta i
dessa fragor.




Malet med insatserna i skolan ar att genom information om farorna och riskerna skapa en
negativ attityd mot tobak, alkohol och narkotika, att hoja alkoholdebutaldern och att
ungdomar inte ska préva droger. Landskapsregeringen vill verka mot det tillfalliga
experimenterandet med droger och mot ungas anvandning av droger i rekreationssyfte samt
paverka de ungas attityder och starka deras sjalvkansla.

Landskapsregeringen skall medverka till att manniskor nas i ett tidigt skede av sitt
riskbeteende forran ett missbruk uppstar och att fler manniskor ska fa adekvat hjalp med att
lamna sitt missbruk. Landskapsregeringen satsar i samarbete med kommunerna och AHS
(Alands hilso- och sjukvard) dven pé utveckling av metoder och kompetens i vardkedjans
samtliga led.

De vuxna i samhallet har ett stort ansvar nar det géller barn och alkohol. Det ar pa de vuxnas
ansvar att ingen minderarig dricker alkohol. De som fyllt 18 ar &r vuxna och har ansvar for
egna barn och andras. Att kopa ut alkohol till en minderarig &r ett brott!

Foraldrar uppmanas att prata med sina barn om tobak, alkohol samt narkotika och vara tydlig
med vilka regler som géller i familjen. Att sétta granser och vara konsekvent ar en viktig del
av att visa kérlek och omsorg.

Det forebyggande arbetet paborjas vid barnradgivningsbesok redan vid tva ars alder med
granssattning. Barnradgivningarna har redan idag i sitt program samtal om granssattning med
foraldrar till tvaaringar, det nya initiativet ar utveckling av det arbetet samt en forstarkning av
vuxenansvaret och tidigareldggning av det forebyggande insatserna.

Information till foraldrar ges i samband med daghemmens foraldratraffar.

Foraldrarna bor lagga upp ramverket for sina barn tidigt och uppratthalla granserna med ett
konsekvent handlande.

Landskapsregeringens understdd kan dven anstkas for insatser for att utveckla och stérka
foraldrarollen sasom foraldrastod i form av foraldrautbildning eller diskussionsforum om
uppfostringsfragor.

Ungdomar i aldersgruppen under 18 ar befinner sig vanligtvis i skolmiljo dagtid i lag-,
hdgstadie- eller gymnasialstadieskola. Skolans alkohol- och narkotikaforebyggande

verksamhet finns dokumenterad i skolans SANT-plan (SANT= Sniffning, Alkohol, Narkotika,
Tobak).

De alandska grundskolorna har en gemensam plan for drogundervisningen (Rapport 6ver
drogundervisningen i grundskolorna och férslag till plan for drogundervisningen pa Aland 24.5.2004) och alla
skolor forvéntas folja samma plan och anvdnda samma arbetsmaterial. Materialet skall vara
kvalitetssakrat och anpassat till elevens alder.

Ett gemensamt undervisningsmaterial gor det lattare for larare som vaxlar 6ver tid och mellan
olika skolnivaer, samt for elever som byter skola.

Undervisning for hur lararna framgangsrikt kan anvanda undervisningsmaterialet arrangeras
vid behov.



Grundskolorna (arskurs 4 till 9) skall vid arets slut lamna en kort rapport till utbildnings- och
kulturavdelningen over vilka drogférebyggande insatser som vidtagits i skolan under aret.

Utvardering av skolans drogférebyggande verksamhet skall ske kontinuerligt t.ex. genom
enkat som eleverna fyller i.

Landskapsregeringen ar positiv till atgarder som vidtas i de alandska skolorna for att forbattra
trivseln i skolan och elevernas framgang i skolarbetet.

Skolan arbetar med att forsoka upptacka anvandning av droger bland ungdomar, och
skolorna fortsatter att satsa pa elever som befinner sig i riskzonen.

Ett bra forebyggande arbete med barn kombinerat med tidiga insatser inom barnskyddets
oppenvard minskar sannolikt behovet av kostsamma atgarder i ett sent skede sdsom
exempelvis vard pa behandlingshem eller annan institutionsvard.

Landskapets skolor har ett eget alkohol- och drogférebyggande program sedan ar 2006.

Det alkohol- och drogférebyggande programmet innehaller skolans regler for hur elever, som
anvander narkotika eller har problem med alkohol, bemdts och vad som galler for dem i
skolan.

Landskapsregeringen uppmanar Hogskolan pa Aland och hégstadieskolorna att géra ett
alkohol- och drogpolitiskt program, inklusive en handlingsplan, for sina elever motsvarande
det som utarbetats for elever i landskapets skolor. Programmen i samtliga skolor revideras vid
behov.

Idrottsutévande och alkohol hoér inte ihop!

Foreslas att krav pa alkohol- och drogpolicy (inklusive tobak) infors fran ar 2007 for
foreningar och organisationer med barn- och ungdomsverksamhet som far PAF-medel for sin
verksamhet. Inget bidrag beviljas till dem som inte har en policy senast 2008.

Pa studieinrattningar och arbetsplatser kan man forebygga och minska livsstilsrelaterade
hélsoproblem genom lampliga riskreduceringsmodeller eller helt enkelt genom att diskutera
alkohol- och narkotikafragor i grupp, som t.ex. leder till en alkohol- och narkotikapolicy
for skolan eller arbetsplatsen.

Bidrag for férebyggande insatser vid gymnasialstadieskolorna samt for arbetslésa ungdomar i
motsvarande alder kan sokas hos landskapsregeringen, for att forebygga skadlig konsumtion
av alkohol samt missbruk av narkotika.

Arbetsldsa ungdomar &r en hogriskgrupp som skall prioriteras i den drogfdrebyggande
verksamheten med adekvata férebyggande atgarder, exempelvis med projekt som Katapult.

4.2. Vuxna

Restaurangprojektet ges forutsattningar att fortsatta och bli en permanent del av
det forebyggande arbetet med yngre vuxna alanningar. Samarbete med andra



nordiska lander, som driver restaurangprojekt, etableras, for utbyte av erfarenhet
och utvecklande av metoden.

Overvagande om forandrad serveringstid for nattklubbar och pubar.
Undervisning om alkoholrisker skall inga i bilskolundervisningen!
Alkohol- och drogpolicy utarbetas for landskapsanstallda senast 31.12.2007.

Informationskampanj om alkoholkonsumtion under graviditeten startar under
programperioden.

Lagstiftningsatgarder

Ansvariga forestandare pa mindre serveringsstallen med B-rattigheter (s.k.
vintillstand) godkanns som ansvarig forestandare efter tent i alkohollagstiftning
(idag kravs 2 ar erfarenhet eller restaurangutbildning samt tent). Forslaget
innebar en lagandring i LL (1995:92) om tillampning i landskapet Aland av
alkohollagen samt alkohollagens 21 b 8.

Kraven blir lindrigare foér mindre serveringsstéllen gallande den ansvariga
forestandarens standiga narvaro pa serveringstalle.

Manga unga vuxna i aldern 18-30 ar traffas pa krogen och tillbringar fredag- och/eller
I6rdagkvéllar dar tillsammans med sina vanner. Till umgéngesmaonstret hor ofta att man
dricker 6l eller andra alkoholdrycker. Krogen ar ett stalle dar man kan na ut till denna
malgrupp med atgarder sasom restaurangprojektet for att minska berusningsdrickandet och
det nojesrelaterade valdet bland yngre vuxna.

Restaurangprojektet som pabdrjades ar 2000 innebar att serveringspersonal gar kurser i
”Ansvarsfull alkoholservering” och att ett samarbete skapas mellan krégare, polis- och
tillstindsmyndigheter, samt Alands hotell- och restaurangskola. Delmalet &r en effektiv
évervakning som innebér att félja lagen och inte servera till minderariga eller till redan
berusade gaster, att 6ka serveringspersonalens formaga att se risksituationer och kunna
ingripa pa ett psykologiskt bra satt och darmed minska risken for vald och brak i nojeslivet.
Alkoholinspektionerna ar viktiga for att motivera krégarna och serveringspersonalen till att
uppratthalla en effektiv 6vervakning pa serveringsstallet. Brister i 6vervakningen maste leda
till varning, aterkallande av tillstand for viss tid eller permanent enligt alkohollagen.

Inom ramen for restaurangprojektet lar sig tillstandsinnehavare och serveringspersonal dven
mera om hur personalen kan forhindra narkotikabruk inne pa krogen. Personalen far mera
kunskaper om hur man pa krogen ser spar av drogmissbruk, vilka synliga drogtecken
missbrukare kan uppvisa, hur personalen kan samarbeta med polis och om innehallet i
narkotikalagen.




En konsekvent och restriktiv alkoholpolitik &r en av grundférutsattningarna for en effektiv
narkotikapolitik!

En restriktiv linje vid beviljandet av serveringstillstand iakttas da tillstandet galler miljcer dar
barn och ungdomar vistas. Da serveringstillstand beviljas for evenemang som besoks av ett
flertal minderariga skall serveringsomradet vara tydligt avgransat. Till serveringsomradet
skall finnas en 18 ars aldersgrans som &r en forutsattning for en effektiv 6vervakning.

En forandrad serveringstid® for nattklubbar och pubar med syfte att andra krogkulturen
kommer att 6vervagas efter diskussioner med restaurangbranschen. Malsattningen ar att
minska berusningsdrickandet pa krogen och valdsbrotten.

Restaurangprojektet som pabdrjades ar 2000 enligt STAD-modellen ges forutsattningar att
fortsatta och bli en permanent del av det forebyggande arbetet med yngre vuxna alanningar.
Ett samarbete med andra nordiska lander som driver restaurangprojekt har etablerats. Syftet
med samarbetet ar utbyte av erfarenhet och utvecklande av metoden. Landskapsregeringen
har for avsikt att stoda kampanjer sasom Varannan Vatten.

Ansvariga forestandare pa serveringsstallen med begransad 6ppethallning och ett litet antal
gastplatser, exempelvis i gleshygden, har svart att standigt finnas pa serveringsstallet och
kraven pa ansvarig forestandare med 2 ars serveringserfarenhet eller restaurangutbildning for
B-rattigheter gor att det ar svart att ha en stallforetradande forestandare. Foreslas att B-ratt
(s.k. vintillstand) ges stalle dar ansvarig forestandare tentat alkohollagstiftning (idag kravs 2
ar erfarenhet eller restaurangutbildning samt tent).

Kraven bor vara lindrigare for foretagare gallande den ansvariga forestandarens standiga
narvaro pa serveringstalle. Nar det géller tent och B-rattigheter skall tent racka, krav pa
restaurangutbildning eller minst tva ars serveringserfarenhet foreslas forsvinna som krav for
att fa B-rattigheter.

Alands polismyndighet har en restriktiv linje gdllande ungdomar vid godkannande av anmélan
om fortaring av alkoholdrycker i allméanna lokaler (Alkohollagen, 58 § och 59 §) vid privata
tillstallningar t.ex. i ungdomslokalerna. Bedomning sker utifran hur tillganglig alkoholen blir
for ungdomar som enligt alkohollagen inte far kopa och fortara alkoholdrycker (svaga
alkoholdrycker 18 ar, starka alkoholdrycker 20 ar). T.ex. for en 18-arsfest dar aven personer
under 18 ar ar inbjudna staller polisen krav pa en lista 6ver inbjudna géster och att foraldrar
skall narvara och 6vervaka att obehdriga inte kommer in och att ungdomar under 18 ar inte
innehar eller fortar alkoholdrycker, samt att starka alkoholdrycker inte forekommer pa fester
dar det deltar ungdomar som &r under 20 ar.

Rattonykterheten &r utbredd p& Aland och den som kor onykter &r en fara for bade sig sjalv
och andra trafikanter och fotgangare. Risker med rattonykterhet bor tas upp sa tidigt som
mojligt men ocksa i bilskolundervisningen.

Kursen ”Alkohol och trafik” som kontinuerligt genomfors av A-kliniken, polisen och AHS
sedan ar 2000 och dar kursintyget ar en forutsattning for erhallande av nytt korkort for dem
som akt fast for grovt rattfylleri eller flera rattfyllerier under mindre an en tva-arsperiod
utvérderas.

! Foérlangd dppethaliningstid till kl. 4.00 och férlangd serveringstid till k. 3.30 kan beviljas av
landskapsregeringen.
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Vuxna i aldern 6ver 30 ar kan man na framst pa arbetsplatser och i foreningslivet. De
attitydforandrande insatserna bor vidtas genom upplysning for att reducera livsstilsrelaterade
halsoproblem och genom att utarbeta alkohol- och narkotikapolicy pa arbetsplatsen (PP)

och i foreningar. Det ar viktigt att sa manga som mojligt far vara med och utarbeta policyn
som berdr deras arbetsplats / férening. Landskapsregeringen utarbetar en alkohol- och
drogpolicy for sina anstéllda senast 31.12.2007.

Landskapsregeringen rekommenderar att arbetsplatser med flera anstallda &n 20 utarbetar en
alkohol- och narkotikapolicy.

Gravida kvinnor kommer i kontakt med motstridiga budskap gallande alkoholkonsumtion
under graviditeten. Det finns ett behov av dterkommande informationskampanjer pa Aland.
Gravida kvinnor skall fa information om alkoholkonsumtionens skadeverkningar under
graviditeten. Foreslas att en kampanj dras i gang under programperioden.

Modrarédgivningen vid Alands hélso- och sjukvard satsar pa tidig upptackt av kvinnor som
fortsatter att konsumera alkohol eller narkotika under graviditeten.

4.3. Vard och behandling

Alkoholskadeférebyggande plan for Alands halso- och sjukvérd (AHS)
forverkligas senast ar 2008.

Separat enhet for tillnyktring och avgiftning planeras inom AHS och enheten
kommer att placeras i anslutning till psykiatrins nya utrymmen pa
sjukhusomradet i Mariehamn.

Arbetsgrupp for utarbetandet av policy géllande skadereduktionsinsatser tillsatts.
Rapport lamnas senast den 1 juni 2007.

En hog alkoholkonsumtion kan medféra att man drabbas av olika symptom och sjukdomar
som innebar att man tvingas soka sjukvard. | Sverige uppskattar man den direkt alkohol-
orsakade vérden till mellan 5 och 10 procent av all sjukvard. P& Aland har ingen sédan
uppskattning gjorts men det finns dven hér ett behov av att utveckla effektiva metoder for att
identifiera och behandla personer med skadlig alkoholkonsumtion framfor allt i primérvarden.
Om man systematiskt genom screening upptackte personer med hég alkoholkonsumtion
skulle stora delar av befolkningen nas via primarvarden. Det finns vetenskapligt stod for att
screening for hog alkoholkonsumtion och kort radgivning har goda effekter.
Akutmottagningar ar ocksa en idealisk arena for sekundér alkoholprevention.

(Andreasson (red.), 2002, 160)

Tidig upptackt av alkohol- eller narkotikamissbruk enligt ADDIS-modellen?, STAD-
projektets® sjukvardsprojekt eller motsvarande effektiva modeller rekommenderas for halso-
och sjukvarden pa Aland.

2 ADDIS &r férkortning for Alkohol/Drog/Diagnos/In/Strument

® STAD-projektet — Stockholm férebygger Alkohol- och Drogproblem — startades 1995 med uppdraget att
identifiera och utvardera nya metoder for att forebygga problem med alkohol och droger pa krogen, bland
ungdomar och i sjukvarden.

11




Alkoholskadeforebyggande planen for Alands halso- och sjukvéard AUS 2005:2 (projektledare
Siv Palmqyvist) forverkligas senast ar 2008. Den galler primar-, sekundar- och
tertiarpreventiva insatser inom halso- och sjukvarden. Planen géller aven narkotikan.

Skadereduktion (harmreduction) innebar atgarder som vidtas for att minska pa
skadeverkningarna som narkotikamissbruket i sig orsakar sasom brottslighet, stold, langning,
prostitution, HIV/AIDS, dédsfall p.g.a. oren narkotika. Atgarderna hjalper missbrukaren att
fungera i samhéllet men beroendet finns kvar.

Substitutionsbehandling (Subuxone) satts idag in till missbrukare av opiater. Behandlingen
har anvénts en kortare tid p& Aland. Policy for anvandning av substitutionsbehandling och
andra skadereducerande insatser kommer att utarbetas i en arbetsgrupp som
landskapsregeringen kommer att tillsatta.

Hanvisande till “Rapport angéende Alands landskapsregerings alkohol och narkotikapolitiska
handlingsprogram” (Kognitivt forum Ab, 2006) konstateras att mojligheter till
tvangsomhandertagande inte finns i den finlandska lagstiftningen. Om lagstiftningen i storre
grad skulle likna den svenska lagstiftningen kunde vi tillgripa de atgarderna for att pa sa satt
ha storre mojligheter till medicinfri behandling.

Alanningar med missbruksproblem och behov av vérd skall fé tillgang till vard och
behandling. Akut vard s& som avgiftning av missbrukare sker inom Alands halso- och
sjukvard vid psykiatriska enheten, idag vid Grelsby sjukhus, samt vid akutpolikliniken och
intensivvardsavdelningen vid ACS varefter behandlingen fortsétter pa lampligt behandlings-
hem i Sverige eller pa fastlandet. Tillnyktringsenhet saknas i dag.

Infor framtiden planerar landskapsregeringen en separat enhet, en s.k. Maria Ungdom-
mottagning (24 h), inom Alands halso- och sjukvard for tillnyktring och avgiftning. Enheten
kommer att finnas pa sjukhusomradet och fungera senast ar 2011.

Missbrukarvarden far i enlighet med budgetbeslut ekonomiskt stod for att anstélla en
projektledare enligt en projektbeskrivning fran landskapsregeringen.

Alkohol- och narkotikamissbrukare hemmahdrande i alandska kommuner skall fa vard utan
att kostnaderna for platsen pa behandlingshem drabbar missbrukarens hemkommun oskéligt
hart. Ett ekonomiskt stodsystem har utarbetats av landskapsregeringen for andamalet.
Modellen gar ut pa att kommunen kompenseras om kostnaderna dverskrider en viss grans.

Efter behandlingen skall missbrukaren fa eftervard, uppfoljning och stod for ett fortsatt
drogfritt liv. Missbrukarvarden, i alla vardkedjans led, skall vara effektiv. Alla forvéantas
samarbeta for att halla narkotikan borta frén Aland. Tullen fér stod av dvriga myndigheter
med att stoppa inforseln av narkotika.

Alands polismyndighet skall prioritera narkotikafragorna under den tidsperiod programmet
géller samt prioritera resurser for spaningsverksamhet och for att ingripa i samtliga
narkotikafall de far kannedom om. Polisen skall vara aktiv och synlig och i samarbete med
andra myndigheter forsvara narkotikahanteringen i landskapet.

Styrgruppen utarbetar en strategi for information om allménhetens roll och ansvar nér det
géller att stoppa inforsel och handel med narkotika.
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4.4, Tullens och polisens insatser mot efterfragan och utbud

Alands tulldistrikt anstallde &r 2006 en person till tullens underrattelseverksamhet. Denna
person kommer, forutom rent underréttelsearbete, att ha till uppgift att delta i samarbetet
mellan myndigheterna i kampen mot narkotika.

Inom tullen kommer dessutom en satsning pa underrattelseprogrammet TIEDIS att innebara
att battre information sprids till samtliga som arbetar inom grundbevakningen.

Alands tulldistrikt har, i forhallande till distriktets storlek, fler narkotikahundar an 6vriga
tulldistrikt. Tre hundforare med sina hundar som &r specialutbildade i eftersok av narkotika
arbetar i distriktet.

Bekampningen av narkotika tillhér bevakningens viktigaste uppgifter. Malsattningen &r att
stoppa knarket vid gréansen och se till att samtliga uppdagade narkotikabrott lagférs. En
kontinuerlig omvarldsanalys ar en viktig grund for narkotikabekdmpningen da situationen
andrar snabbt. Alands tulldistrikt stravar till att mota dessa forandringar med en flexibel
organisation och med gott samarbete med de alandska myndigheterna.

Polisen kommer att arbeta dels med uniformerad polispersonal i stérande verksamhet och dels
med civila spanare for att uppdaga formedling och anvéndning av narkotika. Mottot "risk att
aka fast” skall vara vagledande och uniformerade polisen kommer att stéra anvandare och
langare i deras tillhall. Ovriga medborgare skall kanna trygghet, da de vistas pa allmanna
platser och samlingslokaler. Samarbete fortsatter med tullen och gransbevakningen i
ovannamnt syfte.

Polisen utvecklar sina spaningsmetoder med hjalp av nyanskaffade tekniska hjalpmedel.
- Overvakningssystem
- utbildningstillfallen
- arbetsutbyten med andra narkotikapoliser

Polisen haller kontakt med ungdomsledare, “faltare”, restauranger m.fl. som dagligen arbetar
med ungdomar.

Skolor och andra institutioner for ungdomar blir involverade i polisens kontaktnat.

Polisen satter pa sig "Knarkglasdgon” vid olika ingripande, t.ex. vid trafikolyckor iakttas
misstanke om majlig “drogfylla”.

Alkoholen gors sa otillganglig som mojligt for de minderariga. Ansvaret ligger hos butiks-
och kioskinnehavarna for att alkoholdrycker och drycker innehéallande minst 1.2 vol %
alkohol inte saljs till minderériga. Dessa verksamheter évervakas av lansstyrelsen pa Aland.

Serveringstillstandsinnehavarna och de ansvariga forestandarna har ansvaret for att
alkoholdrycker inte serveras till minderariga. Verksamheten dvervakas av Alands
landskapsregering.

Alands polismyndighet skall férhindra langning av alkoholdrycker till minderariga. Foraldrar

engageras genom forédldrautbildning i verksamheten for att stoppa langningen och gora
alkoholen mindre tillganglig for minderariga.
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Hanvisande till ”Rapport angéende Alands landskapsregerings alkohol och narkotikapolitiska
handlingsprogram” (Kognitivt forum Ab, 2006) konstateras att de allmanna anvisningarna till
aklagarna som riksaklagaren gett senast 1.11.2006 om pafoljder for straffbart bruk av
narkotika och atalseftergift inte motsvarar den 6vergripande visionen och stravan mot ett
narkotikafritt Aland.

5. TOBAKSROKNING OCH ROKFRIA MILJOER

Tobaksrokningen ar en av inkdrsportarna till drogmissbruk och det ar darfor viktigt att dven
det forebyggande arbetet ar effektivt i de alandska skolorna.

Larare och skolhélsovardare i 1ag-, hog- eller gymnasialstadieskolor fortsatter med det
forebyggande arbetet att reducera ungdomars bruk av tobak och om majligt forma dem att
helt avsta fran att borja roka. Det forebyggande arbetet bor ske bade inom undervisningen och
den halsofostran som ges inom ramen for skolhélsovarden, i grupp och vid enskilda samtal.
Skolans alkohol- och narkotikaférebyggande verksamhet finns dokumenterad i de alandska
skolornas SANT-planer (SANT= Sniffning, Alkohol, Narkotika, Tobak).

Det finns nagra effektiva och vetenskapligt vél underbyggda metoder att reducera bruk av
tobak. De tva framsta ar tobaksforbud i skolan med aktiv 6vervakning och med sanktioner for
elever som Overtrader forbudet, samt program for att stoda foraldrar.

Tobaksrokning bor dven inga i alkohol- och narkotikaprogram, samt handlingsplaner, for
skolorna pa Aland.

Lagstiftningsatgarder har ar 2006 vidtagits gallande Tobakslagen (1978:52) for landskapet
Aland som kommer att &ndras i huvudsak sé att det i lagen uttryckligen skrivs in att rékning ar
forbjuden ocksa pa utomhusomraden som hor till skolor avsedda for personer under arton ar.
Aven rokning i restauranger och liknande serveringsutrymmen forbjuds.

6. KOMPETENSUTVECKLING

Kompetensutveckling avser utbildning for dem som &r aktiva med drogférebyggande arbete
och de som moter drogproblem t.ex. inom vardsektorn. Det drogférebyggande arbetet
forbattras genom att resurser reserveras for bl.a. metod- och kompetensutveckling.
Landskapsregeringen, Alands hélso- och sjukvard och de alandska kommunerna arrangerar i
samarbete med polis, tull och andra aktorer utbildning i aktuella fragor for de personalgrupper
som moter drogproblematiken i sitt arbete eller som arbetar forebyggande.

7. UPPFOLJINING

Utvardering av programmet ar 2007-11 gors ar 2011 for att se om mal och delmal har
uppnatts.

7.1. Statistik
Statistik 6ver alandska kvinnor och méans alkohol- och narkotikavanor sammanstélls vart

femte ar for att kontrollera om atgarderna i programmet ar ratt och om de ér tillrackliga. All
individbaserad statistik samlas in, analyseras och presenteras uppdelad pa kon.
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8. RESURSER

Tillrackliga resurser tas upp i respektive budget for att na de i programmet uppstéllda malen.
Ar 2007 finns medel for forverkligandet av det alkohol- och narkotikapolitiska programmet
enligt foljande: 96.000 euro for kompetensutveckling, preventionsinsatser och kampanjer och
250.000 euro for understod till kommunerna for drogforebyggande arbete, missbrukarvard pa
behandlingshem samt for delfinansiering av tjanster inom kommunal missbrukarvard.

9. SAMMANFATTNING AV ATGARDER

LAGSTIFTNING, ANVISNINGAR OCH BESTAMMELSER

LL (1995:92) om tillampning i landskapet Aland av alkohollagen samt alkohollagens 21 b §:
Nya regler for beviljandet av serveringstillstand och bestammelserna om forutsattningarna for
beviljandet av serveringstillstand.

Overviga en forandrad serveringstid for nattklubbar och pubar.

ANSTALLNINGAR

K&p av tjanster (programmets forverkligande)

Understdd till missbrukarvarden for anstéllning av projektledare (planering av tillnyktrings-
och avgiftningsenhet ar 2007).

KOMPETENSUTVECKLING OCH KURSER

Landskapsregeringen (LR) delfinansierar riskreduceringskurser for avgangsklasserna vid
gymnasialstadieskolor och for arbetslésa ungdomar aren 2007-2011.

LR, AHS och kommunerna arrangerar utbildning fér personalgrupper som méter alkohol- och
narkotikaproblematiken i sitt arbete.

LR och kommunerna erbjuder féraldrautbildning och upplysning om hur attityder till droger
skapas i barndomen.

STYRDOKUMENT

LR och underlydande myndigheter skall ha en gemensam alkohol- och narkotikapolicy. En
alkohol- och drogpolicy for de anstéllda utarbetas senast den 31.12.2007.

Styrgruppen utarbetar strategi for hur allméanheten skall fa information om sin roll och ansvar
nér det galler att stoppa inforsel och handel med narkotika.

SAMARBETE OCH SAMORDNING

Landskapregeringen (LR) tillsatter en ny politisk referensgrupp, styrgrupp och en operativ
referensgrupp for bade alkohol- och narkotikapolitik.
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LR utser en samordnare och sekreterare for politisk referensgrupp och styrgruppen.
Samarbete mellan landskapsregeringen, lansstyrelsen och Alands polismyndighet effektiveras
for att forstarka Overvakningen av servering och forsaljning av alkoholdrycker, samt langning
av alkoholdrycker till minderariga.

UNDERSTOD OCH BIDRAG

LR kommer aven framaover att ha ett ekonomiskt stodsystem for att missbrukare skall fa vard
utan att kostnaderna for platsen pa behandlingshem drabbar missbrukarens hemkommun
oskaligt hart.

FOREBYGGANDE VERKSAMHET OCH MISSBRUKARVARD

Tva arskontrollen vid barnradgivningarna pa Aland satsar extra resurser pé foraldrastod
géllande granssattning.

Plan for alkoholskadefdrebyggandeverksamhet for AHS (AUS 2005:2) forverkligas senast ar
2008.

Gravida kvinnor skall fa mera fakta om alkoholkonsumtionens skadeverkningar under
graviditeten. Kampanj foreslas.

LRs restaurangprojektet vidareutvecklas som ett samarbete mellan krégare, polis och
tillstandsmyndighet skapas for att minska berusningsnivan och halla narkotikan borta fran
krogen.

Undervisning om risker med alkohol i bilskoleundervisningen pa Aland.

Hogskolan pé& Aland och higstadieskolorna uppmanas utarbeta alkohol- och drogpolicy samt
handlingsplan for sina elever.

Foreningar med barn- och ungdomsverksamhet utarbetar alkohol- och drogpolicy for sin
verksamhet.

Arbetsgrupp utarbetar policy for skadereducerande insatser, t.ex. for substitutionsbehandling,
senast 1.6.2007.

KONTROLL

Polisen prioriterar drogfragorna samt resurser for spaningsutrustning och ingripande i
samtliga narkotikafall.

Tullen stoppar narkotikan vid gransen.
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