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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Detta ar den forsta hallbarhetsredovisningen for Alands landskapsregering. Det
ar samtidigt en fortsattning pa en serie  miljéredovisningar.
Hallbarhetsredovisning 2008 ger en samlad bild av hur Aland férhaller sig till
faktorer som har betydelse for en hallbar utveckling fér medborgarna. For att
na en hallbar utveckling maste det vara balans mellan de sociala, ekologiska
och ekonomiska dimensionerna.

Vi har inom Alands landskapsregering bestamt oss for att prioritera fragor
om hallbar utveckling. | det sammanhanget har vi darfor tillsatt ett
hallbarhetsrad med syfte att successivt fora in hallbarhetstanken i
beslutsfattandet. Malsattningen &r att Aland ska vara hallbart i alla avseenden. |
hallbarhetsradet finns bade hogre tjansteman fran olika avdelningar och
ledamater ur landskapsregeringen, ordférande &r lantradet.

Arbetet har hittills fokuserats pa att ta fram en Gvergripande vision och ett
malprogram. Vidare har fokus legat pa intern kompetensutveckling, gron
upphandling och metoder for att tydligare analysera hallbarhetskonsekvenserna
for olika beslut som fattas.

Hallbar samhallsutveckling &r en av de viktigaste framtidsfragorna och
kraver samarbete bade lokalt och globalt. Den stora utmaningen &r hur dagens
krav ska avvdgas mot langsiktiga ataganden. Nagra exempel pa verktyg i
hallbarhetsarbetet p& Aland for savél offentliga som privata organisationer ar
hallbarhets- eller miljoéredovisning, miljo- och kvalitetscertifiering,
hallbarhetsindikatorer, nyckeltal, utbildning och goda exempel.

Aven i omvirlden fokuseras idag pa arbetet med héllbar utveckling. Nar det
galler EU:s arbete s antogs en strategi for hallbar utveckling 2006. Den ska
foljas upp vartannat ar, forsta gangen var i december 2007. Finland och Gvriga
medlemslander har skickat in rapporter till EU-kommissionen om vilka mal
och atgarder landerna har som svarar upp mot hallbarhetsstrategin. | norden har
Nordiska radet antagit en ny strategi for hallbar utveckling for aren 2009-2012
och de politiska ledarna skrev i oktober 2008 under en deklaration om hallbar
utveckling.
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1.2 Utvecklingen p& Aland
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Alandsfrdgan avgérs i Nationernas férbunds rad. Finland
tillerkdnns suverdnitet over Alandsdarna. Aland erhéller
sjalvstyrelse och garantier for bevarandet av svenska spraket,
kulturen och lokala sedvénjor. Medellivslangden ar ca 55 ar.
Sjalvstyrelselagen fran 1920 borjar tillampas.

Det forsta naturreservatet bildas.

Aland f&r en egen fornminnesférvaltning. Alands museum
Oppnar.

En reviderad sjélvstyrelselag antas.

Aland far egen flagga, befolkningen &r ca 21 500 invénare och
medellivslangden &r ca 65 ar.

Bilfarjetrafiken inleds med Vikinglinjen.

Aland blir medlem i Nordiska radet, befolkningen har minskat
till ca 20 500 invanare.

Lotsbroverket tas i bruk vilket forbattrar avloppshanteringen. 0,4
% av Alands yta ar naturreservat.

En ny sjalvstyrelselag trader i kraft. Befolkningen ar 24 600
invanare.

Aland blir medlem i EU.

Euron ersétter mark som valuta och ca 7 % av Alands elenergi
ar fornyelsebar.

23 % av Alands elenergi kommer fran vindkraft, 28 % av all
energi som forbrukas pa Aland ar fornyelsebar. Arbetslésheten
ar 1,9 %. 1,3 % av Alands yta ar naturreservat. Befolkningen &r
27 153 invanare och medellivslangden ar 80,0 ar.
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1.3 Om hallbarhetsredovisningen

Summan av det som redovisas i hallbarhetsredovisningen skall hjalpa lasaren
forstd om den offentliga verksamhetens interna och externa paverkan utvecklar
regionen pa ett 6nskvart satt. Syftet med hallbarhetsredovisningen &r vidare att
underldtta for ledningen och medarbetare att fa en bredare forstaelse for
organisationens interna och externa hallbarhetsprestanda. Hallbarhets-
redovisningen underlattar dessutom for allmanheten att fa inblick i
organisationens paverkan pa utvecklingen vilket bidrar till delaktighet och
forstaelse.

Inom landskapsregeringen gors en hel del arbete pa olika nivaer som bidrar
till en hallbar utveckling. Hallbarhetsredovisningen skulle kunna innehalla
betydligt fler nyckeltal inom manga fler omraden. Ambitionen har dock varit
att ge en dvergripande bild och begrénsningar har déarfor varit nédvandiga. Till
exempel &r viktiga social omraden som sjukvard, &ldreomsorg,
handikappfragor och missbrukarvard inte med. Vidare har arbetet
harmoniserats med de nyckeltal som ska rapporteras till Nordiska ministerradet
inom ramen for dess héllbarhetsstrategiarbete.

1.4 Vision och strategi

Landskapsregeringens vision for ett hallbart Aland 2020 &r
Ett tryggt, sjalvstyrt, 6-samhélle dar medvetna medborgare gor hallbara val.

Motiveringen &r att i ett tryggt samhélle ges alla manniskor forutséttningar att
tillgodose sina behov. Sjalvstyrelsen ger Aland méjligheter att skapa dessa
forutsattningar i en néra dialog mellan beslutsfattare och medborgare. Genom
dialog kan medvetenheten ¢ka hos medborgarna om naturens begransade
bérkraft, samhéllets sociala utmaningar och vikten av en stark dynamisk
ekonomi i balans som samverkande delar att uppmarksamma for att goéra
hallbara val.

Strategin for arbetet ar att bevara nardemokratin, forsvara regional och social
rattvisa samt att jamstalldhet och hallbar utveckling skall vara vagledande i
beslutsfattandet inom olika politiska omraden. Valfarden skall tryggas med en
stabil samhallsekonomi och ett mangsidigt, dynamiskt naringsliv med
marknadsekonomi, konkurrens pa lika villkor och gron tillvaxt som grund.
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1.5 Landskapsregeringens organisation

Alands landskapsregeringen verkar p& Aland med en organisation som framgar
av bilden nedan. For tydligare information om de olika avdelningarnas
ansvarsomraden, tjanster och malséttningar hanvisas till landskapsregeringens
budget for ar 2009.
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2 Milj6 och energi

2.1 Okad andel fornyelsebar energi

Landskapsregeringens évergripande mal inom energiomradet &r minskning av
klimatpaverkande utslapp genom oOkad anvandning av fornyelsebara
energikallor och energieffektivering. Ett antal delmal pa kortare sikt har satts
inom ramen for landskapsregeringens energistrategi.

Under de senaste 10 &ren har ett stort antal oljepannor bytts ut pa Aland.
Utbyte har bland annat skett till luftvarmepump, bergvarme och fjarrvarme.
Landskapsregeringen har beviljat investeringsstéd mellan 1998-2003 samt
under de tva senaste aren for att bidra till att utvecklingen fortgar och
intensifieras. Bland annat stod ett bioeldat kraftverket i Mariehamn klart 2008
med en effekt pa 11 MW. Detta har kapacitet att forsorja storre delen av staden
med varme under vintermanaderna.

Vindkraftens utbyggnad fortgar. Under sommaren 2007 togs sex nya verk i
bruk med en effekt om 12 MW totalt. Detta innebdr att 23 % av elforsorjningen
kommer fradn vindkraft. Flera nya projekt ar pa gang och via en
hogspanningskabel till riket som ar under projektering kan vindelen pa sikt bli
en exportvara.

Tittar man pa all energi som férbrukas pa Aland s 4 dominansen av fossila
branslen fortfarande stor men pa nedgang. 2007 forbrukades 935 GWh varav
245 GWh (ca 26 %) var fornyelsebara och resten fossil energi eller kérnkraft.
Utvecklingen gar dock at ratt hall, sa sent som 2001 var andelen fornyelsebar
energi endast ca 21 %. En 6kad anvandning av fornyelsebar energi ar inte bara
ekonomiskt 16nsam och strategiskt viktig ur ett energiforsorjningsperspektiv.
Det ar dven langsiktigt nodvandigt for att minska utslappen av koldioxid och
forhindra den globala uppvarmningen.

Energiférbrukning pa Aland

‘I:I Fornyelsebar energi B Total energiférbrukning

2001 2007
Ar

Kélla: Landskapsregeringens miljobyra

Under 2008 betalades 92 stod ut till konvertering fran oljevarme till
miljévanligare alternativ. Detta innebér en besparing p& minst 200 m® olja och
500 ton koldioxid. Under 2009 kommer stddet att betona byte av varmesystem
i flerbostadshus.
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2.2 Ekologisk odling 6kar

Ett av delmalen inom det jordbrukspolitiska arbetet ar utvecklande av en
marknadsanpassad  ekologisk  produktion.  Landskapsregeringen  har
malmedvetet och under en lang tid satsat pa ekologisk jordbruksproduktion
inom landskapet. Genom att prioritera stéd inom ramen for det delvis EU -
finansierade landsbygdsutvecklingsprogrammet till ekologisk produktion har
dess andel okat kraftigt under de senaste aren.

Ar 2008 fanns det totalt 2 755 ha &ker i ekologisk produktion vilket &r ca 20
% av den totala odlingsarealen. Ytterligare 225 ha var i 6vergangsskede till att
bli godk&nd som ekologisk areal. Ekologisk produktion karaktériseras av
optimal, lokal  resursanvidndning.  Anvandningen av  lattlésliga
handelsgodselmedel och  kemiska bekdmpningsmedel ersitts med
miljovanligare atgarder och véxtnaringsamnen tillvaratas effektivt i gardens
kretslopp. Miljo- och vattenbelastningen &r darfér mindre i ekologisk
produktion jamfort med konventionell. Ett ekologiskt lantbruk starker och dkar
dven den biologiska mangfalden i odlingslandskapet.

Utvecklingen arealmassigt av den ekologiska produktionen har som ovan
namnts varit stor de senaste aren. Produktiviteten fran dessa arealer gallande
ekologiska produkter som natt marknaden har emellertid inte varit lika stor da
det pa en stor del av arealen produceras vall som anvéands i konventionell
djurproduktion. Landskapsregeringen har for avsikt att satsa pa projekt med
syfte att utveckla produktiviteten inom den ekologiska odlingen samtidigt som
efterfragan av ekologiska produkter dkar i Europa vilket forhoppningsvis skall
gora att en storre volym ekologiska produkter fran den omstallda arealen
kommer att na marknaden.

Ekologisk och konventionell &kermark pa Aland
16000
14000 -
12000
10000 -
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4000 -
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Kalla: statistisk arshok for Aland 2008
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2.3 Natur och biologisk mangfald

En grundtanke i hallbar utveckling ar bevarandet av biologisk mangfald. Pa
mest Gvergripande niva uppratthaller den biologiska mangfalden sadana
grundl&dggande forutsattningar for liv som syrgasproduktionen, bindning av
solenergi, rening av vatten och Kklimatreglering. Samtidigt ar den bas av
genetiskt material som representeras av ett stort antal arter en kalla till
mojligheter inom framstéllning av bland annat livsmedel och medicin.

Pa den lokala nivan forsoker man bevara arter och biotoper som sedan
gammalt har varit en del av var natur. Det alandska landskapet ar sedan
urminnes tider en produkt av samspelet mellan ménniska och natur och utgor
grund for den attraktionskraft som Aland har pé& besokare utifrén. Den mosaik
av biotoper som utvecklats svarar aven for den stora biologiska mangfald som
Aland fortfarande hyser.

Ett satt att bevara denna artrikedom &r genom att inratta skyddsomraden,
t.ex. naturreservat, dar det finns klara regler for vad man far gora, men dar
vissa ocksa kraver kontinuerlig skétsel for att bibehalla sin biologiska
mangfald. Vissa sallsynta arter och biotoper ar skyddade enligt lag &ven
utanfor naturskyddsomraden.

| dag &rca 1,3 % av Alands landyta skyddad som naturreservat; i ett
europeiskt perspektiv ar detta lagt. Landskapet har 48 naturreservat, ett
salskyddsomrade, 10 naturminnen och 9 fagelskyddsomraden. Manga
naturreservat ar till arealen sma, och stravandena att astadkomma nya reservat
sker bland annat inom det europeiska Natura-2000 arbetet. Detta inriktas for
alandsk del idag i forsta hand pa att utoka skyddet for vatmarker och gamla
ororda skogar. Under 2008 tillkom fem nya naturreservat.

Andelen av Alands landyta som &r naturreservat, %
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Kélla: Landskapsregeringens miljobyra
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2.4 Avfall

Den &vergripande malséattningen for att na en ekologiskt hallbar
avfallshantering ar att tillvarata den resurs som avfall utgor sa effektivt som
mojligt och med sa liten paverkan pa miljon som majligt. Méangden avfall som
deponeras ska minimeras och det & mycket viktigt att halso- och miljéfarligt
avfall sorteras ut och omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Okad ateranvandning
och atervinning leder till ett battre resursutnyttjande.

Produkten man inte skaffar ar den som bidrar till minst miljépaverkan. Det
viktigaste steget mot en minskad avfallsmangd &r att alla individer funderar
over sin konsumtion och faktiskt i mindre utstrackning skaffar sadant man
egentligen inte behéver. Om man anda anser sig behdva en produkt ar det ur
miljosynpunkt bést att i forsta hand ateranvanda gamla varor. Nér produkten
blivit avfall och inte gar att lamna vidare for ateranvandning ska den
materialatervinnas eller energidtervinnas och i sista hand deponera.
Avfallshanteringen har férandrats och forbéattrats pa Aland under de senaste 15
aren och manga ar duktiga kallsorterare. Medvetandet om att vart satt att leva
leder till miljoproblem har 6kat och viljan att gora nagot positivt for var miljo
ar stor.

Hushallsavfall producerat p& Aland per person och &r

kg/person och ar
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Ar

Kalla: Asub:s avfallsstatistik 2004 och 2006

Asub tar sedan ar 2004 fram avfallsstatistik p& uppdrag av miljobyran.
Statistiken samlas vartannat ar fran de foretag och offentliga inrattningar som
insamlar, transporterar och behandlar avfall. Enligt statistiken star hushallen for
50-60 procent av avfallet som produceras pa Aland. Det &r troligt att en del
foretagsavfall ingar i dessa mangder pga. att korrekta uppgifter inte har
lamnats. Det kan ocksa forklara minskningen av avfall fran ar 2004 till 2006.
Uppgifter om vem som har producerat avfallet har forbattrats fran ar 2004 till
ar 2006. Avfallsmangderna som produceras ar till stor del beroende av
konjunkturen. Vid en lagkonjunktur produceras mindre avfall &n vid
hdogkonjunktur och det &r troligt att vi kommer att se en reell minskning av
avfallsmangderna om lagkonjunkturen haller i sig.

Ar 2006 behandlades ca 70 % av allt avfall lokalt p& Aland medan
resterande 30 % transporterades bort. Sammanlagt atervanns drygt 34 400 ton
avfall, vilket motsvarar 97 procent av allt behandlat avfall. Nastan all
atervinning utgors av vanligt slam som komposteras (mer &n 33 000 ton). Av
slammet som behandlas pa Aland harstammar ca 27 300 ton fran reningsverk
medan ca 5 700 ton framst kommer fran livsmedelsindustrin, handel och
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restauranger. Den andra typen behandlingen av avfall lokalt p& Aland var
under samma ar bortskaffande atgarder, det vill saga deponering. Totalt
deponerades nastan 1 100 ton vid Svinryggens Deponi ar 2006. Knappt 7
procent av allt avfall transporterades till Sverige for energidtervinning.
Aterstdende, 23 procent, av avfallet transporteras till fasta landet for
materialatervinning, deponering eller destruktion (farligt avfall).

Svinryggens deponi Ab har numera stangt deponien for icke-farligt avfall
och har i borjan av ar 2008 Gppnat en deponi for inert avfall. Nagra andra
deponier finns inte pa Aland. Oppen kompostering av biologiskt avfall finns i
Vestansunda och i Gunnarsby. Slam fran avloppsreningsverket komposteras i
Oppen kompost och anvands sedan vid anlaggning av parker och slénter vid
vagbyggen. | Gunnarsby finns &ven en anléggning for sluten kompostering av
bl.a. matavfall dar ca 1.000 ton komposterade under 2006.
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2.5 Klimat

Landskapsregeringens  langsiktiga ~ malsattningen  ar  att  minska
koldioxidutslappen med 20 % fram till ar 2020 jamfort med 1990 ars niva. For
att minska koldioxidutslappen inom transportsektorn infordes skrotnings- och
miljobilspremie under 2008. Totalt under 2008 har 26 ansokningar om
miljobilspremie och 199 ansdkningar om skrotningspremie beviljats och stodet
finns kvar &ven under 2009. Under 2008 startades en utredning om vilken
klimatanpassning som kommer att bli nédvéndig for Aland i framtiden.

Enligt IPCC (Intergovernmental panel on climate change) kommer de
globala utslappen av vaxthusgaser med nuvarande utveckling att 6ka under de
narmaste artiondena. En sadan 6kning av vaxthusgasutslappen kommer mycket
sannolikt att orsaka forandringar i det globala klimatsystemet som &r stérre an
de som observerats under 1900-talet. Uppskattningar av uppvarmningen under
det kommande arhundradet ger en temperaturékning pa mellan 1,8 och 4°C till
ar 2100 i forhallande till perioden 1989-1999. Uppvarmningen och stigande
havsnivder kan fortsatta i drhundraden, &ven om koncentrationen av
véxthusgaser i atmosfaren skulle stabiliseras.

Klimatforandringarna r ett globalt fenomen och dess effekter p& Aland har
inte i detalj utretts annu. Generellt f6r norra Europa &r man dock inom IPCC
praktiskt taget saker pa bland annat foljande effekter: 6kade skordar i kallare
omraden, skador pa skordar, markerosion, oférmaga att odla mark till foljd av
vattensjuka marker, 0©kade insektsangrepp, minskat energibehov for
uppvarmning, okat energibehov foér kylning och problem med vattenkvaliteten,
t ex. algblomning.

Klimatforandringar ar komplicerade och det &r svart att analysera trender
utan ett mycket langt tidsperspektiv. Det kan dock konstateras att
medeltemperaturen pa Aland sedan 1977 har stigit. Det kan ocksa konstateras
att Slemmerns islossning idag sker ca 14 dagar tidigare an for ett halvt sekel
sedan. Dessa ar faktorer som med nddvandighet maste paverka planeringen
infor framtiden.

Medeltemperatur pa Aland &r 1977-2007
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Kalla: Asub

De viktigaste vaxthusgaserna nar det galler mansklig paverkan ar koldioxid,
metangas och kvéveoxider. De stdrsta utslappskillorna p& Aland ar:
sjotrafiken, el och varme, végtrafiken, djurhallning och gddselhantering samt

avfall. Den senaste utredningen om utslappen av véxthusgaser pa Aland
utfordes &r 2003. | den framgér att Aland tack vare f& landbaserade industrier
slapper ut mindre an manga andra utvecklade lander. Réknar man in sj6trafiken
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blir dock paverkan en helt annan. Det finns olika argument for om sjétrafiken
bor réknas in eller inte. Ett starkt argument for ar att en stor del av Alands BNP
kopplas till sjofarten varfér den borde vara med dven nér det galler utslépp. Ett
motargument ar att huvuddelen av passagerarna inom sjotrafiken inte ar

&lanningar och dessutom ar Aland oftast inte slutdestinationen fér resorna.

Enligt en utrékning fran el- och energienheten pa Alands landskapsregering
var de alandska utslappen 6,3 ton CO, per capita ar 2005. Med sjofarten
inrdknad skulle de alandska koldioxidutslappen vara omkring 9,8 ton/capita
(om man réaknar ena végens utslapp som kommer fran farjor som trafikerar till

och fran Aland).
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Kélla: Landskapsregeringens byggnadsbyra och OECD environmental

data(for ar 2005)
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2.6 Vattenbelastning

De overgripande mélen for vattenvarden p& Aland &r att verka for ett hallbart
nyttjande av vattenmiljon, att minska utsldppen av nédringsémnen och
substanser som &r frammande for vattenmiljon samt att bevara eller forbattra
vattenkvaliteten i yt- och grundvatten. Det innefattar att vattnets status inte
skall forsamras och att deras status &r atminstone god innan ar 2015. Alands
vattenforekomster ar indelade i 61 kustomraden. Av dessa ar idag 11 av god
kvalitet eller battre . Langsiktigt maste dricksvatten dven skyddas battre &an
idag. Malsattningen &r att uppratta skyddsplaner for saval yt- som
grundvattentékter.

Aland kan inte ensamt nd malen om det inte sker stora forandringar
internationellt. Dock finns det en mangd atgarder som kan och bor vidtas pa
Aland for att dstadkomma forbéttringar framfor allt i de hardast belastade inre
vikarna. Dessa inkluderar riktad radgivning till vissa jordbrukare och fortsatta
satsningar pa avlopp.

Viktiga utsléppskallor av néringssalter &r fiskodlingar, bostaders och
industriers avlopp och jordbruk. Av dessa &r fiskodlingarna den storsta
utslappskallan. Ar 2007 berdknades utslappen till 244 ton kvave och 28 ton
fosfor. Sedan 1993 kontrolleras vattenkvaliteten och bottenfaunan arligen vid
fiskodlingar enligt ett vedertaget Gvervakningsprogram. En atgard for att
minska fiskodlingarnas lokala paverkan pa vattenmiljon ar utlokalisering.
Mindre an 10 enheter av 36 kan idag anses vara utlokaliserade.

Fosforbelastning i dlandska vatten ton/ar (exklusive luftburen
belastning)
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Kélla: Landskapsregeringens miljobyra
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Kvavebelastning i dlandska vatten, ton/ar (exklusive luftburen
belastning)
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Kélla: Landskapsregeringens miljobyra

2.7 Skogsbruk

Idag &r andelen certifierade skogsagare med minst 2 hektar skog 100 % pa
Aland. Syftet med certifieringssystemet PEFC (vilket ar ett internationellt
vedertaget system) ar ett hallbart skogsbruk genom hela produktionskedjan.
Certifieringsstandarden bygger pa 25 st. kriterier som omfattar ett ekonomiskt,
ekologiskt  och  socialt  hallbart  skogsbruk.  Tillampningen av
certifieringsstandarden revideras arligen av en oberoende ackrediterad revisor
(Det Norske Veritas).

Den alandska tillvaxten pa skogs- och tvinmark i virkesproduktion uppgar
enligt senaste riksskogstaxering till 405.000 m%@&r. Avverkningen uppgick
under &r 2007 till ca 183.000 m® avsaluvirke, dvs. ca 45,2 % av tillvaxten.
Sedan tillkommer en ok&nd volym husbehovsavverkning samt den naturliga
avgangen i skogen, men avverkningen ligger trots det langt under tillvaxten.
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3 Social trygghet

Enligt grundlagen garanteras alla vissa ekonomiska, sociala och kulturella
grundldggande rattigheter. Landskapet och kommunerna skall tillférsakra var
och en dessa réttigheter. Syftet med den sociala tryggheten &r att frdémja
befolkningens halsa och funktionsformaga, att ge forutséttningar for en sund
arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillracklig utkomst, social- och
hélsovardstjanster och social trygghet i livets alla skeden.

3.1 Ekonomisk utsatthet - relativ fattigdom

Andelen fattiga p& Aland var & 2004 13,1 % enligt en utrakning fran Asub.
Forandringen till 2008 antas vara marginell. Fér Aland &r utvecklingen bakét
inte utredd men i Sverige har den relativa fattigdomen 6kat under hela 1990-
talet och var &r 2002 nastan 12 %. Bade Aland och Sverige ligger 1&gt jamfort
med andra EU - l&nder.

Definitionen av fattigdom &r andelen familjeenheter med inkomster mindre
an 60 % av medianinkomsten. Det finns inte ndgot mal eller allmant accepterad
norm for vilken inkomstspridning som &r acceptabel inom ett samhélle.
Inkomstspridning kan dven matas pa andra satt. Tanken med detta relativa matt
ar att det med en inkomst som ar lagre an 60 % av medianinkomsten kan anses
vara svart att uppratthalla en socialt sett normal konsumtionsniva och vara val
integrerad i samhéllet.

3.2 Uthildningsniva

Utbildningsnivan ar en mycket central faktor nar det galler hallbar utveckling.
En strukturomvandling har &gt rum och manga av de “gamla” arbetstillfallena
har forsvunnit medan nya har tillkommit. Vi lever i vad man kan kalla en
kunskapsbaserad ekonomi. | den kunskapsbaserade ekonomin éar tillgangen till
kunskap och kvalificerad arbetskraft viktiga forutsattningar for utveckling och
sarskilt for hallbar utveckling. Ett samhélle med lag utbildningsniva och svaga
samhéllsinstitutioner befinner sig med hog sannolikhet langt ner i den
teknologiska kedjan.

For effektiv och hallbar produktion kravs mycket kunskap och produktionen
blir darfor mer komplex. Det som var hallbart under den industriella perioden
fyller inte langre kraven pa en hallbar utveckling. Vad som ar hallbart styrs i
mangt och mycket av hur omvarlden férandras. Utbildningsnivan ar saledes
avgorande for landskapets formaga att reproducera sig sjalv genom hallbar
utveckling och for att hdvda sig i konkurrensen med omvérlden.
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3.3 Kultur

Mangfald, delaktighet och fornyelse &r ledorden i landskapsregeringens
kulturpolitik. Kulturen inklusive det svenska spraket och de lokala sedvanjorna
utgér grunden for Alands sjalvstyrelse. Genom sjélvstyrelselagen har
landskapet behorighet pa kulturomradet. Landskapsregeringens stravan &r
darfor att ge kulturen de basta mojliga forutsattningar att utvecklas som en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhallsutvecklingen.

Unesco har definierat ordet kultur pa féljande satt: "Kultur kan anses
omfatta hela det komplex av andliga, materiella, intellektuella och
kansloméssiga egenskaper som ké&nnetecknar ett samhélle eller en grupp i
samhallet. Kultur omfattar inte endast konst och litteratur, utan ocksa livsstilar,
de ménskliga réttigheterna, etik, traditioner och trosuppfattningar".

Den senaste utredningen om Alénningarnas kultur- och fritidsvanor utfordes
av Asub ar 2001. | den framgér att en fjardedel av de svarande &gnade sig &t
foreningsverksamhet atminstone nagon gang per manad och 41 procent hade
gjort det atminstone nagon gang per ar. Vidare framgar att 72 % av de svarande
hade besokt ett bibliotek tminstone en gang under aret. Senare statistik visar
ocksa att utlaningsfrekvensen pa biblioteken har varit relativt konstant de
senaste 5 aren med en svagt 6kande trend.

De fem mest populara fritidsaktiviteterna i undersokningen var: sett pa
TV/video, last bocker/tidskrifter, lyssnat aktivt pa radio, promenerat/joggat och
lyssnat aktivt pa musik. Den popularaste friluftsaktiviteten var att plocka
bar/svamp foljt av fiske och jakt.

Samhéllsmedel till kultur, idrott och ungdom har under de senaste aren okat.
Med samhéllsmedel menas hér olika PAF-bidrag samt kostnader for bibliotek,
museibyran, landskapsarkivet samt allmanna kulturkostnader.

Samhallsmedel till kultur och idrott ur Landskapsregeringens budget
2007-2009

16000
14000
12000 -
10000 -
8000
6000 -
4000
2000 -

1000 euro

2007 2008 2009 (Budget)
Ar

Kélla: Landskapsregeringens budget 2009, 2008 och 2007
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3.4 Demografisk utveckling

Utgaende fran statistikcentralens befolkningsprognos fran ar 2007 kommer
den alandska befolkningen att 6ka med 10 % eller fran 27 153 till 29 841
personer mellan ar 2007 och ar 2020. Den vardkravande andelen, dvs. de aldre
okar betydligt mera. De Gver 75 ar 6kar med 38 % och de Gver 85 ar med 27 %.
Av detta foljer att sjukdomstillstand som ar vanliga i hog alder kommer att 6ka:
cancersjukdomar, demens, olika typer av benbrott pga. benskdrhet, hjart- och
kérlsjukdomar samt tillstind som ar i behov av hjalpmedel (syn- och
horselhjalpmedel) och endoproteser. Varden av de aldsta, av vilka en stor del
drabbas av demens (50 % av de Gver 85 ar) forutsatter stora personalinsatser
bade inom hemsjukvarden och inom langvarden.

Det finns aven stora mojligheter med den kommande demografiska
utvecklingen. En aldre befolkning innebar ocksa en mer erfaren befolkning.
Detta kan vara positivt i saval naringslivet, fritidssektorn, kultursektorn och
foreningsverksamheter. Genom att arbetskraft riskerar bli en bristvara i
framtiden mojliggdrs en avtrappning av yrkesengagemang for aldre i storre
utstrackning. Valet att kunna fa en avtrappning istéllet for en fast tidpunkt vid
vilken pension infaller kan ha en positiv hélsoeffekt for vissa grupper.

Forutom att folja med den demografiska utvecklingen  é&r
landskapsregeringens ambition att gora en medborgarundersékning om upplevd
livskvalitet. Detta kan ske i stil med den svenska NRI (n6jd-medborgar-index)
modellen.

Befolkning efter alder 2007 och enligt prognos 2014 och 2020
Aland totalt
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Kéllor: Statistikcentralens PX-Web-databaser pa Internet.
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3.5 Jamstalldhet, 16ner

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén handlar om grundldggande vérderingar
som respekt, livskvalitet, demokrati och ménskliga rattigheter.

Landskapsregeringen antog i mars 2008 ett ramprogram for
jamstalldhetsarbetet pd Aland for &ren 2008-2011. Det dvergripande malet &r
att kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhallet och sina liv
vilket har koppling till stora internationella fragor som hallbar utveckling och
manskliga rattigheter. Malet ger demokratin innehall och beskriver resultatet
som blir dad kvinnor och man har samma réattigheter, skyldigheter och
majligheter. Fragor om makt och inflytande, utbildning, ekonomisk
sjalvstandighet, fordelning av det oavldnade och avlénade arbetet och frihet
fran konsrelaterat vald ar sjalvklara och centrala jamstalldhetsfragor.

Jamstélldhetspolitiken grundar sig pa en forstaelse av att kén och makt
skapas och uppratthalls strukturellt i alla delar av samhéallet. Ekonomisk
sjalvstandighet innebér att kvinnor och mén skall ha samma reella méjligheter
att forsorja sig sjalva och eventuella barn. Det avlénade arbetet skall ge
ekonomisk sjalvstandighet i forvarvsaktiv alder men ocksa ekonomisk trygghet
som pensionar.

Lonestatistiken &r av central betydelse da man vill géra en bedémning av
jamstalldhetsgraden i ett samhélle. Offentligt anstéllda kvinnor p& Aland hade
ar 2006 i genomsnitt 17 procent lagre 16n an offentligt anstallda méan. Dock ar
trenden att skillnaderna minskar, ar 2004 hade kvinnorna 19 procent lagre I6n i
genomsnitt &n mannen.

I den privata sektorn &r trenden den motsatta jamfort med den offentliga
sektorn. Ar 2006 var den genomsnittliga manadslénen for kvinnor 21 procent
lagre &n mannens medan den var 20 procent lagre ar 2002.

Myndigheterna har enligt jamstélldhetslagen en skyldighet att framja
jamstalldhet. Forvaltningen bor med andra ord utvecklas sa att man infor och
etablerar sadan praxis som behovs for att inforliva jamstéalldhetsperspektivet
bade vad galler arbetsforhallanden och den verksamhet som riktar sig till olika
malgrupper i samhallet. Arbetsmetoderna &r jamstélldhetsintegrering och
traditionellt jamstélldhetsarbete. Hallbar jamstalldhet syftar till kvalitetssakring
av alla verksamheter sa att de svarar mot kvinnors och mans, flickors och
pojkars villkor och behov sa att hog kvalitet och goda resultat uppnas for
kvinnor respektive mén och flickor respektive pojkar.

Genomsnittlig manadslon for offentligt anstallda pa Aland
2004-2006
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Kalla: Asub:s officiella databas
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Genomshnittlig manadslén fér privat anstéllda pa Aland
2002-2006
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Kalla: Asub:s officiella databas

3.6 Folkhalsa, medellivslangd

Medellivslangden har 6kat med 9,5 ar for man och 7,9 ar for kvinnor under de
senaste 40 &ren. Ar 2006 var medellivslangden 83,5 &r for kvinnor och 78,0 &r
for man pa Aland. Ar 2003 var Japan det land med hégst medellivslangd med
82 ar enligt FN. Industrialiserade lander dominerar i toppen, Sverige lag da till
exempel pa sjatte plats med 80 ar. Det bor ndmnas att internationella
jamforelser av halsosamma levnadsar ar svara att gora pa grund av skillnader i
definitioner.

Férvantad medellivslangd p& Aland 1966-2006
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Kélla: Statistisk arshok for Aland &r 2008
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4 Ekonomi och Naringsliv

4.1 BNP efter naringsgren

BNP (Bruttonationalprodukten) &r vérdet av alla varor och tjanster som
produceras inom ett visst omrade under en tidsperiod (vanligen ett ar). BNP pa
Aland har stadigt vaxt under de senaste 10 &ren. De branscher som véxt mest &r
och teknisk uppdragsverksamhet samt
byggverksamhet. Den offentliga sektorn har aven vaxt och motsvarade ar 2005
20 % av BNP. Transport, post, tele och jord- och skogsbruk har samtidigt

bank-, forsékrings-, fastighets-,

minskat sin andel av BNP.
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Kélla: Statistisk arshok for Aland &r 2008
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BNP till marknadspris pa Aland 2001-2006 fasta priser
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Kalla: Asub:s officiella databas

Landskapsregeringens overgripande mal for naringspolitiken ar att skapa
forutsattningar for entreprendrer och féretag att starta nya och utveckla
befintliga foretag, att ge goda och langsiktiga forutsattningar for affarsidéer
samt att de alandska foretagen ges samma forutséttningar som konkurrenterna i
omvarlden. Delmalen for naringsverksamheten ar okad export av varor och
tjanster frén Aland, okad produktutveckling, breddad industribas vid sidan av
livsmedelsindustri samt att framja utvecklingen av saval tjanster som
tillverkning.

4.2 Antalet nya och nedlagda foretag

Ar 2007 startades 266 nya foretag pa Aland, aret innan var antalet 205 stycken.
Skillnaden mellan antalet nystartade och antalet nedlagda foretag &r ett matt pa
entreprendrskap inom en region. P& Aland har den skillnaden varit positiv
under de senaste 12 &ren. Ar 2007 fanns 2105 féretag registrerade pa Aland
fordelade pa ca 13 000 personer i yrkesverksam alder.

Flest foretag, 70 stycken, startades under 2007 inom finans-, forsakrings-
och fastighetsverksamhet. Inom handel och hotellverksamhet startades 65
foretag och inom byggnadsverksamhet 48 stycken. Inom transport, post och
tele startades 31 foretag, inom samhallstjanster 29 stycken och inom industri 15
stycken. Minst antal var det inom jordbruk med 8 foretag.

Nya och nedlagda féretag p& Aland 1995-2007
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Kalla: Asub:s officiella databas
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4.3 Arbetsloshet

Landskapsregeringens Overgripande mal ar att strava till en fortsatt lag
arbetsloshet samt till Okad sysselsdttningsgrad, en regionalt balanserad
utveckling av arbetsmarknaden, kvinnors och man rétt till arbete och 16n pa
lika villkor samt att underlatta for personer med svag stallning pa
arbetsmarknaden att fa arbete och forhindra utslagning fran arbetsmarknaden.

Aland har en mangérig tradition av 1ag arbetsléshet och god
sysselséttningsgrad. En anledning é&r attityderna till entreprendrskap och
foretagande. Ytterligare en orsak &r den goda utveckling inom sjofarten vilket
bidragit starkt till manga kringliggande verksamheters majligheter.

Arbetslésheten har under flera &r legat kring 2 % p& Aland vilket i
internationell jamforelse ar mycket lagt. Lander med lag arbetsloshet (ar 2007)
& t ex Danmark med 3,2 % och Sverige med 5,2 %. | Finland var
arbetslosheten 6,0 %. Skillnaden mellan kvinnor och man ar liten, dock &ar
trenden under de senaste sex aren att det rader en lagre arbetsldshet for kvinnor
an for man. De sysselséttningsframjande atgarderna 1ag under 2007 pa en nagot
hogre niva an aret innan. | genomsnitt har 57,3 personer varit placerade i
atgarder varje manad, detta motsvarar 0,4 % av arbetskraften.

Oppet arbetslésa pa Aland 2002-2008
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Kalla: Asub:s officiella databas
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4.4 Offentliga utgifter

Landskapsregeringens utgifter ckade mellan ar 2001 och ar 2007 med totalt
92,5 miljoner euro. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 5,9 %.
Kommunernas driftkostnader tkade mellan &r 2001 och &r 2007 med totalt 40,0
miljoner euro. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 5,1 %.
Mellan ar 2001 och ar 2006 ¢kade BNP med i genomsnitt 1,4 % per ar pa
Aland. Det finns alltsd en klar tendens till att de offentliga utgifterna okar i
snabbare takt &n tillvéxten i ekonomin.

Landskapsregeringens utgifter
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Kalla: Statistisk arsbok for Aland ar 2008

Utgifter for de olika avdelningarna inom landskapsregeringen 2001-
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Kalla: Statistisk arshok for Aland ar 2008
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Kommunernas driftskostnader 2001-2007
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Kalla: Statistisk arshok for Aland ar 2008
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5 Ovrig information

5.1 Begreppet hallbar utveckling

Hallbar utveckling, i modern bemarkelse, definierades for forsta gangen av den
s& kallade Brundtlandkommissionen, som tillsattes av FN i mitten av 1980-
talet. Syftet var att fokusera pa de globala miljéproblemen. Kommissionen
definierade hallbar utveckling sa har: En utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov.

Utgangspunkten ar en helhetssyn pa manniskors och samhallens behov,
forutsattningar och problem. En tydlig linje & tanken om individens
delaktighet och ansvar. Den b&rande principen &r att sociala, ekologiska och
ekonomiska forhallanden ar integrerade och att de ar 6msesidigt beroende av
varandra.

Social utveckling ar bade ett resultat av, och en forutsattning for, ekonomisk
utveckling. Den sociala dimensionen av hallbar utveckling lyfter fram
inflytande och jamlikhet, att individen kéanner trygghet och delaktighet. Den
ekologiska dimensionen handlar om att hushalla med naturresurser, som
vattnens, jordens och ekosystemens produktionsférmaga. Den handlar ocksa
om att minska paverkan pa naturen och manniskors hélsa. Att varna de givna
naturresurserna ar en forutsattning for hallbar utveckling. Ekonomisk tillvaxt
brukar framhallas som en forutsattning for utveckling. Samtidigt galler att
ekonomisk utveckling inte kan ske om miljon férsdmras och om det inte sker
en tillvéaxt i det sociala kapitalet, sasom hélsa och utbildning. Friska invanare
bidrar till exempel till 6kad produktivitet.

Tre saker beddms som viktiga for att lyckas med hallbar utveckling.
Medborgarna maste vara delaktiga, och varje individ ska forsta och ta eget
ansvar for utvecklingen. Arbetet maste ocksa vara sektorsévergripande, vilket
innebar att samverkan maste ske mellan olika aktorer och pa olika nivaer.
Slutligen kravs ett medvetet ledarskap kring hallbar utveckling.

Inspiration och struktur vid framtagandet av hallbarhetsredovisningen har
hamtats fran de internationella riktlinjerna GRI - Global Reporting Initiative.

5.2 Kontaktinformation

Alands landskapsregering
Sjalvstyrelsegarden

Pb 1060, AX-22 111
Mariehamn, Aland

Tel +358 (0) 18 25 000
Fax +358 (0) 18 19 155

Ansvarig

Hans Dahlin, Hallbarhetsutredare
Tel +358 (0) 18 25 467
hans.dahlin@regeringen.ax
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