Skydd av dricksvatten - vattenskyddsområden

Bakgrund:

Vatten är en värdefull naturresurs och bör skyddas mot försämring och kemisk förorening. Detta är särskilt viktigt för grundvattenberoende ekosystem och för användning av grundvatten i dricksvattenförsörjning.

Framtida utmaningar för täkter är den pågående klimatförändringen, liksom algblomningar, föroreningar av olika slag, rester av bekämpningsmedel, bevattningsuttag mm. Det måste finnas en beredskap inom landskapet gällande tillgången på rent dricksvatten.

Syftet med vattendirektivet (2000/60/EG) är att upprätta en ram för skyddet av inlandsvatten, vatten i övergångszon, kustvatten och grundvatten. Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 är det mycket viktigt att grundvatten skyddas mot föroreningar och försämringar.  Målsättningen är att allt vatten skall uppnå en god vattenkvalitet senast år 2015. Detta innebär att ingen försämring p.g.a. påverkan från mänsklig verksamhet får förekomma.

Skyddet av de åländska vattnen finns framför allt reglerat i Vattenlagen (1996:61) för Åland. För att skydda och förvalta vattnen så att god vattenkvalitet uppnås skall övervakningsprogram, åtgärdsprogram och förvaltningsplaner upprättas enligt Landskapslag (2005:54) om ändring av vattenlagen för landskapet Åland.

Enligt vattendirektivet skall register upprättas över alla områden inom varje avrinningsdistrikt som har förklarats kräva särskilt skydd. Registret skall omfatta bl.a. alla vattenförekomster som används för uttag av vatten som är avsett att användas som dricksvatten och som ger mer än 10 m3 per dag i genomsnitt eller som betjänar mer än femtio personer.

Registret skall också omfatta sådana vattenförekomster som är avsedda för framtida användning. För dessa vattenförekomster skall säkerställas erforderligt skydd (artikel 7) i syfte att undvika försämring av deras kvalitet. Till skydd för dessa förekomster får säkerhetszoner upprättas. Att fastställa vattenskyddsområden är i överensstämmelse med ramdirektivets åtgärdsprogram och vad som i direktivet sägs om säkerhetszoner.

Vattenskyddsområden med skyddsföreskrifter kan upprättas med stöd av 5 kap. 3 § i Vattenlag (1996:61) för landskapet Åland. 

3 §. Vattenskyddsområde

Landskapsregeringen[Landskapsstyrelsen] kan bestämma att visst område skall vara vattenskyddsområde vilket innebär att området åtnjuter särskilt skydd till förebyggande av förorening eller annan skadlig förändring av vattenkvaliteten. Vattenskyddsområde får inte ges större omfattning än vad som är lämpligt för ändamålet.

Inom vattenskyddsområde får inte finnas cistern, upplag, dike, ledning eller annan anläggning som kan

skada eller på annat sätt förorena vattnet. Där får heller inte bedrivas verksamhet som kan medföra i

1 mom. avsedda följder. Landskapsregeringen [Landskapsstyrelsen] kan för visst vattenskyddsområde förordna om ytterligare skyddsåtgärder eller inskränkningar i rätten att nyttja området samt om tillståndsplikt för olika typer av verksamheter och åtgärder.

Landskapsregeringen [Landskapsstyrelsen] kan ge tillstånd till viss åtgärd eller verksamhet inom vattenskyddsområde om det är utrett att detta kan ske utan risk för försämring av vattenkvaliteten.

Vattenskyddsområden

Ur allmänna Råd till 7 kap 22 § MB (NFS 2003:16):

Föreskrifter för vattenskyddsområden kan behöva utformas så att de medför

långtgående inskränkningar i rätten att förfoga över fastigheter. Ett vattenskyddsområde bör delas in i zoner med föreskrifter som är anpassade efter de naturgivna förhållandena och skyddsbehovet i respektive zon. Ett vattenskyddsområde kan delas in i vattentäktszon, primär respektive sekundär

skyddszon och vid behov tertiär skyddszon. I handboken  (NFS 2003:16) ingår närmare beskrivningar av hur zonindelning och avgränsning bör utföras.

Indelning i skyddsområden för ytvattenförekomster/-täkter
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Källa: Handbok med allmänna råd. Naturvårdsverket 2003:6

Vattentäktszon

• att säkra ett effektivt närskydd för en vattentäkt. Principen ska vara att området ska vara otillgängligt för andra än verksamhetsutövaren.

Primär skyddszon

• att skapa rådrum i händelse av en akut förorening.

Sekundär skyddszon

• att bibehålla en hög yt- och grundvattenkvalitet eller att förbättra kvaliteten.

Tertiär skyddszon

• att även mark- och vattenutnyttjande som negativt kan påverka vattenförekomster och vattentäkter i ett långt tidsperspektiv omfattas av vattenskyddsområdet.

Föreskrifter inom de olika zonerna

Vid bedömningen av hur långt en inskränkning i enskilds rätt får gå för att syftet med ett vattenskyddsområde skall tillgodoses bör beaktas att syftet kan uppnås endast genom höga skyddsnivåer och långt gående restriktioner.

Enkelt uttryckt så måste många verksamheter förbjudas inom vattentäktsområdet och den primära skyddszonen. Inom dessa områden kan inskränkningar regleras genom frivilliga avtal eller ersättning till berörda fastighetsägare. 

I de sekundära skyddszonerna bör många verksamheter regleras med hjälp av tillstånd. Eftersom inskränkningarna inte är lika stora för berörda fastighetsägare borde skydd kunna utverkas utan ersättning.

De kostnader som uppstår i samband med inrättande av skydd för grundvatten i syfte att säkerställa dricksvattenförsörjningen kan tänkas utgöra en del av kostnaderna för beredning av dricksvatten och borde kunna inkluderas i VA-taxan.

Förslag på föreskrifter för vattentäktszon:

I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör föreskrivas att endast vattentäktsverksamhet får bedrivas i vattentäktszonen och att detta område bör vara inhägnat eller, om det omfattar ytvatten, vara synligt avgränsat.

 I föreskrifterna bör anges att vattentäktszonen och mark som nyttjas för infiltration (för konstgjord grundvattenbildning) enbart får disponeras av vattentäktsinnehavaren och för vattentäktsverksamhet.

I ytvattentäkter måste inskränkningar mot rätten att färdas i båt, bil, iskörning med bil och liknande aktiviteter finnas.
Föreskrifter inom primär skyddszon (en strandzon eller buffertzon som bör vara minst 50 m bred och omfatta alla tillflöden i form av åar, bäckar och större diken och täckdiken):

I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör, för primär skyddszon, föreskrivas att:

- hantering av petroleumprodukter inte får förekomma annat än för

att försörja bostads- och jordbruksfastigheter med olja och att det i sådana fall krävs tillstånd,

- hantering av kemiska bekämpningsmedel är förbjuden,

- i primär och sekundär skyddszon är permanenta upplag av bark och timmer förbjudna,

- förbud mot ytterligare infiltrationsanläggningar för hushållsspillvatten och utsläpp av annat avloppsvatten,

- upplag av avfall eller av snö som härrör från trafikerade ytor får inte förekomma i en skyddszon med strängare föreskrifter,

- upplag av asfalt, oljegrus eller vägsalt är förbjudna. I primär

skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd för spridning av vägsalt.

- materialtäkt är förbjuden i primär och sekundär skyddszon för grundvattentäkt och i primär skyddszon för ytvattentäkt. För husbehovstäkter i ett vattenskyddsområdet bör föreskrivas om krav på tillstånd. Oljespill får ej förekomma. Det bör även föreskrivas att tillfartsvägar till täkter så långt möjligt skall vara avspärrade.

- schaktningsarbete, t.ex. i samband med vägbyggen eller annat byggande, och muddring inte får utföras utan tillstånd. För pålning, spontning och underjordsarbete bör föreskrivas om krav på tillstånd i primär och sekundär skyddszon för en grundvattentäkt och i primär skyddszon för en ytvattentäkt.

- för grundvattentäkt är anläggningar för lagring av och utvinning av värmeenergi

ur berg, mark och vatten, uttag av vatten från berg och jord, samt även

andra typer av borrningar som kan påverka vattentillgång/kvalitet, förbjudna. För ytvattentäkt krävs tillstånd för sådana anläggningar.

- transport av farligt gods får ske endast på anvisade transportleder-
- miljöfarlig verksamhet som innebär risk för förorening av yt- eller grundvatten får inte etableras.

Föreskrifter inom sekundär zon:

För sekundär skyddszon bör föreskrivas att det krävs tillstånd

för sådan hantering av petroleumprodukter som på kort eller lång sikt kan

motverka syftet med skyddet. Myndigheten bör ange i föreskrifterna vilken

hantering som avses.

- bör föreskrivas om krav på tillstånd för hantering av kemiska bekämpningsmedel. För yrkesmässig hantering av växtnäringsämnen i vattenskyddsområde bör föreskrivas om krav på tillstånd. Myndigheten bör ange i föreskrifterna vilken hantering som avses.

- krav på tillstånd för infiltrationsanläggningar för hushållsspillvatten och utsläpp av avloppsvatten.
- permanenta upplag av bark och timmer är förbjudna. I sekundär skyddszon bör upplag från en avverkningssäsong få förekomma. För tillfälliga sådana upplag i primär skyddszon bör föreskrivas om krav på tillstånd.

- upplag av asfalt, oljegrus eller vägsalt är förbjudna.

- materialtäkt är förbjuden i primär och sekundär skyddszon för grundvattentäkt och i primär skyddszon för ytvattentäkt. För husbehovstäkter i ett vattenskyddsområdet bör föreskrivas om krav på tillstånd. Oljespill får ej förekomma. Det bör även föreskrivas att tillfartsvägar till täkter så långt möjligt skall vara avspärrade.

- schaktningsarbete, t.ex. i samband med vägbyggen eller annat byggande, och muddring inte får utföras utan tillstånd. För pålning, spontning och underjordsarbete bör föreskrivas om krav på tillstånd i primär och sekundär skyddszon för en grundvattentäkt och i primär skyddszon för en ytvattentäkt.

-tillstånd krävs för för lagring av och utvinning av värmeenergi

ur berg, mark och vatten, uttag av vatten från berg och jord, samt även

andra typer av borrningar som kan påverka vattentillgång/kvalitet. 

- krav på tillstånd för ny anmälningspliktig miljöfarlig verksamhet.

Föreskrifter inom tertiär skyddszon

I föreskrifter för ett vattenskyddsområde bör, om det behövs för att uppnå

tillräckligt skydd, meddelas förbud och inskränkningar i rätten att förfoga

över fastigheter inom den del av vattenskyddsområdet som utgör tertiär

skyddszon. Sådana inskränkningar kan t.ex. avse ändrad markanvändning.

De kan i vissa fall sammanfalla med föreskrifter för övriga skyddszoner.

Rekommenderade skyddsnivåer

För ytvattentäkter (befintliga och potentiella) skall hela avrinningsområdet ha ett visst skydd. Vattentäktszonen bör inhägnas och skyltar bör sättas upp med ett larmnummer som man ska ringa vid eventuell olycka. Även en primärzon omfattande 50 meter skall markeras. Skyltar med föreskrifter måste sättas upp. Beredskaps- och saneringsplaner måste upprättas.

Grundvattentäkter (befintliga och potentiella) skall ha ett generellt skydd inom en radie av 100 m från uttagsbrunnen. Samma föreskrifter som gäller för en ytvattenstäkts primärzon skall gälla. Närmast uttagsbrunnen skall en 10x10 m inhägnad uppföras och informationskyltar måste sättas upp. En sekundär zon kan upprättas med utgångspunkt från grundvattnets uppehållstid fastslagen till ett år.

Verksamhetsutövare, d.v.s. vattenbolag/vattensammanslutningar är skyldiga att genomföra egenkontroll av vattnets kvalitet. Men i samband med fastställande av vattenskyddsområde bör även ett kontrollprogram utarbetas. Det är önskvärt att kontrollprogrammet samordnas med övrig övervakning. Syftet med kontrollprogrammet är att på ett tidigt stadium kunna upptäcka förändringar av vattenkvaliteten så att åtgärder kan sättas in.

Dialog med markägare,rättighetsinnehavare och andra medborgare

För att arbetet med vattenskyddsområden skall bli framgångsrikt, är det angeläget att arbetet inriktas mot öppenhet och dialog med medborgarna samt att god information ges t.ex. i samband med inledande förhandling, remiss, kungörelse och andra skeden där markägare, närboende, organisationer m.fl. kan göra sin röst hörd. Kontakterna bör genomföras med öppenhet och respekt för vars och ens särintressen. Särskilt viktig är naturligtvis kontakten med markägaren. För den enskilde markägaren kan föreskrifterna

innebära ett stort ingrepp i äganderätten eller rådigheten över egendomen. Det inledande anslaget bör vara att markägaren kontaktas för ett tidigt samråd om hur vattenskyddet på hans/hennes fastighet skulle kunna tillgodoses. Det fortsatta arbetet bör vara inriktat på att finna lösningar som innebär att skyddssyftet kan uppnås så långt som möjligt i samverkan med markägaren.

Nedan räknas några viktiga informationspunkter upp.

Information om vattenförekomster och hoten mot dem

Information om de vattentillgångar som finns i området som motiverar särskilda

skyddsåtgärder lämnas till berörda markägare, sakägare och andra intressenter inklusive allmänheten. Informationen bör vara enkel, tydlig och gärna med kartor. Det är viktigt att det klargörs vilka aktuella och framtida risker/hot det är som motiverar särskilda skyddsåtgärder. Är det frågan om en akut hotsituation, en pågående successiv förändring av miljön eller rör det sig om ett eventuellt framtida hot.

Information om vad som krävs för att uppnå det önskade syftet

Den här delen av informationen bör grundas på en analys av vilka faktorer, t. ex.

geologi i området, vattenflöden m m, som måste beaktas med hänsyn till vattenskyddet. Informationen anpassas till målgruppen. Markägare behöver som regel mer ingående information än t.ex. nyttjanderättshavare eller allmänheten.

Ersättning

En definitiv ersättning kan inte diskuteras med markägaren förrän ett färdigt förslag till avgränsning av vattenskyddsområdet finns liksom förslag till föreskrifter. Eventuella ersättningskrav bör dock inte påverka avgränsningen av vattenskyddsområdet utan avgränsningen bör baseras på nuvarande och framtida skyddsbehov, annars finns det risk för att erforderligt skydd inte uppnås.

Information angående vattenskyddsområdet och tillsyn

Väl anpassad information är ett kostnadseffektivt hjälpmedel för att förhindra oönskade aktiviteter och olyckstillbud inom och utom skyddsområde för vattentäkt. En möjlighet att ge allmänheten och de som har verksamheter inom vattenskyddsområdet anpassad information om vattenskyddet kan vara i samband med utskick av exempelvis VA/renhållningsfakturor. Regelbundna informationsinsatser är värdefulla.

Uppskyltningen av vattenskyddsområden är en viktig del av informationen.
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Tillsynen på Åland utförs av Miljö- och Hälsoskyddsmyndigheten. De skall kontaktas vid olyckor eller andra överträdelser.

Befintliga och potentiella ytvattentäkter

I dagsläget finns fem vattenbolag som distribuerar dricksvatten från ytvattentäkter: Ålands Vatten (Dalkarby träsk, Långsjön, Markusbölefjärden), Tjenan Vatten (Toböleträsk), Bocknäs Vatten (Lavsböleträsk), Sundets Vatten (Borgsjön) och Kökar kommunalteknik (Oppsjön) (se underlagsrapporten framtagen av Magnus Eriksson 2007). I underlagsrapporten redovisas följande potentiella ytvattentäkter: Tjudöträsk, Åsgårda träsk, Södra Långsjön, Sonröda träsk, Mora träsk, Byträsk, Olofsnäs träsk, Vargsundet och Östra & Västra Kyrksunden.

Befintliga grundvattentäkter

I dagsläget (2007) finns åtta större vattenbolag/sammanslutningar som distribuerar dricksvatten från grundvattentäkter: Brändö vatten, Kumlinge kommun, Storby vatten, Södra Haga vatten, Vestergeta vatten, Kalmarnäs vatten, Sottunga kommun och Vårdö vattenverk ( har ev. anslutits till kommunalt vatten under 2007).  I Magnus Erikssons underlagsrraport från 2007 finns även uppgifter på potentiella grundvattentäkter.
Befintliga skyddsområden

Genom Västra Finlands Vattendomstols utslag nr 32/1988/3 har skyddsområden avsatts för Dalkarby träsk, Markusbölefjärden och Långsjön samt deras tillrinningsområden i Jomala och Finströms kommuner. Specifika föreskrifter utfärdades att gälla generellt för skyddsområdena. Dessutom utmärktes speciella skyddsdiken med 3 meters zoner där det är förbjudet att använda bekämpningsmedel samt att bearbeta och gödsla marken. Ersättningar betalades ut för inskränkningarna gällande skyddsdikena. 

Förslag på nya skyddsområden

Ytvattentäkter

Toböleträsk, Lavsböleträsk, Borgsjön och Oppsjön utgör redan befintliga ytvattentäkter som idag saknar annat skydd än det som generellt finns för allt vatten enligt vattenlagen. Dessutom bör åtminstone de potentiella ytvattentäkterna Vargsundet och Östra & Västra Kyrksunden skyddas, eftersom de uppvisar potential att vara reservvattentäkter för hela Åland. 

I underlagsrapporten från 2007 finns en sammanställning över kostnader för inlösen av mark runt Lavböle- och Toböleträsk samt Borgsjön och Oppsjön. Dessa kostnader kan eventuellt minskas ned när det gäller skogsmark, eftersom skogsorganisationerna på Åland har förbundit sig att följa skogsvårdsrekommendationerna ”Råd i god skogsvård”, enligt det finska skogscertifieringssystemet, FFCS. Enligt LF om skogsvård en bredare skyddszon (15-30 m) lämnas vid bland annat dricksvattentäkter.
Grundvattentäkter

De befintliga grundvattentäkterna (2007), d.v.s. brunnarna som sköts av Brändö vatten, Kumlinge kommun, Storby vatten, Södra Haga vatten, Vestergeta vatten, Kalmarnäs vatten, Sottunga kommun och Vårdö vattenverk (fortfarande i bruk?) måste också skyddas.

Även brunnar som tidigare använts (som t.ex. i Östergeta och Olofsnäs) bör skyddas och finnas kvar som reservvattentäkter. Ifall vattenbolagen beslutar om uppkoppling mot kommunala ledningsnät bör brunnarna skyddas som reservvattentäkter inför framtiden. I den tidigare nämnda underlagsrapporten finns ytterliga förslag på potentiella grundvattentäkter och reservvattenbrunnar.

Slutsats: Det är viktigt att genomföra det skydd som behövs för dricksvattnet så snart som möjligt. En dialog behöver genomföras med vattenbolagen för att utarbeta strategier som säkerställer ett framtida skydd av de åländska vattnen.

