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Plan fér ordnande av socialvarden i landskapet Aland under aren 2012 - 2016

Antagen i Mariehamn den 5 januari 2012.

I INLEDNING

1. Allméant

Enligt landskapslagen (1993:71) om planering av och landskapsandel for socialvarden skall
landskapsregeringen arligen anta en plan - socialvardsplanen - fér ordnande av socialvarden i
landskapet under de fem f6ljande aren.

Socialvardsplanen skall innehalla f6ljande:

1. malen och anvisningarna for ordnandet av socialvarden

2. de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigande 1 speciallag

3. de landskapsandelar som skall erldggas for socialvarden, basbelopp enligt aldersgrupp
per invanare samt en uppskattning av det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna
for den socialvard som kommunerna ordnar

4. antalet anstillda inom den socialvard som ligger till grund for faststidllande av
landskapsandelen

5. en forteckning 6ver anldggningsprojekt, de hogsta kostnader for de projekt som
berittigar till landskapsandel och projektens inledningsar

6. beloppet av minimikostnader for att ett projekt skall betraktas som ett
anldggningsprojekt samt

7. en uppskattning av den landskapsandel som betalas for anldggningsprojekt.

2. Planens uppstélining

I planen anges mal och anvisningar for socialvirden och dess utvecklande i landskapet Aland
under de kommande aren. Malen kompletteras i forekommande fall med anvisningar. Malen
och anvisningarna riktar sig i forsta hand till kommunerna och &r riktgivande till sin karaktér.
Syftet dr att bidra till utvecklandet av socialvarden i landskapet, samt att stodja arbetet inom
den sociala sektorn. Langsiktigt skall malen och anvisningarna dven underlitta en uppf6ljning
och utvirdering av verksamheten.



I LANDSKAPSREGERINGENS ROLL
1. Allméant

Socialvardsbyran vid landskapsregeringens social- och miljéavdelning skall handlidgga drenden
som giller frimjande av social vilfird och forebyggande av sociala problem.

Enligt socialvoéirdslagen (FES 710/1982) respektive landskapslagen (1995:101) om tillimpning
i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ankommer den allménna planeringen,
ledningen och 6vervakningen av socialvarden pa landskapsregeringen.

I enlighet med landskapsregeringens ramprogram for det aldndska jamstidlldhetsarbetet ska
jamstalldhetsperspektivet integrereras i de ordinarie sakpolitiska fragorna och finnas med da
beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Inom ramen for socialvardens kdarnuppdrag
ska flickor, pojkar, kvinnor och min ha samma forutséttningar att fa sina behov tillgodosedda
pa ett kunskapsbaserat och kostnadeseffektivt sitt.

2. Planering och ledning

Landskapsregeringen fullgdr sin planerings- och ledningsfunktion inom den sociala
verksamheten bland annat genom att:

» ordna erfarenhetsutbyten for tjdnstemin verksamma inom socialvarden

o fora en kontinuerlig dialog med kommunerna och Alands kommunfoérbund

e Kkontinuerligt se over och vid behov revidera lagstiftningen inom omradet

e informera om fordndringar inom lagstiftningen

e ordna viss utbildning och kompetensutveckling

e samordna tillampningen av regler och bestimmelser

e utdva tillsyn

Landskapsregeringen erfar att kommunerna har uttalat ett behov av okad information om
sociallagstiftningen. Landskapsregeringen avser darfor att i storre utstrickning dn hittills
informera allmént om den sociallagstiftning som faller under &ldndsk behorighet samt
kontinuerligt informera om nya lagar och forestaende dndringar i befintliga lagar pa
socialrdttens omrade. Landskapsregeringen ger dock inte radgivning i enskilda fall eftersom
detta inte dr forenligt med landskapsregeringens roll som tillsynsmyndighet.

3. Overvakning och tillsyn

En viktig funktion for landskapsregeringen i dess arbete med planering och ledning av den
sociala verksamheten i kommunerna &r att utéva viss tillsynsverksamhet. Syftet med tillsynen
kan sammanfattas 1 féljande punkter:

Framatsyftande

Kvalitetshdjande

Samordning av kommunal verksamhet 1 landskapet
Skaffa underlag for utvecklingsarbete

Lyfta fram brister 1 verksamheten

Landskapsregeringen har paborjat utvecklandet av en systematisk tillsynsverksamhet gentemot
kommuner och privata socialserviceproducenter inom den sociala  sektorn.
Landskapsregeringen har i juni 2009 antagit en plan for social tillsyn. I planen beskrivs olika



metoder for tillsyn och arbetsverktyg for dessa. Den inkluderar d&ven en modell for tillsyn dver
socialvarden pa Aland for en trearsperiod och utgor en bas for tillsynsarbetet som revideras
arligen i samband med att socialvardsplanen antas. Tillsynsverksamheten skall bidra till att
verksamhetsutovaren stdndigt utvecklar och forbittrar sin verksamhet som ror enskilda
ménniskors rittssikerhet, verksamheters laglighet samt god kvalitet inom socialvarden.
Verksamheten kommer att utvecklas i samrad med kommunerna.

Vision
Ett effektivt nyttiande av landskapsregeringens och kommunernas resurser inom det
sociala omradet friamjar en god socialvdrd for kvinnor och mdn.

Mal
e Utveckla och bedriva en dndamalsenlig tillsynsverksamhet inom den sociala
verksamheten.

Anvisning
1. Kommunerna skall verka for att landskapsregeringen forses med relevanta fakta och
information om den sociala verksamheten inom ramen for tillsynsverksamheten.



I MAL OCH ANVISNINGAR

1. Overgripande mal

Den 6vergripande malsittningen for socialvarden for aren 2012-2016 ir att:

e forebygga och forhindra social utslagning
e frimja kvinnors och mins tillgang till likvérdig och trygg socialvard
e trygga socialvardsverksamheten

Landskapsregeringen erfar att behovet av juridisk radgivning i enskilda fall ar stort i
kommunerna. Kommunerna boér inom ramen for samarbetet inom Alands kommunforbund
overviaga mojligheter att tillhandahalla juridisk radgivning for kommunerna inom det sociala
omradet.

Alands kommunforbund arbetar for ett nirmare samarbete mellan kommunerna inom bland
annat det sociala omradet. Landskapsregeringen konstaterar att flera kommuner har etablerat
ett samarbete inom den sociala sektorn. Landskapsregeringen ser mycket positivt pa denna
utveckling och rekommenderar fortsatt interkommunal samverkan inom alla de omraden inom
sociala sektorn dir det dr &ndamalsenligt.

2. Social trygghet

En god social trygghet pa alla plan dr en forutsittning for ett modernt samhille. I begreppet
social trygghet ingar bland annat forebyggande verksamhet, socialvardstjanster av viss
omfattning och kvalitet samt ett ekonomiskt skyddsnit i form av trygghet under sjukdom,
arbetsloshet och alderdom samt annat utkomstskydd. Enligt grundlagen garanteras darfor alla
vissa ekonomiska, sociala och kulturella grundliggande rittigheter. Landskapet och
kommunerna skall tillférsékra var och en dessa réttigheter.

Syftet med den sociala tryggheten r att frimja befolkningens hilsa och funktionsférmaga, att
ge forutsittningar for en sund arbets- och livsmiljo samt att trygga en tillrdcklig utkomst,
social- och hilsovardstjanster och social trygghet i livets alla skeden. Sa gott som alla hushall
erhaller tidvis nagon form av inkomstoverforing eller nyttjar socialvardstjinster.

Kommunerna har en viktig roll da det giller att utveckla den sociala tryggheten. Social-
tjdnsterna och utkomstskyddet styrs med hjdlp av lagstiftning. Tjinsterna finansieras
huvudsakligen med skatter och landskapsandelar. Kostnaderna for utkomstskyddet ticks med
avgifter som tas ut av arbetsgivare och de forsikrade samt med skattemedel.

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har pa uppdrag av landskapsregeringen i
rapporten Ekonomisk utsatthet och social trygghet (rapport 2007:5) undersokt hur den del av
det sociala trygghetssystemet som faller under Alands lagstiftningsbehorighet fungerar i
praktiken, och i vad man de olika bidragen minskar risken for relativ fattigdom.
Landskapsregeringen fortsdtter arbetet med att forbéttra det sociala trygghetssystemet som
faller under Alands lagstiftningsbehérighet utgdende fran slutsatserna i rapporten. Vidare skall
enskilda personers delaktighet i samhillslivet och pa arbetsmarknaden tryggas i en lag om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.



Den kulturella mangfalden i landskapet har okat och kommer att 6ka ytterligare i framtiden.
Dels tar vi emot flyktingar dels behdver vi viss inflyttning for att mota ett hotande underskott
pa arbetskraft. Landskapet och kommunerna har ett gemensamt intresse att effektivt férhindra
allvarliga kulturella konflikter och frimja en smidig integration i samhillet av de nya etniska
grupperna. En lag om framjande av integration skall utarbetas.

Mal

*  Kommunernas socialvardstjdnster skall ha god tillgiinglighet for behovande och
innehdlla en tillrickligt hog kvalitet.

e Sambhdillets integration av inflyttade skall fungera viil.

Anvisning

2. Kommunerna bor i tillrdcklig utstrickning tillgodose behovet av information,
handledning och radgivning betrdffande formanerna inom socialvarden och det
ovriga socialskyddet.

3. Ansvaret for ordnandet av socialvarden

Enligt landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard samt socialvardslagen (FFS 710/1982) skall kommunerna ombesorja planeringen
och verkstillandet av socialvarden. Kommunerna har siledes ett omfattande lagstadgat ansvar
for ordnandet av socialvarden. Samtidigt har kommunerna goda mojligheter att lokalt anpassa
16sningar till sina verksamhetsforutséttningar vid ordnandet av socialvarden. Ett av malen med
organisationen &r att 6ka kommuninvanarnas paverkningsmojligheter. For att mojliggora detta
ar det viktigt att de véarderingar som ligger bakom prioriteringsbeslut dr tydliga och diskuteras
Oppet, samt att prioriteringarna bygger pa ett sa relevant faktaunderlag som maojligt.

Det ansvar som aldggs kommunerna i till exempel lagstiftningen om barnskydd,
missbrukarvard och handikappservice, forutsitter att kommunerna arligen i samband med sin
budgetberedning utreder de nodvidndiga tjdnsternas och stodatgidrdernas innehall och
omfattning.

Anvisning
3. Kommunerna bor vid sin budgetering tydligt ange sina prioriteringar inom den
sociala verksamheten.

4. Organisationen av verksamheten

En framgéangsrik socialvard forutsitter ett gott samarbete mellan olika aktorer. Genom sitt
ansvar for socialvarden, har kommunerna en central roll i det sammanhanget. En
vidareutveckling av det sociala trygghets- och servicesystemet forutsitter att kommunerna
aktivt samarbetar med Alands hilso- och sjukvard, landskapsregeringen samt andra
producenter av socialvard, sasom ideella organisationer, foreningar och enskilda personer.

Kommunernas verksamhet skall alltid skotas med den enskilda medborgaren i centrum. Aven
séttet att organisera verksamheten skall ske ur ett medborgarperspektiv.

Landskapsregeringen har under hosten 2010 - sommaren 2011 utrett olika modeller for en
framtida ~omorganisation av  socialvirden pa Aland. En referensgrupp, dir
kommunrepresentanter ingatt, har varit tillsatt inom ramen for utredningsuppdraget.



Anvisning
4. Kommunerna bor aktivt samarbeta med andra aktorer inom socialvarden.

5. Klientens stéallning och réattigheter

Klienten skall sta i centrum for kommunernas socialvard. Detta innebdr att en klient har ritt till
socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering. Klienten skall bemétas sa
att hans eller hennes minniskovirde inte krinks och sa att hans eller hennes 6vertygelse och
integritet respekteras. Klientens oOnskemal, asikt, fordel och individuella behov samt
sprakkunskaper och kulturella bakgrund skall om mojligt beaktas.

Socialvardspersonalen skall for klienten utreda hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar samt andra omstidndigheter som &r av betydelse for
klientens sak. Utredningen skall presenteras sa att klienten forstar dess innehall och betydelse
tillrackligt. Klienten har ritt att ta del av uppgifter inom socialvarden, dven sadana som har
inforts i1 ett personregister, om de har betydelse i hans eller hennes drende, dock med de
begrinsningar lagstiftningen anger.

Nir klienten ansoker om socialvardstjénster inklusive barnomsorg eller formaner, skriftligen
eller muntligen, skall ett forvaltningsbeslut fattas eller, nir privat socialvard ordnas, skall ett
skriftligt avtal mellan den som ldmnar socialvard och klienten ingas. Ett beslut skall motiveras
och innehalla en besvirsanvisning eller upplysning om besvirsforbud. Av beslutet skall det
klart framga vad klienten har ritt till eller dr forpliktad till eller hur drendet annars avgjorts. Att
enbart hinvisa till bristen pa anslag #r inte en godtagbar grund for att avsla en ansdkan om en
tjanst eller forman. Aven nir det giller anslagsbundna forméaner skall sokandens individuella
forhallanden och behov av formanen eller tjansten alltid utvirderas.

For bedomning av klientens behov av socialvard och for sikerstillande av att han eller hon
erhaller hjélp skall en service- och vardplan uppgoras i samrad med klienten. Genom planen
framjas syftet att beakta klientens onskemal och asikter i en sak som beror klienten sjilv.
Service- och vardplanen skall vara tillrickligt detaljerad. Klientens individuella forhallanden
och specialbehov skall beaktas i planen. Genomftrandedelen i planen skall vara tillrackligt
specificerad for att klienten och den som ordnar servicen vet vad de har forbundit sig till.
Planen skall kontrolleras och smidigt kunna &dndras vartefter klientens behov av tjdnster
foridndras.

En plan behover inte goras upp, om det ér fraga om tillfillig radgivning eller handledning.

Anvisning
5. Kommunerna skall tillforsikra klienterna god tillgdnglighet och kvalitet i sin
socialservice.

6. Kommunerna skall frdmja klient- och patientombudsmannens stdllning och
forutsdttmingarna for dennes verksamhet.

6. Férebyggande arbete

Ett av de viktigaste verktygen for att bekdmpa social utslagning dr forebyggande verksamhet.
Skapandet av gynnsamma miljoer och férebyggande atgirder dr bade pa kort och lang sikt det
mest ekonomiska alternativet nér det géller att bevara befolkningens sociala vilbefinnande och
hilsa. Genom att satsa tillrickligt med resurser pa planeringen och den forebyggande
verksamheten kan man minska behovet av social- och hilsovardstjanster och ddarmed undvika
onodiga kostnader.



Kommunerna bor utforma tydliga mal for den sociala verksamheten i allménhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet. Malen bor vara konkreta, realistiska och mojliga att
folja upp. Ddrmed kan ett bittre underlag skapas for bedomningar om var i organisationen
kvalitetsforbéttringar och effektiviseringar dr mojliga och sdrskilt viktiga att genomfora.

Mal
o Kommunerna har tydliga mal for den sociala verksamheten i allmdinhet och for den
forebyggande verksamheten i synnerhet.

Anvisning

7. Socialt vilbefinnande och ett forebyggande tinkande skall genomsyra all
samhdllsplanering.

8. Kommunerna bor uppstiilla langsiktiga och tydliga mal for den sociala verksamheten,
som mdits och utvirderas arligen.

9. Kommunerna bor utveckla rutiner for sin egen interna kvalitetskontroll inom sina
verksamhetsomraden.

10. Kommunernas revisorer bor overvaka och utvirdera hur kommunerna uppfyller
socialpolitiska mal som fullmdiktige uppstiiller.

7. Barn och ungdom

Grunden for god hilsa och social anpassning skapas under barn- och ungdomsaren. Det ar
darfor viktigt att i ett tillrackligt tidigt skede uppmérksamma eventuella symptom pa otrygghet
och storningar i flickors och pojkars sociala utveckling. Forebyggande arbete for att hindra
psykisk ohilsa och ungdomars missbruk av alkohol, tobak och narkotika &ar av sarskilt stor
betydelse.

I de undersokningar som gjorts om alindska barn och ungdomars psykiska vilbefinnande
konstateras att olika stressymtom och depressioner forekommer i stort sett i samma omfattning
pa Aland som i 6vriga Norden. Ett starkare fokus kommer fortsittningsvis att, precis som i
ovriga Norden, riktas mot flickors och pojkars psykiska vilbefinnande. Landskapsregeringen
fortsitter att genomfora sirskilt riktade satsningar som stdder barn och unga inom en
tvidrsektoriell kraftsamling med fokus pa psykiskt vilbefinnande hos barn.

Kommunerna skall i storre utstrickning beakta principen i barnkonventionen om att vid alla
atgédrder som ror barn skall barnets basta komma i frimsta rummet och tydligt dokumentera att
principen har beaktats. Ett effektivt sitt att forebygga sociala problem hos barn och unga ar att
redan 1 planerings- och beslutsskedet gora en noggrann analys av hur olika alternativ kan
tinkas paverka flickor och pojkar i olika aldrar och sedan viga in detta i besluten.
Landskapsregeringen har utvecklat en modell for en sadan barnkonsekvensanalys och
implementerar nu denna tankegang i olika forvaltningars beslutsfattande och verksamheter.
Aven stod till fordldrarna i deras fostran #r en angelidgen uppgift for alla samhillets
institutioner och myndigheter. Beprovade och utvirderade familjestodsmetoder bor inga som
en sjdlvklar integrerad del 1 allt arbete géllande flickor och pojkar.

Socialvarden har dven ett stort ansvar for att flickor och pojkar inte far illa. Tvérsektoriell och
konstruktiv samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer dr en viktig
forutsdttning da det giller hjédlp och stod at valdsutsatta kvinnor och deras barn men ocksa da
det giller hjdlp till forovaren. Samforstand och ett gemensamt synsitt pa mins vald mot



kvinnor och barn dr nédvindigt for att inte kvinnor och barn som soker samhéllets stod skall
uppleva sig kriankta pa nytt.

Barns egen aktivitet och deras engagemang i fragor som géller dem sjdlva bor uppmuntras. Nar
fordldrarna far sitt forsta barn behover de sarskilt stod och uppmuntran for uppbyggnaden av
forhallandet till barnet och familjelivet. Modravarden och barnradgivningen har hir en central
roll. Redan under graviditeten bor pappor ges utrymme att aktivt delta i den radgivning som
ges modern och pa detta sitt tillforsékras att den framtida kontakten mellan pappan och barnet
forstarks.

Risken for utslagning dr uppenbar i fraga om till exempel barn som avbrutit grundskolan, dr
klienter inom barnskyddet eller drabbats av svarigheter med skolgangen. Socialférvaltningen
kan stoda dessa unga genom att ta initiativ till samarbete med skolan, ungdomsledare,
fritidsledare och ideella organisationer, till exempel idrottsorganisationer.

Kommunerna bor satsa pa servicen till riskfamiljer, det vill sdga till familjer med ekonomiska,
missbrukar- eller dylika problem. Hirigenom kan kommunerna minska pa behovet av
barnskydd och forhindra senare problem hos barnet. Kommunerna borde dven Overviga att
allmént satsa pa hemservice for barnfamiljer samt att skapa ett fungerande samarbete med
sakkunniga inom radgivningen, socialt arbete och annan socialservice. Hilso- och sjukvarden
borde garanteras en tillrdcklig multiprofessionell konsultation vid behov.

Det #r synnerligen viktigt att barnomsorgen, skolan samt hilso- och sjukvarden i ett sa tidigt
skede som mojligt reagerar nidr de upptiacker att barn far illa. Socialvarden ansvarar for
barnskyddet och skall kontaktas nidr nidmnda instanser anser att barn &ar i behov av att
stodatgérder sitts in.

Anvisning
11. Kommunerna bor i forebyggande syfte rikta sdrskilda insatser till riskfamiljer och
utsatta barn och ungdomar.
12. Kommunerna bor vid misstanke om vald mot barn folja den sa kallade
barnahusmetoden.
13. Den kommunala verksamhet som arbetar med barn och fordldrar skall integrera ett
aktivt och medvetet familjestod i sitt arbete.

7.1. Barnfamiljer

Servicen for barn och barnfamiljer &r splittrad och svartillgéinglig. Manga olika enheter inom
socialvarden  (till exempel barnomsorgen, missbrukarvarden, barnskyddet och
familjeradgivningen) samt inom hilso- och sjukvarden (till exempel barn- och
ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin, barn- och mddraradgivningen samt barn- och
ungdomsenheten vid ACS) arbetar med fokus pa barnets och familjens bésta. Bland annat pa
grund av att resurserna dr splittrade kan servicens kvalitet och tillgdnglighet inte alltid
garanteras. Genom att etablera ett titare samarbete och en planerad samverkan ir det mojligt
att forverkliga en klientcentrerad funktionell servicehelhet vari ingar bade bas- och
specialservice.

Mal
e Att skydda uppvixtforhillandena for alla flickor och pojkar pd Aland och att stidja
vardnadshavarna i deras fostrande uppgift.



Anvisning

14. Kommunerna bor tillforsikra sig en god personalkompetens inom socialvarden.

15. Kommunerna bor utveckla hemservicen och anstdlla s.k. familjearbetare till
behovande barnfamiljer.

7.2. Barnskydd

Kommunernas ansvar for barnskyddet regleras i landskapslagen (2008:97) om tillimpning i
landskapet Aland av barnskyddslagen samt i barnskyddslagen (FES 417/2007). Barnskyddet
indelas i forebyggande atgirder, utredning av behovet av barnskydd, stodatgidrder inom
Oppenvarden, bradskande placering av barn, omhindertagande, vard utom hemmet samt
eftervard. Kommunen eller flera kommuner tillsammans skall gora upp en plan for att frimja
barns och unga personers vilfird samt ordna och utveckla barnskyddet. Planen skall godkénnas
av kommunens fullmiktige och beaktas nidr budget och ekonomiplan gors upp, se 12 §
barnskyddslagen (FFS 417/2007).

Barnskyddet har till uppgift att trygga foljande rittigheter:

® Varje barn har ritt till en trygg och stimulerande uppvixtmiljo samt till en harmonisk
och mangsidig utveckling

e Barn har foretradesritt till sarskilt skydd och sérskild omsorg

e Ett barn skall tillforsdkras positiva och nidra ménskliga relationer, vilket sirskilt géller
forhallandet mellan barnet och foridldrarna
Ett barn skall uppfostras sa, att det far forstaelse, stod, trygghet och 6mhet

e Ett barn far inte underkuvas, agas kroppsligen eller pa annat sitt behandlas krinkande
Barnets utveckling till sjdlvstdndighet, ansvarsmedvetenhet och vuxenhet skall
stodjas och beframjas

Det stod som ges barnen eller de unga och deras familjer syftar i forsta hand till att barnen skall
kunna vixa upp och utvecklas i det egna hemmet. Da ett barns levnadsforhallanden av en eller
annan orsak dventyras, skall kommunen omgaende vidta behovliga stodatgéirder inom den
Oppna varden. I de fall dessa inte 4r tillrackliga skall barnet garanteras sa god vard som mdjligt
utanfor hemmet. Samtidigt far barnets vardnadshavare hjélp till bittre livskontroll, sa att barnet
sa snart som mojligt skall kunna flytta tillbaka hem.

Kommunernas tjdnstemédn samarbetar i1 barnskyddsverksamheten med barnens foréldrar,
barnomsorgen, hemservicen, skolvidsendet, polisen och flera andra instanser.

Av 11 § i barnskyddslagen foljer att en kommun skall se till att barnskyddet till sin innebord
och omfattning ordnas sa som behovet i kommunen forutsitter och ordnas i tillricklig
utstrackning vid de tider pa dygnet som det beh6vs. Den forsoksverksamhet som startade den 1
september 2008 med en gemensam barnskyddsjour for alla de aldndska kommunerna
garanterar ett barn, som befinner sig i en situation som kriver bradskande placering och
omgaende behover placeras i vard utom hemmet, denna ritt. Beslut om bradskande placering
fattas av en socialarbetare. Beslut om omhindertagande bereds av den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter i samarbete med en annan socialarbetare eller nagon annan
anstdlld som dr fortrogen med barnskydd. 1 ett barnskyddsdarende som innebér
omhéndertagande och placering i vard utom hemmet fattas beslutet av en ledande
tjansteinnehavare om vardnadshavaren eller ett barn som fyllt 12 ar inte motsitter sig
omhindertagandet och den dértill anslutna placeringen i vard utom hemmet, i annat fall fattas
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beslutet av forvaltningsdomstolen. Barnskyddslagen understryker kommunens skyldighet att
tillse att socialarbetaren har tillgang till nodvéindig sakkunskap vid handhavandet av ett
barnskyddsirende. Landskapsregeringen ser positivt pa att Alands kommunforbund har tillsatt
en gemensam expertgrupp for utsatta barn. Kommunerna lever darmed upp till kraven 1 14 §
barnskyddslagen (FFS 417/2007). Det dr positivt om kommunerna kan samordna dven andra
funktioner inom barnskyddet. Hogkvalitativt barnskydd forutsitter att samarbetet mellan flera
kommuner vidareutvecklas.

Mal

® Barnskyddet koncentreras ytterligare till ndgra fa serviceenheter.

*  Kommunerna bor dgna sdrskild uppmdrksamhet at att sakerstdilla effektiva insatser
inom barnskyddet.

e  Forbdttrad kdannedom om anmdlningsskyldigheten enligt barnskyddslagen.

Anvisning

16. Kommunerna uppgor planer for att ordna och utveckla barnskyddet, som godkdnns
av respektive kommuns fullmdiktige.

17. Kommunerna fortsditter den paborjade samordningen av resurserna inom
barnskyddet som pdgdr inom Alands kommunférbund.

18. Landskapsregering och kommuner ansvarar tillsammans for en intensifierad
information till personer med anmdlningsplikt enligt barnskyddslagen.

7.2.1. Forebyggande atgéirder

Alands hilso- och sjukvirds barn- och modrarddgivningsbyri, kommunernas
barnomsorgsverksamhet, skolans psykosociala elevvard och skolhdlsovarden samt
ungdomsarbetet forebygger behovet av barnskyddsatgiarder samtidigt som de ofta dr de forsta
som uppmarksammar behovet av dessa atgérder.

7.2.2. Stodatgiirder inom den 6ppna varden

Enligt barnskyddslagen skall socialmyndigheterna i kommunen stédja familjen, barnet eller
den unga med atgirder inom den Gppna varden, om uppvixtforhallandena dventyrar eller inte
tryggar barnets eller den ungas hélsa och utveckling eller om barnet eller den unga genom sitt
beteende dventyrar sin hélsa eller utveckling. Kommunen skall ordna tillrdckligt ekonomiskt
stod for familjer som har ekonomiska problem eller bostadsproblem och avhjilpa bristerna i
boendeforhallandena.

Stodatgiarderna inom den Gppna varden skrdddarsys individuellt enligt barnets och familjens
behov och enligt den radande situationen. Vid behov kan familjen fa en stodperson eller en
stodfamilj.

Som stodatgédrder inom den dppna varden kan barnet kortvarigt placeras i institutionsvard eller
i vard utom hemmet utan omhindertagande, om familjens situation antas bli béttre inom en
kort tid. Aven hela familjen kan vid behov f4 rehabilitering. Andra stodatgirder ir till exempel
radgivning i uppfostrings- och familjefragor, hemservice, dagvard, terapitjanster och atgirder
inom missbrukarvarden. Dessutom kan man hjdlpa barnet och den unga i samband med
skolgangen, fritidsintressen och yrkesvalet och vid anskaffning av bostad.

7.3. Barnomsorg

Regelverket for kommunal och Ovrig samhillsstodd barnomsorg finns &nnu 1
barnomsorgslagen (1997:14) for landskapet Aland jimte landskapsforordning. I forfattningarna
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anges ramarna och forutsittningarna for verksamheten. En ny barnomsorgslag har antagits av
Alands lagting i april 2011. Lagen trader i kraft vid arsskiftet 2011/2012. Landskapsregeringen
kommer att utarbeta och tillstdlla kommunerna anvisningar gillande den fordandring som skett i
ritten till barnomsorg samt om Overforing av information mellan barnomsorg och skola.

Ett systematiskt och langsiktigt arbete med att inforliva genus- och jamstilldhetsperspektivet i
barnomsorgsverksamheten  har  paborjats i enlighet med landskapsregeringens
handlingsprogram och Ramprogrammet for det aldindska jamstilldhetsarbetet 2008-2011.
Arbetet paborjades i form av ett projekt hosten 2009. Resultatet av projektet skall utvirderas
under ar 2012. Projektet forvdntas ha gett barnomsorgspersonal kunskap, verktyg och
modeller for implementering av genus- och jamstdlldhetsperspektivet i alla delar av den
verksamhet man bedriver.

Barnomsorgens styrdokument innehaller ett tydligt genus- och jamstédlldhetsuppdrag. Detta
innebér att kvinnors och mins, flickors och pojkars lika makt och inflytande skall genomsyra
verksamhetens alla delar. Barnomsorgens roll &r i detta avseende att forhindra och motarbeta
traditionella konsrollsmonster och stirka och utveckla arbetet med genus- och
jamstalldhetsfragor. Det aldndska samhaillet dr inte jamstillt och barnomsorgen &r en stor och
viktig aktor i fostran till morgondagens vuxna. Malet med genus- och jamstélldhetsarbetet i
barnomsorgen dr att vidga bade flickors och pojkars individuella kompetenser och
valmojligheter i livet utan begrinsningar av forestdllningar om vad som &dr kvinnligt eller
manligt.

Den pedagogiska utmaning som det faktum att numer fler barn &n tidigare med annat
modersmal n svenska finns i barnomsorgen kriaver ny kunskap av barnsomsorgspersonal.
Landskapsregeringen har utarbetat riktlinjer for detta och erbjuder dven visst ekonomiskt stod
till de kommuner som erbjuder extra stod i svensk sprakutveckling till barn med annat
modersmal &n svenska.

Landskapsregeringen har beslutat att en ny barnomsorgslag skall gilla fran januari 2012.

Mal
®  Envdl fungerande barnomsorg av hog kvalitet.

Anvisning

19. Kommunernas barnomsorgspersonal deltar i landskapsregeringens projekt for att
erhadlla kunskap, verktyg och modeller for implementering av genus- och
jamstdlldhetsperspektivet i alla delar av barnomsorgsverksamheten.

20. Kommunerna foljer riktlinjerna i rapporten ”Stod for barn i barnomsorgen med
annat modersmal dn svenska”.

7.4. Hemvardsstod

Genom landskapslagen (1985:50) om st6d for vard av barn i hemmet erbjuds vardnadshavare
hemvardsstod eller partiellt hemvardsstod for barn under tre ar under vissa i lagen angivna
forutsittningar. Det partiella hemvardsstodet omfattar dven vardnadshavare med barn i
grundskolans arskurs 1 och 2.

12



8. Alkohol och narkotika

Malsittningarna i landskapsregeringens alkohol- och narkotikapolitiska program for aren 2007-
2011 ar att minska totalkonsumtionen av alkohol bland kvinnor och mién, att hoja
alkoholdebutaldern, att skapa ett narkotikafritt samhille samt att minska skadeverkningarna.
Malen uppnas genom att atgdrder vidtas for att minska berusningsdrickandet, att gora
alkoholen mindre tillgidnglig for minderariga, att stoppa utbudet och efterfragan pa narkotika,
att tidigt upptécka alkohol- och narkotikamissbruk samt genom att tillhandahalla férebyggande
atgdrder samt vard och behandling for de som behover. Utbildning arrangeras for de som
arbetar 1 forebyggande syfte eller méter drogproblematiken 1 sitt arbete. Ett nytt alkohol- och
narkotikapolitiskt program utarbetas for aren 2012-2016 .

Exempel pa preventiva atgirder for att begrdnsa alkohol- och narkotikamissbruk &r att
engagerat arbeta for att fordndra attityder i samhillet genom att satsa pa information till
framforallt fordldrar. Forédldrarna dr en betydelsefull resurs och bor fa stod for att kunna sitta
granser for sina barn i fraga om rusmedel. Vidare bor man fortséttningsvis vidta atgarder for att
begrinsa tillgdngligheten av droger samt satsa resurser pa kompetensutveckling av personalen.
En plan for drogundervisningen i grundskolorna for arskurs 4-9 har utarbetats. Aven ett
alkohol- och drogforebyggande program for landskapets skolor har utvecklats. Handlingarna
finns tillgdngliga via hemsidan www.drogfri.ax. Kommunerna bor ordna forebyggande
rusmedelsinsatser for att skapa en livsmiljo dir bade kvinnor och mén i olika aldrar kan kidnna
sig trygga. Insatser som leder till ett minskat berusningsdrickande paverkar livsmiljon i positiv
riktning. Det dr en fordel om kommunerna kan samarbeta kring det rusmedelsforebyggande
arbetet.

Sarskild uppmairksamhet skall dgnas samarbetet mellan missbrukarvarden a ena sidan och den
ovriga social- och hilsovarden, nykterhetsverksamheten, skolan, ungdomsverksamheten samt
tullen och polisen a den andra. Kommunerna beviljas fran ar 2008 sirskilda landskapsandelar
for missbrukarvarden.

Mal

®  Minskad totalkonsumtion av alkohol, hojd alkoholdebutalder, ett narkotikafritt
samhidille samt minskade skadeverkningar.

e En livsmiljo ddr bade mdn och kvinnor kinner sig trygga.

Anvisning

21. Kommunerna skall utveckla handlingsplaner for akuta behandlingssituationer.

22. Kommunerna skall arbeta aktivt med forebyggande atgdrder mot alkohol- och
narkotikamissbruk for att skapa en livsmiljo ddr bade kvinnor och mén kinner sig

trygga.

8.1. Missbrukarvard

Missbrukarvarden ir en del av den allminna social- och hilsovarden, men tillhandahaller dven
specialtjdnster inom missbrukarvarden och skoter kontakten till den specialiserade sjukvarden.
Man kan soka sig till alla dppna tjdnster inom missbrukarvarden pa eget initiativ.

Kommunen skall sorja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebord och
omfattning motsvarar behovet i kommunen f6r bade kvinnor och min. Servicen inom
missbrukarvarden ordnas i forsta hand som Oppenvard men i vissa fall ocksa som
institutionsvard eller kOp av sadana tjanster. Servicen omfattar akutvard, gruppterapi,
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familjeterapi och rehabilitering. Service skall ges med héansyn till missbrukarens, hans eller
hennes familjs och andra nérstaende personers behov av hjilp, stoéd och vard.

Varden och rehabiliteringen grundar sig pa frivillighet och dr av konfidentiell karaktéir. En
missbrukare kan dven omhindertas for vard oberoende av sin vilja, antingen pa grund av
hélsorisker eller sin valdsamhet. Av missbrukarvardens specialtjdnster dr alkohol- och
drogmottagningen en 6ppenvardsenhet. Mottagningen finns i Mariehamn.

Institutionsvard, med nagra sa kallade tillnyktrings- och avgiftningsplatser, ordnas i begrinsad
omfattning genom Alands hilso- och sjukvard, medan annan institutionsvard ordnas utanfor
Aland av kommunerna. Syftet med akutvard av missbrukare ir i dagens lige endast att avbryta
rusmedelsbruket. Langvarig rehabilitering pa institution dr nodvandig for personer da
akutvarden inte r tillracklig eller &ndamalsenlig.

En av landskapsregeringen tillsatt arbetsgrupp har utrett behovet av s.k. halvvigsstod for
missbrukare som atervidnder fran behandlingshem och for fangar som friges. Arbetsgruppen
foreslar att en vuxenlots anstills for att stodja integreringen och acklimatiseringen i samhiéllet
och for att hjilpa till med ordnande av arbete och boende.

Lagen om missbrukarvard och lagen om nykterhetsarbete giller i landskapet i den lydelse
lagarna hade den 31 december 1992. Lagstiftningen om missbrukarvard skall revideras under
ar 2012.

Anvisning
23. Kommunerna ordnar varden av missbrukare sa att den till sin innebord och
omfattning motsvarar behovet i kommunen.

9. Aldreomsorg

Landskapsregeringen har antagit malsittningar och handlingsplan for #dldrevarden utgaende fran
slutrapporten fran arbetsgruppen for att utreda forutsittningarna for dldreomsorgen och utarbetat
kvalitetsrekommendationer angaende tjanster for dldre. Malet dr att minst 90 % av befolkningen
som fyllt 75 ar skall kunna bo kvar och leva sjdlvstiandigt i sitt hem och i sin invanda boendemiljo.
Aldres formaga att bo kvar hemma skall stodas genom snabbt tillgéingliga och hogklassiga social-
och hilsovardstjanster. De dldres funktions- och initiativférmaga skall framjas genom stod och
aktiviteter inom ramen for kommunernas och frivilligorganisationernas verksamheter.

Genom tillrickliga satsningar pa boende och boendemiljéer som dr anpassade till dldres behov
blir en Gverflyttning av dldre till institutionsvard nodvindig endast vid behov av kontinuerlig
tillsyn och vard eller dar de sjukvardsmissiga insatserna dr dominerande. Kommunernas
serviceboenden och de effektiverade serviceboendena fungerar redan i dag ofta som bas for
kommunens hemtjidnstpersonal samt som centrum for dagverksamheten ocksa for ute i
kommunen kvarboende édldre. Ett effektivare samarbete mellan hemtjdnst och hilso- och
sjukvard mojliggors om lokal hédlsovards- och hemsjukvardspersonal #r stationerade i samma
byggnader. Dessutom bor servicehusen kunna fungera som tillfidllig avlastning for
nérstaendevardare och andra anhoriga till hemmaboende aldringar, till exempel under semester,
fridagar eller arbetsdryga perioder.

Landskapsregeringen har i samrad med kommunerna utarbetat kvalitativa och funktionella mal

for vard och omsorg om &ldre ménniskor. Malet #r en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt
héllbar dldreomsorg. Ett av fokusomradena i landskapsregeringens utvecklings- och
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kvalitetsarbete dr att kartligga och utveckla de vard- och servicekedjor som idldre berors av.
Mal och kvalitetsindikatorer tas fram i samarbete med Alands hilso- och sjukvard samt
kommunerna.

Den demografiska utvecklingen sitter press pa kommunernas dldreomsorg, savél betriffande
ekonomiska som personella resurser. I syfte att genom samarbete mojliggora en ekonomisk,
effektiv och dndamalsenlig resursanvéindning finns i den nya hilso- och sjukvardslagen en
uttrycklig bestimmelse om att AHS ska samarbeta med socialvarden. Samarbete ska ske sa att
uppgifterna kan skotas pa ett behorigt séitt och med patientens bésta och behov av dels hilso-
och sjukvardstjanster dels socialvardstjénster som utgangspunkt.

Landskapsregeringens betoning av vikten av forebyggande och hilsoframjande insatser syns
tydligt i den nya hilso- och sjukvardslagen. Enligt lagen ska landskapsregeringen och
kommunerna i samband med beslutsfattandet bedoma och beakta konsekvenserna for hilsan
och vilfirden av de beslut man fattar. AHS forpliktigas att tillhandahalla radgivningstjinster
for dldre. Syftet &r att forbéttra de dldres forutsittningar att sa linge som mojligt uppritthalla
och bevara funktionsformagan, att stodja ett sjalvstandigt boende hemma, att ge de éldre storre
mojligheter till ett aktivt liv och delaktighet i samhéllet samt att minska deras behov av vard
dygnet runt. I lagen intas en bestimmelse om hilsofrimjande hembesok for dldre (ersitter
nuvarande forebyggande hembesok) vilka ska ske i samarbete med socialvarden.

I landskapet dr det fortséttningsvis kommunerna som inom ramen for socialvarden ansvarar for
omsorg, sjukvard, uppehille och rehabiliterande verksamhet vid institutionerna.
Landskapsregeringen betonar att forutséttningen for vard pa ritt niva dr att en enhetlig metod
for vardtyngdsmétning genomfors i samtliga kommuner.

I den nya hilso- och sjukvérdslagen ingér att Alands hilso- och sjukvird kan ordna
hemservice. Detta innebér att sammanhallen hemvard blir mojligt pa permanent basis. Syftet
med sammanhallen hemvard &r att skapa en bittre kontinuitet och kvalitet i hembestken hos de
dldre. Vidare bor ett sadant system medfora effektivitetsvinster bade ur ett ekonomiskt
perspektiv men dven ur ett verksamhetsperspektiv. Verksamheten kommer att bygga pa ett
frivilligt samarbete mellan AHS och kommunerna och forutsitter ett godkinnande av bada
parter samt ett avtal om hur samarbetet ska fungera i praktiken.

Landskapsregeringen tar stdllning till behovet av en eventuell lagstiftning om de é&ldres
rittigheter nidr effekterna av kvalitetsrekommendationen angaende tjdnster for dldre hunnit
utvirderas.

Mal

e  En hdllbar dldreomsorg genom tillrickliga satsningar pa forebyggande, aktiverande och
rehabiliterande atgdirder.

e Vard och omsorg ges i enlighet med behov, pa riitt niva och i rdtt tid.

e  Minst 90% av de personer som fyllt 75 ar skall ha mojlighet att bo i eget hem.

Anvisning

24. Kommunerna bor sdkerstdlla tillrdckliga resurser for service som stoder dldre kvinnors
och mdns hemmaboende.

25. Kommunerna bor utveckla servicen till klienter i eget boende (hemservice).

26. En enhetlig metod for vardtyngdsmdtning genomfors i samtliga kommuner.
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10. Service for funktionshindrade

Malet med handikappolitiken &r ett jamlikt bemotande av funktionshindrade flickor och pojkar
samt kvinnor och min, stod for de funktionshindrade att ha kontroll dver sitt liv, stod for att
framja arbets- och funktionsformagan och ett sjdlvstiandigt liv. Landskapsregeringen avser att
aren 2012-2016 sirskilt prioritera omradena tillgénglighet, funktionshindrades ekonomiska
forutsittningar samt framjandet av levnadsvillkoren for funktionshindrade barn och deras
familjer.

Servicen till funktionshindrade gar framst ut pa att avlidgsna hinder for dem samt erbjuda
tjdnster och rehabilitering. En individuell serviceplan skall goras upp for personer med
funktionshinder for att utreda och samordna de tjénster och stodatgérder som han eller hon
behover. De kommunala myndigheterna gor tillsammans med den funktionshindrade och hans
eller hennes vardnadshavare eller anhoriga upp planen. Med hjdlp av planen forbittrar man
personens sjilvbestimmanderitt och paverkningsmojligheter. Planen skall justeras med jaimna
mellanrum och for den utses en ansvarsperson, som samordnar tjdnsterna.

Arbetslivet, utbildningsvisendet, bostider och bostadsomraden, kulturinstitutioner samt
frilufts- och rekreationsanlidggningar skall utformas sa att de kan nyttjas av kvinnor och méin
samt flickor och pojkar med funktionshinder. Personer med funktionshinder har ritt till
arbetstrdning och meningsfull sysselsidttning. Kommunerna har en skyldighet att ordna
fardtjanst for gravt funktionshindrade individer, samt tillse att platser inom serviceboende finns
tillgidngliga alternativt bekosta #dndringsarbeten i den funktionshindrades bostad. Denna
skyldighet foreligger oavsett klientens alder.

Landskapsregeringen avser att under ar 2012 utarbeta ett nytt handikappolitiskt program.

Anvisning

27. Kommunerna bor aktivt tillse att kvinnor och mdn, flickor och pojkar med fysiska och
psykiska funktionshinder erhaller det stod som de dr berdittigade till enligt gdllande
lagstiftning.

28. Kommunerna skall uppgora individuella serviceplaner for personer med
funktionshinder.

11. Specialomsorg

Samtliga kommuner Qé Aland utgér tillsammans ett specialomsorgsdistrikt, vilket forvaltas av
kommunalférbundet Alands Omsorgsforbund k.f.

Mal

e Uppriditthalla service for kvinnor och mdn med utvecklingsstorning som kompenserar
for funktionshindret och ger maojlighet till ett sjdlvstindigt liv med eget boende,
sysselscdttning och en meningsfull fritid.

12. Utkomststod

Regler om utkomststod finns i landskapslagen (1998:66) om tillimpning i landskapet Aland av
lagen om utkomststod jamte landskapsforordning. Lagen om utkomststod géller i landskapet i
dess ursprungliga lydelse fran ar 1997.

Utkomststodet dr ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas av kommunerna i sista
hand i1 syfte att trygga en persons eller familjs utkomst i situationer dar personens eller

16



familjens inkomster och formogenhet inte réacker till for att ticka de nodvindiga dagliga
utgifterna. Utdver det egentliga utkomststodet beviljar kommunerna forebyggande
utkomststod. Kommunerna bestimmer sjidlv om grunderna for det forebyggande utkomststodet.
Syftet med det forebyggande utkomststodet dr att frimja en persons och familjs sociala
trygghet och stodja personen och familjen att klara sig pa egen hand samt att forebygga
utslagning och langvarigt beroende av utkomststod.

I enlighet med lagtingets beslut nr 48/2011 uppdateras blankettlagen om utkomststdd och en
automatik tas in i lagstiftningen, sa att dndringar i rikslagen kommer att gélla i landskapet nir
de trader ikraft. Utkomststodets grunddel hojs till finldndsk niva och en engangsforhojning med
10 procent gors i grunddelens livsmedelskostnader for att kompensera for hogre
livsmedelskostnader i1 landskapet. Den andel av ensamforsorjartilligget som inte ska beaktas
som inkomst vid faststédllande av utkomststdd dndras fran 50 procent till 100 procent.

Anvisning
29. Kommunerna antar grunder och anslar medel for forebyggande utkomststod.

13. Boende

Den kommunala bostadspolitiken spelar en viktig roll nér det giller att forebygga problem och
i fraiga om behovet av service, och ddrmed ocksa for kostnaderna for socialvarden.
Kommunerna bor efterstrdva att kvinnor och min med utbildning i och erfarenhet av socialt
arbete deltar redan i planeringsskedet av byggprojekt och boendemilj6 sa att de blir tillgdngliga
for alla oberoende av kvinnans eller mannens éalder, funktionshinder och livssituation.
Socialvdsendet har till uppgift att inhdmta och vidarebefordra uppgifter om brister 1
boendeomradena och om mojligheterna att forbéttra dem utifran klienternas behov. I detta
arbete bor samrad ske med handikappradet.

Socialviasendet bor uppmirksamma byggherrar och bostadsigare pa den aldrande
befolkningens och de funktionshindrades behov sa att ritt byggda hissar, dorroppningar, kok,
toaletter och tvittutrymmen ger en mojlighet att bo kvar i eget hem &dven med sidmre
funktionsformaga. Vid provning av ansokan om byggnadslov #r byggnadsnamnd skyldig att
beakta att byggnaden med hénsyn till anvindningen dr anpassad efter de krav som kan stillas
av personer med nedsatt rorelseférmaga.

Anvisning
30. Kommunerna bor beakta mdanniskors sociala behov i olika livsskeden vid planering
av bostadsbyggande.

14. Utveckling av servicestrukturen och servicen

Behovet av institutionsplatser i landskapet dr vil tillgodosett. Kommunerna bor i stéllet
utveckla servicestrukturen i funktionellt hinseende, genom att bygga ut 6ppenvarden och olika
mellanformer av vird samt p 16sningar som stoder sjilvstindigt boende. Oppenvérdstjinsterna
for personer med demenssjukdomar, patienter inom psykiatrin och missbrukare ir
fortsattningsvis otillrackliga.

Utgangspunkten for utvecklandet av servicen &r att livskvaliteten skall forbittras, med respekt
for manniskans egen vilja. Detta innebidr oftast att dldre kvinnor och mén samt fysiskt och
psykiskt funktionshindrade kvinnor och mén stods genom olika service- och stodatgirder sa att
de kan bo hemma eller i hemliknande forhallanden. En sadan utveckling av servicestrukturen
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forutsitter emellertid att nodvindiga personalresurser placeras inom Oppenvarden samt att
personalen har sadan utbildning och ges sadan handledning som motsvarar den niva som
varden och omsorgen kriver.

Anvisning
31. Kommunerna bor utveckla servicestrukturen i funktionellt hinseende.

15. Kvinnofridsarbetet

Det aldndska kvinnofridsarbetet syftar bland annat till att 6ka medvetenheten om fenomenet
mins vald mot kvinnor och barn. Grundutbildning och kompetensutveckling kriavs for att
yrkesverksamma skall vara rustade att upptidcka vald och forsta de utsattas situation samtidigt
som man skall erbjuda ett professionellt och empatiskt bemotande. Forovaren skall ocksa
erbjudas stod och hjilp och hiinvisas till ATV (Alternativ Till Vald) — Alandsprojektet.

Anvisning
32. Kommunerna bor tillse att personal som kommer i kontakt med kvinnor och barn som
utsditts for vald har tillrdckliga kunskaper for att hantera problematiken.

16. Data-, statistik- och uppféljningssystem

Uppfoljningen inom social- och hidlsovarden grundar sig huvudsakligen pa statistiska uppgifter
som Statistikcentralen och Instigutet for hilsa och valfard (THL) sarrollar in. Vissa statistiska
uppgifter insamlas dven genom Alands statistik- och utredningsbyras (ASUB) forsorg.

Uppfoljning av den aldndska socialvarden maste delvis ske enligt samma system som i riket,
darfor att det delvis foljer av lagstiftning, dr nodvindigt for att mojliggora jamforelser med
riket samt for att landskapet skall kunna medverka i1 det nordiska statistiksamarbetet. For att
statistiken skall bli tillforlitlig krdvs det att personal fran hemsjukvarden och hemvarden
samarbetar da uppgifter limnas om gemensamma klienter. Statistik skall framstillas pa basis
av kon.

Anvisning
33. Kommunerna bor ldmna in begdrda statistikuppgifter till Statistikcentralen, THL och
ASUB.

17. Socialjour

Med socialjour menas att inom ramen for en jourverksamhet utanfor ordinarie tjinstetid ordna
nodvindiga och bradskande socialtjdnster sa att man dygnet runt kan beméta akuta behov i
olika n6d- och krissituationer.

Landskapsregeringen uppstillde i socialvardsplanen for aren 2006-2010 malséttningen att en
for landskapet heltickande socialjour skulle fungera fran 1.1.2007. Kommunerna uppmanades i
samband ddrmed att utreda och forbereda en jourverksamhet. En gemensam barnskyddsjour
inledde sin verksamhet i landskapet den 1 september 2008. Landskapsregeringens uppfattning
ar att det dven inom andra omraden #n barnskyddets kan finnas behov av bradskande
socialtjanster, varfor en socialjour fortsittningsvis ar ett mal.

Mal
o  Kommunerna har en fungerande socialjoursverksamhet.
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Anvisning
34. Kommunerna planerar och infor pa sikt en socialjour.

IV RESURSER
1. Drift

Landskapsandelen for socialvarden beridknas enligt kommunens invanarantal, alders- och
bosittningsstruktur. Det sammanlagda beloppet av driftskostnaderna for den socialvard som
kommunerna ordnar uppskattas till cirka 59,8 miljoner.

De landskapsandelar som skall erldggas for socialvarden enligt 11 § landskapslagen om
planering av och landskapsandel for socialvarden framgar av bilaga 1.

2. Personal

Det totala antalet anstillda inom den socialvard som ligger till grund for faststdllandet av
landskapsandelen uppskattas ar 2011 till cirka 838 personer.

3. Anldaggningsprojekt

3.1. Definition

Med anlidggningsprojekt avses byggande, anskaffning, grundlig reparataion eller motsvarande
atgérder i fraga om lokaler som utgor en funktionell helhet samt anskaffning av 16s egendeom i
samband med sadana atgirder, om atgirdens beriknade totalkostnader uppgar till minst 35.000
euro. Anskaffning av markomrade betraktas inte som anldggningsprojekt.

3.2. Forslag over anlaggningsprojekt

Kommuner i bosittningsstrukturgrupp 1, d.v.s. Brindo, Foglo, Geta, Kumlinge, Kokar,
Sottunga och Vardo kommuner skall arligen senast den 1 augusti tillstidlla landskapsregeringen
ett forslag over anldggningsprojekt som det dr meningen att forverkliga inom kommunen under
de fem f6ljande aren. Projekten redovisas i socialvardsplanen.

3.3. Ansdokan om landskapsandel fér anlaggningsprojekt

Kommun skall i god tid aret innan projektet berdknas inledas tillstélla landskapsregeringen en
projektplan 6ver anliggningsprojektet med féljande innehall:

* Allmin beskrivning av projektet

= Redogorelse for behovet av att genomfora projektet

» Beskrivning av tomt da fraga dr om ny inrdttning eller utvidgning av tidigare

inrdttning

* Huvudritningar i skala 1:100 samt en kortfattad byggnadsbeskrivning

» Tidtabell for projektets genomforande samt

* En kostnadsberikning for projektet

3.4. Faststallande av anlaggningsprojekt

Landskapsregeringen faststiller ddrefter pa basis av projektplanen de anldggningsprojekt som
skall inledas under verksamhetsaret. Samtidigt kan landskapsregeringen dven meddela
forhandsbesked om de projekt som kan inledas aret efter verksamhetsaret.
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3.5. Inkomna férslag 6ver anlaggningsprojekt

Inga forslag over anldggningsprojekt med angiven tid for byggstart under ar 2012-2016 har
inkommit till landskapsregeringen.

Minister Carina Aaltonen

Vik. socialvardsbyrachef Liselotte Lund
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BILAGA 1

Basbelopp i
euro

Brandd
Eckerd
Finstrom
Foglo

Geta
Hammarland
Jomala
Kumlinge
Kokar
Lemland
Lumparland
Saltvik
Sottunga
Sund
Vardd

Mariehamn

Hela Aland

Bostr.gr.

AN, WNW 2N = = AN =

(o]

0-6

9 535,68

22
63
220
30
34
122
450
17
11
149
30
136

73
27

711

7-64

564,76

340
685
1827
395
327
1113
3125
245
183
1397
278
1303
82
745
303

8417

Kalkylerad Ls-andel

SOCIALVARDEN 2012
Invanarantal i aldersgrupper 1.1.2011
kostnad
Aldersgrupp netto
(inkl.
65-74 75-84 85+ interna)
1549,15 5760,02 1949213
67 38 21 1133812
102 60 33 2134463
261 125 69 5598954
72 54 29 1497002
62 41 11 1055511
145 102 26 3110875
323 138 62 8559 701
46 39 17 927 741
34 22 9 563 064
162 85 21 3359685
58 23 5 762 865
187 130 46 3967 866
14 10 11 359 083
109 67 25 2158933
57 48 17 1124734
1077 653 332 23434568
2776 1635 734 59 748 859

2097

20 765

%

45,50%
42,50%
32,50%
45,50%
45,50%
42,50%
27,50%
45,50%
45,50%
37,50%
42,50%
37,50%
45,50%
42,50%
45,50%

14,50%

LS-
ANDEL
Grunddel

515 884
907 147
1819660
681 136
480 258
1322122
2353918
422 122
256 194
1259 882
324 218
1487 950
163 383
917 546
511 754

3398012
16 821
186

LS-
ANDEL
Special-

omsorgen

88 290
235 404
189 674

11 749
153 186
101 726
200 506

49 453

0
100 464

34 641

107 292
0

145 079
44 538

489 289

1951 290

LS-
ANDEL

Barnskydd Missbrukar-

5005
37 825
34 125
28 210
31850
23 800

100 375
910

0

45 750
3825
7875

0

221 000
1365

216 485

758 400

LS-
ANDEL

vard

455

18 700
27 300
6 825
1 365
8 925
23100
455

0

10 875
1275
8 625
0
2975
1820

62 350

175 045

LANDSKAPS-
ANDEL
Kalkylering

Sammanlagt

609 634,08
1199 075,55
2070 758,77

727 919,77

666 658,60
1456 572,80
2677 899,14

472 940,47

256 194,24
1416 970,93

363 958,80
1611741,90

163 382,95
1286 600,42

559 477,15

4 166 136,00

19 705 921,57




BARNSKYDD 2010 - SOCIALVARDEN 2012

Kommun Kommunens Nettokostnader Nettokostnader Nettokostnader Kommunens Landskapsandel Bosittnings-
sjalvrisk 2010 2010 Sammanlagt sjalvrisk barnskydd strukturgrupp

o6kande enligt 212 Anstalts- o | 217 Annan barn- o.

bosattnings- fam.vard inom Familjevard

strukturgrupp barnskydd
Brandd 54,50% 0 11 000 11 000 5 995,00 5 005,00 1
Eckerd 57,50% 40 000 49 000 89 000 51 175,00 37 825,00 2
Finstrém 67,50% 53 000 52 000 105 000 70 875,00 34 125,00 4
Foglo 54,50% 41 000 21 000 62 000 33 790,00 28 210,00 1
Geta 54,50% 34 000 36 000 70 000 38 150,00 31 850,00 1
Hammarland 57,50% 35 000 21 000 56 000 32 200,00 23 800,00 2
Jomala 72,50% 190 000 175 000 365 000 264 625,00 100 375,00 5
Kumlinge 54,50% 0 2000 2000 1.090,00 910,00 1
Kokar 54,50% 0 0 0 0,00 0,00 1
Lemland 62,50% 77 000 45 000 122 000 76 250,00 45 750,00 3
Lumparland 57,50% 0 9000 9000 5175,00 3 825,00 2
Saltvik 62,50% 4 000 17 000 21 000 13 125,00 7 875,00 3
Sottunga 54,50% 0 0 0 0,00 0,00 1
Sund 57,50% 429 000 91 000 520 000 299 000,00 221 000,00 2
Vardd 54,50% 0 3000 3000 1 635,00 1 365,00 1
Mariehamn 85,50% 443 000 1050 000 1493 000 1276 515,00 216 485,00 8
TOTALT 1 346 000 1582 000 2928 000 2 169 600,00 758 400,00




SPECIALOMSORGEN 2010 - SOCIALVARDEN 2012

Kommun Kommunens Nettokostnader Kommunens Landskapsandel | Boséittnings-
sjalvrisk 2010 sjalvrisk specialomsorgen | strukturgrupp
okande enligt euro
bstrgr enl. bokslut

Brindo 54,50% 194 043,21 105 753,55 88 289,66 1

Eckero 57,50% 553 891,01 318 487,33 235 403,68 2

Finstrom 67,50% 583 611,72 393 937,91 189 673,81 4

Foglo 54,50% 25 821,43 14 072,68 11 748,75 1

Geta 54,50% 336 672,54 183 486,53 153 186,01 1

Hammarland 57,50% 239 355,10 137 629,18 101 725,92 2

Jomala 72,50% 729 113,77 528 607,48 200 506,29 5

Kumlinge 54,50% 108 688,96 59 235,48 49 453,48 1

Kokar 54,50% 0,00 0,00 0,00 1

Lemland 62,50% 267 904,37 167 440,23 100 464,14 3

Lumparland 57,50% 81 508,15 46 867,19 34 640,96 2

Saltvik 62,50% 286 112,01 178 820,01 107 292,00 3

Sottunga 54,50% 0,00 0,00 0,00 1

Sund 57,50% 341 362,33 196 283,34 145 078,99 2

Vardo 54,50% 97 885,74 53 347,73 44 538,01 1

Mariehamn 85,50% 3374 404,24 2 885 115,63 489 288,61 8

TOTALT 7 220 374,58 5269 084,27 1 951 290,31




MISSBRUKARVARD 2010 - SOCIALVARDEN 2012

KOMMUN KOMMUNENS NETTOKOSTNADER KOMMUNENS LANDSKAPSANDEL BOSATTNINGS-
SJALVRISK 2010 SJALVRISK MISSBRUKARVARD STRUKTURGRUPP
OKANDE ENLIGT EURO
BSTRGR

BRANDO 54,50% 1000 545,00 455,00 1
ECKERO 57,50% 44 000 25 300,00 18 700,00 2
FINSTROM 67,50% 84 000 56 700,00 27 300,00 4
FOGLO 54,50% 15000 8 175,00 6 825,00 1
GETA 54,50% 3 000 1635,00 1 365,00 1
HAMMARLAND 57,50% 21000 12 075,00 8 925,00 2
JOMALA 72,50% 84 000 60 900,00 23 100,00 5
KUMLINGE 54,50% 1000 545,00 455,00 1
KOKAR 54,50% 0 0,00 0,00 1
LEMLAND 62,50% 29 000 18 125,00 10 875,00 3
LUMPARLAND 57,50% 3 000 1725,00 1275,00 2
SALTVIK 62,50% 23000 14 375,00 8 625,00 3
SOTTUNGA 54,50% 0 0,00 0,00 1
SUND 57,50% 7000 4 025,00 2 975,00 2
VARDO 54,50% 4 000 2180,00 1820,00 1
MARIEHAMN 85,50% 430 000 367 650,00 62 350,00 8
TOTALT 749 000 573 955,00 175 045,00




