BILAGA 1

Till Alands lagting MEDDELANDE nr 2/2002-2003

Den 16.4.2002 tillsatte landskapsstyrelsen en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett
forslag till ett ungdomspolitiskt program. Medlemmar i arbetsgruppen var ungdomarna
Alfons Roblom, Matthias Johansson, Joakim Eriksson, Anna-Karin Salmén och Anna
Norrgrann samt vik socialinspektdr Kerstin Sand, verksamhetsledare Susy Ahlstrom,
fritidsledare Carl-Johan Greiff, ungdomschef Christoffer Sundman med byrachef Jan Ole
Lonnblad som ordforande. Gruppens sekreterare var avdelningssekreterare Monica
Lindgvist.

Grunden for arbetet utgjordes av ett stort antal forslag och synpunkter fran ett seminarium
hosten 2001. Gruppen avslutade sitt arbete i augusti 2002. Efter det har en annan
arbetsgrupp bestdende av landskapsstyrelseledaméterna Gun Carlson, Runar Karlsson och
Sune Eriksson samt lagtingsledamoten Mats Perdmaa bearbetat programforslaget. Det
presenterades under ett seminarium den 21.11.2002.

Ungdomspolitiskt  program  for landskapet Aland beskriver riktlinjerna  for
landskapsstyrelsens ungdomspolitik och atgirder under perioden 2003-2005. Ett
ungdomsrad med en ny struktur far en viktig roll fér ungdomspolitiken.

Landskapsstyrelsen anser foljande punkter vara de viktigaste inom ungdomspolitiken
under programperioden:

e att frimja ungdomarnas delaktighet och inflytande i samhallsfragor

e att frimja ungdomarnas intresse for och kunskap i samhéllsfragor

Programperioden 2003-2005 syftar ocksa till att klarligga behoven av ungdomspolitiska
insatser, savil pa kort som pa lidngre sikt. Landskapsstyrelsen Gverldmnar hdrmed det
ungdomspolitiska programmet till lagtinget och avser inleda de atgdrder som nidmns i
programmet.

Mariehamn 20 mars 2003

Roger Nordlund, lantrad
Gun Karlsson, foredragande ledamot
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1. Sammanfattning

Landskapsstyrelsens ungdomspolitiska program giller for perioden 2003-2005. Malgruppen for
programmet dr 13-25-aringarna. I programmet beskrivs de atgirder landskapsstyrelsen dmnar vidta
under programperioden for att frimja ungdomars intresse for samhillsfragor. De Overgripande
atgdrderna ir:

Alands ungdomsrad omorganiseras sa att dess starka koppling till de politiska partierna minskar.
Nya riktlinjer for ungdomsradets sammanséttning och arbete utformas

landskapsstyrelsen infor regelbundet aterkommande fragestunder av liknande slag som det sa
kallade presskaffet och IT-frukostarna

som komplement till fragestunderna inleds ett samarbete med skolorna (politikerbestk)

en ny hemsida Oppnas pa internet. Diar kan ungdomarna dels stilla fragor till landskapsstyrelsen,
dels diskutera samhéllsfragor med varandra

ungdomarnas aktivitet i lagtings- och kommunalvalet 2003 undersdks och sammanstills. Likasa
gors en undersokning av de ungas engagemang i foreningslivet

landskapsstyrelsen foljer aktivt med utvecklingen inom den europeiska ungdomspolitiken och
informerar om egna atgéirder pa ungdomsomradet.

2. Syftet med ett ungdomspolitiskt program

De unga dr samhillets framtid och bor darfor beaktas i politiska framtidsstrategier. Det krévs
intressevickande atgirder fran landskapsstyrelsens sida for att de unga bittre skall forsta och intressera
sig for samhillsfragor och kidnna ansvar for det samhille de lever i. Av den anledningen har
landskapsstyrelsen utarbetat detta program, det forsta i sitt slag for landskapet Aland.

De ungdomspolitiska huvudpunkterna dr

att frimja ungdomarnas delaktighet och inflytande i samhallsfragor

att frimja ungdomarnas intresse for och kunskap i samhéllsfragor

att klarldgga behoven av ungdomspolitiska insatser, savil pa kort som pa lang sikt
att visa hur landskapsstyrelsen tinker organisera ungdomspolitiken.



3. Avgrinsningar och definitioner

Begreppet ungdomspolitik &dr vidstrickt och kan gilla alla samhéllssektorer och politikomraden som
socialpolitik, bostadspolitik, kultur- och fritid och naturligtvis utbildning. Aven regionalpolitiska
aspekter maste beaktas.

Men dven om begreppet ungdomspolitik kan ticka in synnerligen manga omraden bor ett
ungdomspolitiskt program av detta slag vara avgrinsat pa nagot sitt sa att det mojliggor konkreta och
koncentrerade atgérder.

Ungdomspolitiken i Norden inriktar sig pa insatser for de ungas samhéllsintresse och -engagemang
genom delaktighet och medinflytande. Aven landskapsstyrelsen har avgrinsat sitt ungdomspolitiska
program till att gilla sadana insatser. Dessutom &r programmet tidsbegrinsat.

De unga utgor naturligtvis ingen enhetlig befolkningsgrupp. Manga faktorer som bland annat
mojligheter att utdva fritidsintressen samt stimulansen fran hemmet skiljer ungdomarna at.

Begreppet “ungdom” &r svart att ringa in aldersmaissigt. Generellt verkar det rada enighet om att
begreppet giller de Gvre tonaren, men dessutom oftast dven personer i 20-25-arsaldern. Grinsen
mellan barndom och ungdom varierar beroende pa sammanhanget.

Den huvudsakliga malgruppen for detta program &r 13-25-aringar. Den laga nedre aldersgransen
beror pa landskapsstyrelsens strivan att frimja de ungas samhillsintresse samt delaktighet och
medinflytande. Det forutsitter en fostrande insats som bor goras innan de alindska ungdomarna for
forsta gangen far mojlighet att paverka pa samma villkor som vuxna, alltsa genom att rosta i lagtings-
och kommunalval.

Utbildnings- och kulturavdelningens kulturbyra har haft ansvaret fér ungdomsirenden inklusive
Alands ungdomsrads verksamhet. Kulturbyran har #ven i fortsdttningen huvudansvaret inom
landskapsforvaltningen for drenden som giller ungdomsverksamhet, men eftersom praktiskt taget
vilket drende som helst kan vara av intresse for de unga berdr detta program samtliga avdelningar
inom forvaltningen. Hela landskapsforvaltningen skall darfor vara inforstadd med det nya
ungdomspolitiska programmet och hjélpa till med informationen om aktuella drenden.

4. Styrdokument pa ungdomsomradet

Landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet pa ungdomsomradet. I landskapslagen om
ungdomsarbete (86/87) finns bestimmelser om ungdomsarbete och ungdomsverksamhet. Enligt lagen
skall landskapsstyrelsen och kommunerna verka for att skapa allmidnna forutsittningar for den
verksamhet som bedrivs av ungdomsorganisationerna. I lagen ndmns &ven kommunala
ungdomsnimndernas ansvar for frimjandet av ungdomsarbetet och —verksamheten i kommunen.

Utover landskapslagen om ungdomsarbete finns ett reglemente for Alands ungdomsrad fran 1995. I
reglementet anges ungdomsradets uppgifter.

Betriffande de ungas medinflytande inom utbildningssektorn stadgas i 9 § landskapslagen om
utbildning efter grundskolan (52/97) att tva representanter for de studerande har ritt att delta i
landskapsskolornas direktionssammantriaden.

Pa ett internationellt plan finns nagra viktiga styrdokument for barn och unga som dven Aland har
anledning att beakta. Det nyaste av dessa dr Europeiska kommissionens vitbok “Nya insatser for
Europas ungdom” som antogs av kommissionen hosten 2001. (kommer en ny 2007) Vitbokens
innehall beskrivs nedan. Tva andra viktiga dokument ér:

* FN:s konvention om barnets rittigheter, antagen 1989.
* Norden in i ett nytt artusende, antagen av Nordiska ministerradet 2001.

Trots det laga procenttalet i dessa exempel far man utgd ifrdn att unga ménniskor har ett
samhillsintresse, dven om det i forsta hand &r inriktat pa enskilda sakfragor. Ddremot &r intresset for
och tilltron till det demokratiska systemet betydligt svalare. Det framkom dels under ett
ungdomsseminarium hosten 2001, dels i rapporter och program som utarbetats i de nordiska ldnderna.

De unga bor i mojligaste man sjdlvstdndigt kunna agera i sadana fragor som de tycker &r
intressanta. Det innebir att de skall kunna ta egna initiativ och diskutera med beslutsfattarna.



Det dr viktigt att diskussion f6ljs av handling. De ungas motivation och tilltro till demokratin
behover stirkas genom att deras forslag beaktas seridst. Ett problem tycks vara att ungdomarna kénner
att beslutsgangen i viktiga drenden &r for svar och for langsam. Under seminariet 2001 framforde bade
politiker och deltagande ungdomar synpunkten att ungdomarnas intresse for samhillsfragor skulle
gynnas av snabba och flexibla Iosningar, till exempel vid behandlingen av ansdkningar om
landskapsbidrag for ungdomsprojekt.

I viss man #r det mojligt for landskapsstyrelsen att ge ungdomsirenden flexiblare ramar med insyn
av ungdomarna sjilva, foretridda av ett ungdomsrad eller liknande grupp. Viktigare dr dock att de
unga uppmuntras till dialog, savdl med beslutsfattarna som med varandra. Pa sa vis skall
forhoppningsvis ett 6kande antal unga ocksd engagera sig och ldra kdnna de regler som styr ett
demokratiskt samhille.

Det dr viktigt att inte separera de olika alderskategorierna alltfor mycket. Barn och ungdomar lir
sig demokrati genom att vara en del av de vuxnas virld. En speciell svarighet verkar vara att
ungdomar ofta upplever att enskilda politiker upptrader Sverldgset mot dem. For att en effektiv och
trovirdig insats skall kunna goras pa ungdomsomradet bor alla beslutsfattare kdnna sitt ansvar.

Ungdomar som &r engagerade i foreningar har en fordel betriffande samhillsengagemanget jamfort
med dem som inte dr organiserade. Dels stimulerar foreningarna det personliga intresset inom nagot
omrade, t ex idrott och kultur, dels ger de insyn i ett demokratiskt tinkande och dels frimjar
foreningarna sina medlemmars sociala kompetens och formaga att samarbeta.

Idag finns ingen statistik 6ver hur manga ungdomar som dr engagerade i de aldndska foreningarna,
men isynnerhet idrottsforeningarna har en stor betydelse for unga aldnningar.

De ungdomar som inte dr organiserade i foreningslivet maste ses som den viktigaste malgruppen
for ungdomspolitiska atgdrder. Ett omorganiserat ungdomsrad med en mera utatriktad verksamhet och
mindre partipolitiska bindningar dn tidigare har hir en viktig uppgift.

Ett annat lampligt forum for intressevickande atgirder for samtliga ungdomar dr naturligtvis
skolorna.

6. Landskapets satsningar pa ungdomsomradet —2002

6.1 Alands ungdomsrad

Sedan borjan av 1990-talet utser landskapsstyrelsen Alands ungdomsrad som tillsdtts pa
parlamentariska grunder. Medlemmarna utses bland lagtingspartiernas ungdomsgrupper. Enligt
ungdomsradets reglemente dr radet ett sakkunnigorgan i ungdomsfragor. Den tjdnsteman som inom
landskapsforvaltningen dr foredragande i ungdomsidrenden har ritt att ndrvara vid radets
sammantriden.
Till radets uppgifter hor:
e att ordna ungdomsparlament (se nedan), moten och seminarier for att bland unga sprida
information om och vicka intresset for samhillsfragor och politiskt arbete
* att fora fram asikter till landskapsstyrelsen i sadana fragor som radet anser vara sérskilt viktiga ur
de ungas synvinkel samt ta initiativ till atgdrder som framjar de ungas situation i samhillet
* att i samrad med landskapsstyrelsen skota nordiska och internationella ungdomskontakter.

Ett av Alands ungdomsrids viktigare #dterkommande A&taganden har varit det si kallade
ungdomsparlamentet. Parlamentet var strukturerat sa att det liknade lagtingsplenum med beredande
arbete i olika utskott. Deltagarna bestod uteslutande av ungdomar som pa forhand fick aktualisera
fragor som skulle behandlas under ungdomsparlamentet. Vissa av #rendena fordes vidare till
respektive avdelning inom landskapsforvaltningen.

Savil Alands ungdomsrad som ungdomsparlamentet har till viss del haft en stimulerande effekt pa
ungdomarnas samhéllsengagemang. Ungdomsparlamenten lockade ungdomar som inte tidigare varit
aktiva inom partipolitiken.

Verksamheten inom Alands ungdomsrad har inte varit kontinuerlig. Sedan arsskiftet 2002 da
ungdomsradets mandat gick ut har inget nytt ungdomsrad tillsatts.



6.2. Nordiskt samarbete

Aland har under flera ar medverkat i det nordiska samarbetet pa ungdomsomradet. Framforallt har
landskapsstyrelsen genom Alands ungdomsrad medverkat i nordisk ungdomskommitté (NUK) som
diskuterar aktuella ungdomsfragor, ordnar seminarier och beviljar understod for samarbetsprojekt pa
ungdomsomradet.

En annan viktig nordisk kommitté pa ungdomsomradet &r Styrningsgruppen for barn- och
ungdomskultur (BUK), en tjdnstemannakommitté som arbetar med egna projekt och fordelar
understdd for stora nordiska evenemang och projekt.

6.3.Landskapsunderstod for ungdomsverksamhet

Enligt kulturpolitiskt program for landskapet Aland ir barn och ungdomars ritt till eget skapande och
deltagande ett prioriterat omrade i landskapets kulturpolitik (1999, s.9).

Landskapsstyrelsen understoder idrotts- och kulturorganisationer (genom Alands idrottsforbund
respektive Alands kulturdelegation) som har verksamhet for ungdomar. Dessutom kan understéd for
enskilda ungdomsprojekt beviljas. Till dessa hor understod for resor och deltagande i
ungdomsevenemang pa kulturens omrade och seminarier/konferenser.

I stod av landskapslagen om ungdomsarbete fordelar landskapsstyrelsen arliga
verksamhetsunderstdd ur penningautomatmedel till de storsta ungdomsorganisationerna pa Aland. De
ar Alands ungdomsforbund, Alands scoutdistrikt och Samarbetsorganisationen for ungdomskultur i
skirgdrden (SKUNK). Aven Alands fredsforening — Emmaus beviljas understéd for
ungdomsverksamhet.

7. Behov av nya atgirder

Atgarder pa ungdomsomradet bor ges tid att ha en stimulerande effekt. De satsningar som gors under
perioden skall utvirderas. De fortsatta ungdomspolitiska satsningarna kan beskrivas i ett uppfoljande
program som giller fran ar 2006.

Alands ungdomsrad bor fa en mera aktiv roll, bland annat som landskapsstyrelsens ldnk till
foreningar med ungdomsverksamhet. En annan viktig uppgift dr att héalla kontakten till unga
aldnningar utanfor landskapet. Diskussioner kan utannonseras men de kan ocksa ordnas i skolorna som
ett samarbete mellan skolorna, landskapsstyrelsen och ungdomsradet.

Man kan inte forutsétta att unga ménniskor har hunnit vilja partipolitisk tillhorighet. Tvéartom
verkar ofta uttalat politiskt verksamhet avskrickande pa unga. Organisatoriskt bor radets starka
koppling till partierna minskas. Istillet kan radets medlemmar utses bland studerande. Det innebér att
ungdomsradet bestar av studerande pa hogstadie- och gymnasialstadienivaerna samt organisationer
med livlig ungdomsverksamhet. Fordelen med ett opolitiskt rad dr att flera ungdomar kan kénna
delaktighet.

Tanken &r att medlemskapet i ungdomsradet skall alternera sa att studerande/medlemmar fran ett
par hogstadie- och landskapsskolor respektive organisationer 4r involverade per mandatperiod.
Ungdomsradets mandat dr 2 ar. Vid behov skall medlemmar dock kunna bytas ut redan efter ett ar.

Ungdomsradets medlemmar har haft svart att delta i motena pa grund av studier. En kortare
mandatperiod dédr flera ungdomar ges mojlighet att engagera sig torde ge forbittrade
verksamhetsforutsittningar.

Ungdomsradets uppgift dr att aktivera ungdomar, ge forslag till atgérder, ordna ungdomsseminarier
och liknande triffar och informera unga om aktuella fragor m.m.

Preliminira diskussioner har forts med Alands ungdomsforbund som forfogar 6ver goda lokaliteter
som kunde bli en moétesplats for ungdomar. Forbundet kunde eventuellt ocksa fungera som
ungdomsradets sekretariat.

Sekretariatets uppgifter skulle vara foljande:

* att fungera som arrang6r for ett arligt ungdomsseminarium
* att fungera som sekretariat for ungdomsradet



e att informera ungdomarna om aktuella drenden pa landskaps- och kommunal nivd men ocksa
informera sig och de alindska ungdomarna om aktuellt pa ungdomsomradet i Norden och
internationellt

* att ansvara for en ungdomshemsida pa internet.

Landskapsstyrelsen fortsétter diskussionerna med Alands ungdomsforbund angaende dessa
uppgifter.

En av de allvarligaste bristerna i ungdomsradets verksamhet under 1990-talet var att radet med
undantag for ett kortvarigt forsok inte hade tillgang till en sérskild tjansteman med kidnnedom om
ungdomsomradet.

Tillsvidare handlidgger kulturbyran ungdomsradets drenden, men for att trygga och utveckla radets
verksamhet ar en ungdomssekretare/-konsulent nodvindig. Landskapsstyrelsen avser att pa sikt
anstilla en sakkunnig person for denna uppgift.

Arbetsuppgifterna for en konsulent skulle vara:

* att bevaka och ge information om ungdomsirenden bade i och utanfor landskapet

* att fungera som kontaktlink mellan ungdomarna och beslutsfattarna samt mellan ungdomarna och
olika andra instanser/organisationer

* att bereda ungdomsirenden

* att fungera som ungdomsradets sekreterare

* att verkstilla ungdomsradets beslut.

Ungdomarnas intresse for samhillsfragor skulle gynnas av ett mera malmedvetet informationsarbete.
Denna information géller savil drenden inom forvaltningen som inom det nordiska samarbetet och
EU. For dndamaélet &dr IT och internet limpliga arbetsredskap. Internet kan dven anvindas som ett
debatt- och diskussionsforum.

For att en givande kontakt mellan beslutsfattarna och de unga skall kunna uppsta planeras
aterkommande och diskussioner om aktuella fragor en gang per manad eller varannan manad.

Det &r viktigt att inte bara ungdomsansvariga landskapsstyrelseledamoten &4r pa plats av
landskapsstyrelsens ledamoter vid dessa diskussioner. Ungdomar som &r intresserade kan komma och
lyssna, stilla fragor och fa svar direkt.

Inom landskapsforvaltningen skall avdelningarna aktiveras i kontakten med ungdomar och
tjanstemannen deltar i landskapsstyrelsens skolbesok och andra sammankomster dir ungdomsfragor
behandlas.

8. Plan for programmets genomférande

Landskapsstyrelsen har under arbetet med detta program beaktat den atstramning som préglar den
offentliga ekonomin under de kommande aren. De atgirder som berorts ovan skall forverkligas
successivt i enlighet med nedanstaende tidsplan.

2003
1) Landskapsstyrelsen foljer aktivt med utvecklingen inom nordisk och europeisk
ungdomspolitik och informerar Nordiska ministerrddet och EU om egna datgdrder pa
ungdomsomridet. Av sirskilt intresse for Aland dr punkterna “delaktighet”,
“information” och forbdttrade kunskaper om ungdomarnas situation” i vitboken
”Nya insatser for Europas ungdom”. Kulturbyrdn ansvarar informationen.

2) Ungdomarnas aktivitet i lagtings- och kommunalvalet 2003 undersoks i samarbete
med ASUB. En liknande studie bér goras vid varje val framover. Atgc'irden ger en
grundldggande kdnnedom om ungdomarnas engagemang och kan over en lingre tid
visa utvecklingstendenser. Medel for detta dndamal har reserverats i
landskapsbudgeten 2003.

3) Ett ungdomspolitiskt seminarium ordnas under varen 2003. I samband med detta
seminarium tillsdtts dven Alands ungdomsrdd. Uppgifterna forblir desamma som
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tidigare, men sammansdttningen dndras sd att rddets koppling till partipolitiken
minskar. Reglementet for ungdomsradet skall ses over infor seminariet. Rddet
tillsctts for tva ar men en del av rddet kan vid behov nytillsdittas efter ett dr.
Sammansdittningen planeras vara denna:

- 2 medlemmar fran landskapsskolorna

- 2 medlemmar fran hogstadieskolorna

- 2 medlemmar fran ungdomsorganisationerna och andra organisationer vars
verksamhet till stor del omfattar ungdomsarbete

Skolornas och partiernas representation i rdadet skall alternera. Konsmdissig och
regional jamstdilldhet efterstrivas. Ungdomsradets medlemmar bor vara 15-25 ar.
Rades medlemmar kan liksom tidigare ha personliga ersdttare.

Landskapsstyrelsen infor en daterkommande fragestund av motsvarande slag som det
sa kallade presskaffet och IT-frukostarna. Prelimindrt hdlls en diskussion med
aktuella teman varannan manad. Savdl ungdomsansvariga ledamoten som ovriga
landskapsstyrelseledamoter deltar i diskussionerna.

Som komplement till ovanndmnda diskussioner inleds ett samarbete med skolorna.
Fordelen med politikerbesok i skolorna dr att manga elever kan delta samtidigt.
Denna atgird kan dven samordnas med landskapsstyrelsens s.k. kommunrundor.
Forvaltningens tjdnstemdn skall ocksa medverka i besoken som ocksa kan ske i
samarbete med kommunernas styrelser.

Ett informations- och diskussionsforum (hemsida) oppnas pd internet. Pa en dlindsk
ungdomshemsida skall ungdomarna dels kunna stilla fragor till landskapsstyrelsen
och dels diskutera aktuella samhdallsfragor med varandra.

Ungdomarnas engagemang i foreningslivet utreds.
Ett nytt ungdomspolitiskt seminarium som foljer upp det foregdende. Det dir viktigt

att synpunkterna och initiativen under dessa seminarier fors vidare till
landskapsstyrelsen.

Landskapsstyrelsen avser att under programperioden reservera medel for ett eller
nagra storre projekt inom ungdomsomradet. Detta skall ske i samarbete med
foreningar och kommuner och de unga skall pa ett aktiv scitt vara med i planering
och genomforande.

Landskapsstyrelsen budgeterar for en ungdomskonsulent (arbetsuppgifter, s. 7).
Ungdomspolitiskt seminarium.

Utviirdering av dtgdrderna i programmet under hosten 2005 samt forberedelser for
en ny programperiod.



