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Inledning

Det forsta, och hittills enda alindska ungdomspolitiska programmet arbetades fram under ar
2001-2002 och presenterades for Alands lagting den 20 mars 2003 (se bilaga). Det
ungdomspolitiska programmet var ett nio sidor langt dokument som férutom syfte och plan
for genomforande av programmet, bland annat innehdll historieskildring av den tidigare forda
ungdomspolitiken p& Aland, skrivningar om ungdomspolitik pa nordisk och europeisk niva,
statistik, diskussion kring ungas samhillsengagemang samt en redogorelse 6ver behoven av
nya atgérder.

Programmets livsldngd fastslogs till perioden ar 2003-2005. Delar av de ambitioner och
malsittningar som fanns i det férra ungdomspolitiska programmet har genomforts, nagra
inom utsatt tid andra med forskjutning. Andra idéer har testats och forkastats.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att det inte funnits resurser att genomfdra de
ataganden som programmet haft i atanke. Den utvirdering som var planerad till hdsten 2005
genomfordes aldrig och de forberedelser for ett nytt program som skulle inledas samtidigt
paborjades saledes inte heller.

Den ungdomspolitiska kommittén som i mars 2008 fick uppdraget att arbeta fram ett nytt
ungdomspolitiskt program fick dven ett utvarderingsuppdrag;

| sitt arbete skall kommittén dven gdra en utvdrdering av den férda ungdomspolitiken
med beaktande av deft tidigare programmet och gdéra en utvdrdering av Alands
ungdomsrdds verksamhet och roll i framtiden.

Utvirderingsuppdraget har varit en utmaning da storre delen av programmet saknar mitbara
mal eller indikatorer, dvs verktyg att midta ndr man uppnatt Onskat resultat.
Utvirderingsuppdraget Oppnar dnda upp for diskussion och reflektion gillande
programskrivningar, ungdomspolitiska malséttningar och implementering av program, vilket
ar viktigt bade for att ldra av historien, men framforallt i det kommande arbetet med att forma
den aldndska ungdomspolitiken.

Kommittén har genom olika metoder samlat underlag till denna utvdrdering som
sammanstillts av kommittén sekreterare tillika ungdomskonsulent Lotta Angergard.
Kommittén redovisar utvirderingen som en del i den mellanrapport som tillstills Alands
landskapsregering den 30 september 2008.

Sammanfatftning & framftidsblick

Ungdomspolitiskt program for landskapet Aland var en god borjan, en vilja till att agera pa ett
for Aland relativt nytt politikomrade. I denna utvérdering fokuseras dock mycket pa det som
inte skedde, pa det som kunde ha gjorts bittre, och pa de resurser som uteblev. Detta gors dels
for att den ambition som programskrivarna hade inte har forverkligats, dels for att forsoka
ringa in vad som krdvs for att ett nytt program och en ny ambition att utveckla
ungdomspolitiken pa Aland ska ha storre chans att lyckas.



Ungdomspolitik handlar om ungdomars livssituation och villkor, och ir kopplat till
ungdomars mojlighet till inflytande och delaktighet. For att mojliggora for det kridvs att
politiker och tjanstemidn har en forstdelse for vad som avses med ungas delaktighet och
inflytande, och att dess syfte tydliggors inom forvaltningen och politiken.

Det finns dock ingen fardig mall att f6lja for att lyckas pa det ungdomspolitiska omradet eller
implementeringen av ett program, men det finns nagra nycklar till mojlig framgang som
ungdomspolitiska kommittén vill lyfta upp;

v Kinnedom om programmet och dess mal

Ett forsta steg mot ett forverkligande av ett ungdomspolitiskt program &r att det finns en
kdnnedom om programmet och en forstaelse for dess innehdll pa politisk nivd, inom
forvaltningen, hos medborgarorganisationer, kommuner och hos unga. Métbara mal for att se
resultat okar chansen for programmets genomforande, samtidigt som det skapar verktyg for
uppfoljning.

\  Politiskt ledarskap och prioriteringar

Politisk forankring och en reell vilja att forverkliga programmet genom att avsitta resurser (se
vidare nista punkt), 6ka kunskapen for politikomradet och att prioritera tid for dialog med
unga. En 6kad status pa politikomradet krivs.

V' Resurser

Ekonomiska och personella resurser krivs for ett forverkligande. Resurserna bor bade vara
direkt kopplat till programmets mal och genomférande, och dven ge utrymme fér samarbete
och samordning Over sektorgrinserna for att uppna den vinst som kan goras i ett
tvérsektoriellt politikomrade som ungdomspolitiken.

V' Majlighet till stod och inspiration

Ungdomspolitik dr starkt kopplat till ungas mojlighet att paverka sin egen vardag. Hir dr
medborgarorganisationerna, skolan och kommunerna tre viktiga aktorer jamte
landskapsregeringen. For att mojliggora ungas delaktighet behovs stod och inspiration for att
skapa/utveckla forum for ungas aktiva medborgarskap pa alla nivaer.

\ Ungdom = resurs

Ingen dr for ung for att vara med och forma det samhille man &r en del av. Ungdomars roll
som brukare/anvindare tas allt for sillan till vara. Genom att ge unga verktyg till ett aktivt
medborgarskap samt bereda plats for ungas delaktighet kan man ©Oka kvalitén bade i
arrangemang for unga och i beslutsfattande, sa att verksamheten och beslut blir béttre for dem
som berors.

V' Vuxenstod

Vuxnas forhallningssitt dr en viktig del i arbetet med att stimulera och engagera ungdomar till
att vara aktiva och dr en viktig del att sikerstilla kontinuitet och hallbara strukturer. Vuxnas
stod maste finnas inom olika grupper och pa olika nivaer; exempelvis engagemang hos vuxna
politiker, ldrare och skolledning som ser vinsten av att satsa pedagogiskt pa ungas inflytande i
vardagen och kunskap om demokratiska system samt hos ungdomsledare som stottar och
lotsar unga att hitta vigar for att genomfora sina idéer och forslag.



Syftet med det ungdomspolitiska programmet

I det ungdomspolitiska programmets syfte star det att lésa;

De unga dr samhdllets framtid och bér ddrfér beaktas i politiska framtidsstrategier. Det
kravs intressevdckande datgdrder fran landskapsstyrelsens sida fér att de unga bdttre
skall férsta och intressera sig fér samhdlisfrdgor och kdnna ansvar fér det samhdille de
lever i. Av den anledningen har landskapsstyrelsen utarbetat detta program, det forsta i
sitt slag for landskapet Aland.

Landskapsstyrelsen anser féljande punkter vara de viktigaste inom ungdomspolitiken
under programperioden:

® aft frdmja ungdomarnas delaktighet och inflytande i samhdlisfragor

® aft frdmja ungdomarnas intresse fér och kunskap i samhdilsfrégor

Saxat ur Ungdomspolitiskt program
for landskapet Aland 2003-2005

Syfteskrivningen 1 det ungdomspolitiska programmet glommer att ungdomar dr hdr och nu
och inte endast i framtiden. Ambitionen att med ett vuxenperspektiv ldra ungdomar hur saker
och ting fungerar och pa sa vis fa unga att kdnna ansvar dr svart att uppna. Ansvar och
engagemang kénner man framforallt om man tas pa allvar, ser resultat av sitt engagemang, far
prova och testa systemet och vara med och forma mojligheter att paverka. Vuxenperspektivet
lyser igenom 1 syfteskrivningen och dven resterande programtext och viktiga vinster med att
ha unga engagerade och aktiva i beslutsprocesser lyfts inte fram.

Det giller att finnas en balans mellan att skapa forum for att lira sig systemet och forum for
inflytande. Denna utmaning lyfts dven upp senare i denna utvérdering, da i samband med
ungdomsradets roll. I Nordiska ministerradets skrift Dorren till inflytande problematiseras
kring inflytande och delaktighet 1 relation till kunskap om hur systemet funderar;

Om huvudsyftet med ungdomairs inflytande dr att de ska Idra sig det politiska systemet
finns risk for att den kraft och férnyelse man hoppas pd gdr om intet. Fér ungdomarna
betyder det att deras mdjlighet till inflytande ddlis bakom en sténgd doérr. Ondbar for
alla som inte Iart sig den politiska kod som redan bestadmts av vuxenvdriden.

Processen - arbetet med framtagandet av programmet

I beskrivningen av hur programmet arbetades fram kan utldsas att tva arbetsgrupper har
arbetat med utformningen. Dels en grupp dir ungdomar, ungdomsledare och tjinstemin har
ingatt, dels en grupp av heltidspolitiker fran davarande landskapsstyrelsen och lagtinget. I
arbetet hordes olika personer och grupper for att skapa forankring och programforslaget
presenterades slutligen pa ett seminarium dit intresserade var inbjudna i november 2002. Det
slutgiltiga programmet presenterades for lagtinget som ett meddelande 1 mars 2003.

Programmet dndrade form och innehall under beredningsprocessen i och med att olika
personer arbetade pa innehallet. Jan-Ole Lonnblad, byrachef vid landskapsregeringens



Kulturbyra fanns med i bada arbetsgrupperna och ér den person som foljt arbetet fran borjan
till slut.

Arbetsmetoden med tva grupper torde ha gett en grund till férankring inom olika grupper hos
unga/tjdnstemidn samt pa den politiska nivan. Presentationen av programmet genom ett
seminarium borde ocksa ha varit en mojlig vig till forankring och kunskap om programmets
intentioner. Det &dr dock svart att uttala sig i fragan da ingen utvirdering av arbetsprocessen
genomfordes i anslutning till att programmet fiardigstéllts. Det dr svart att i efterhand tolka in
om det redan i arbetet med programmet fanns nycklar till varfor eller varfor inte programmets
implementering kunde genomforas.

Konstateras kan dock att arbetsprocessen har en bidragande del i hur stor del av programmets
ambition som implementeras. Kidnnedom om programmet och dess innehall, forstaelse for
dess malsittningar, insikten om behovet och forankring inom forvaltning och berorda parter dr
alla nycklar till att programmet anvidnds och inte blir en hyllvdrmare. Vidare ses
dgandeskapet, dvs mojligheten att fa vara med och forma det man sedan ska ansvara for som
en viktig del. Delar av de konkreta forslag som programmet inneholl lades pa det nya
ungdomsradet, utan att dess medlemmar egentligen varit med och format programmet.
Tanken var dock att programmet skulle vara sa allmént hallet for att lata ungdomsradet
komma med forslag till atgarder och aktiviteter.

Vidare bor ndamnas att det ungdomspolitiska programmet antogs i slutet av en mandatperiod
och att en ny regering och en ny ansvarig minister tog vid ett halvar efter att programmet
antagits i lagtinget. Under mandatperioden 2003-2007 ombildades regeringen i januari 2005
och en ny ansvarig minister tilltridde." Tre personer har saledes varit ansvariga ministrar for
programmets genomforande, men dir den minister som varit aktiv i framtagandet endast
under en kort del av programtiden inneholl ministerposten.

Politiska prioriteringar och riktlinjer

For att kunna skapa nya arenor och kanaler for ungdomars engagemang krivs att fraigan om
ungas inflytande och mojligheter att paverka ges en hog prioritet bade pa politisk- och
tjanstemannaniva. Nér det géller den alindska ungdomspolitiken och det ungdomspolitiska
programmet har det 1 ord givits en relativt hog status, vilket kan ldsas 1 handlingsprogrammen
(se nedan) och dven utifran att ledamoter fran davarande landskapsstyrelsen och lagtinget
medverkade 1 programskrivningen.

I regeringens handlingsprogram sammanstiller regeringen de prioriteringar och malséttningar
for kommande regeringsperiod. I davarande landskapsstyrelsens handlingsprogram fran
2.12.1999 redogjorde landskapstyrelsen for ambitionen med ungdomspolitiken;

Landskapsstyrelsen skall med det snaraste utarbeta ett ungdomspolitiskt program, innehallande
malséttningar, aktiviteter och investeringar. Ett projekt vars planering och projektering skall
pabdrjas ar det s k tekniska allaktivitetscentret.

! Det ungdomspolitiska programmet antogs 20 mars 2003. Ett nytt lagting tilltréidde sedan den 1 november 2003
och ansvarig minister Gun Karlsson lamnade over till Lars Selander. I och med regeringskrisen 2004 ombildades
regeringen och Camilla Gunell tog 6ver som utbildnings- och kulturministern fram tills lagtingsvalet 2007.
Samtliga regeringar har fungerat under ledning av lantrddet Roger Nordlund.



I handlingsprogrammet for ar 2001-2003 ndamns kort att ett ungdomspolitiskt program skall tas
fram. 1 landskapsstyrelsens handlingsprogram fran november 2003 star att Ungdomsradets
verksamhet fortsétter och radet ges mdjlighet till stérre inflytande. 1 landskapsregeringens
handlingsprogram fran 2005 star att ungdomspolitiken skall vérderas hégt och ges resurser for att
stdrka ungas och barns inflytande éver samhdllsutvecklingen. Lantradet Roger Nordlund tog inte
upp de ungdomspolitiska prioriteringarna i nagot av sina anforande till lagtinget gillande
handlingsprogrammet under aren 1999-2005.

I praktiken har ungdomspolitiken och ungas inflytande dock inte givits den status som
handlingsprogrammen i ord lyft velat pavisa.

Implementering i forvaltning

Ungdomspolitik och ungdomars delaktighet &r sidllan nagon som uttryckligen motsitter sig,
men for att mojliggora en tvirsektoriell ungdomspolitik sa som ambitionen dr bade pa nordisk
och pa europeisk niva sa krivs resurser. I ett sa nytt politikomrade som ungdomspolitiken
krivs strategiska atgdrder for en lyckad implementering. Trots att landskapsregeringen har
lyft fram ungdomspolitiken och ungdomsradet i de handlingsprogram som antagits under ar
2001-2005 har det dnda varit svart att na resultat inom forvaltningen.

I det ungdomspolitiska programmet lyftes Kulturbyran fram som fortsatt huvudansvarig inom
landskapsforvaltningen for drenden som gillde ungdomsverksamhet, samtidigt som man
patalade att programmet rorde samtliga avdelningar inom f6rvaltningen. Resurserna hos
Kulturbyran var dock den samma som innan programmet antogs, men med ett helt nytt
program att driva och forverkliga. Ekonomiska prioriteringar och mojlighet for arbetstid inom
forvaltningen pa det ungdomspolitiska omradet under programtiden var varierade. Det kan
dock konstateras att det ungdomspolitiska arbetet inte utvecklades sa som ambitionen var
stdlld i det ungdomspolitiska programmet.

Utan att ga allt for djupt in i implementeringsteorier sa kan det konstateras att det krivs att
fragan dr prioriterad i landskapet, hos politiker s vil som tjdnstemén och att nodvéindiga
resurser skjuts till, bade ekonomiska och personella for att ett program ska forverkligas. Inom
forvaltningen krivs en forstaelse om vad som avses med ungas inflytande och vilket syfte den
ska ha i politiken, dvs beredning och beslut. En tydlig ansvarsférdelning och tillrackligt med
resurser for att genomfora de konkreta forslag som fastslogs 1 programmet 4r andra nycklar
som troligen hade tkat mojligheten for att programmets ambition skulle uppnas.

Ungdomskonsulent

Trots att man i det ungdomspolitiska programmet uttryckligen skriver om behovet av en
tjansteman pa ungdomsomradet anstdlldes aldrig en ungdomskonsulent under
programperioden;

En av de allvarligaste bristerna i ungdomsradets verksamhet pa 1990-talet var att radet med
undantag fér ett kortvarigt férsék inte hade tillgang till en sérskild tidnsteman med kdnnedom om
ungdomsomradet.



Den 1 augusti 2006, dvs efter att programmets egentliga implementeringstid 16pt ut, anstélldes
den forsta renodlade tjdnstemannen med uppdraget att arbeta med ungdomspolitik. Marcus
Enros hade tjdnsten som ungdomskonsulent augusti 2006-september 2007. Déarefter uppstod
ett tomrum innan Lotta Angergard tog vid oktober 2007, med uppdraget att ligga grund for en
kommande arbete med ett ungdomspolitiskt program.

Ungdomskonsulentens arbetsbeskrivning dr starkt kopplad till ungdomsradet. Under storre
delen av den tid som tjdnsten funnits har dock radet varit vilande. Arbetet har till stor del
fokuserats pa forarbete till en ny ungdomslag som dock ej antagits och sedan pa att ligga
grunden for ett nytt ungdomspolitiskt program. Arbetstiden har varit sextio procent av en
heltid, dvs 21 h och 45 minuter per arbetsvecka. Tjinsten &r tillfdlligt inrédttad och finansierad
av PAF-medel, vilket innebédr en osikerhet for den anstillde och svarighet att planera
langsiktigt for ungdomskonsulentens roll i forvaltningen.

Ungdomskonsulenten dr placerad pa Utbildnings- och kulturavdelningen, under kulturbyran.
Denna placering underlittar inte for ambitionen att ha en tvirsektoriell ungdomspolitik. Den
ungdomspolitik och de prioriteringar som forts fram i1 det ungdomspolitiska programmet &r
snarare en demokratifraga och bor istillet kopplas till kansliavdelningen.

Landskapsnivd och kommunal nivd

I det ungdomspolitiska programmet nimns att landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet
pa ungdomsomradet, vilket kan ses i landskapslagen om ungdomsarbete (86/87). Enligt lagen
ska landskapsregeringen och kommunerna verka for att skapa allmédnna forutséttningar for
den verksamhet som bedrivs av ungdomsorganisationerna. I lagen nimns dven kommunala
ungdomsndamndernas ansvar for frimjandet av ungdomsarbetet och verksamheten i
kommunen. Det konstateras dock inte vilken relation de alindska kommunerna har till det
antagna programmet.

Det ungdomspolitiska programmet innehaller dock en rad uppdrag diar de aldndska
kommunerna finns med, bland annat en undersokning gillande ungdomars valdeltagande i
kommun och lagtingsval. Vidare kopplas ungdomsradets sekreterares uppdrag till att dven
haélla sig ajour med aktuella fragor pa kommunal niva (tillika nordisk och europeisk niva).

Manga av de fragor som ligger ungdomar néra finns pa kommunal niva, men hér saknas det
manga ganger forum for inflytande. De sexton alindska kommunerna skiljer sig at nér det
giller forum for ungas delaktighet, men det finns ingen egentlig forskning pa omradet.
Ungdomsradet brottades manga ganger med fragestdllningar kring kommunal eller
landskapsbehorighet och pa vilken niva man kunde paverka och driva fragor.

Ett exempel pa omrade som bade ror landskapet och kommunerna dr grundskolan. Har finns
styrdokument s& som Grundskolelagen (1995:18) for landskapet Aland, Landskapets Alands
laroplan for grundskolan samt skolstadgan som alla innehaller progressiva skrivningar
gillande elevinflytande och skolans roll att forverkliga de demokratiska principerna sa som att
kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig. Gillande grundskolan agerar landskapsregeringen
tillsynsmyndighet, men kommunerna ansvarar for genomfOrandet. Detta leder till att
mojlighet till inflytande och delaktighet skiljer sig at och exempelvis elevraden fungerar olika



i olika skolor trots att lagstiftningen for grundskolan &r relativt klar pa uppdraget. Hur det de
facto fungerar saknas det dock utvirdering eller kartliggning kring.

Skolan har en viktig roll och en intressant mojlighet att rusta elever med verktyg till
delaktighet och inflytande. Samarbete med skolorna lyfts upp 1 det ungdomspolitiska
programmet, men vid samtal med Skolbyran vid landskapsregeringen konstateras att byran
inte per automatik borjar arbeta med fragor som star i ett program. For att arbetet ska paborjas
behovs tydliga beslut av landskapsregeringen kring former och budget.

Landskapsregeringens roll i arbetet med den kommunala ungdomspolitiken och kopplingen
till ungas delaktighet och inflytande kan vara att stodja utvecklingsprojekt, bista med mojliga
metoder och modeller for inflytandeforum eller pa annat sitt stodja kommunerna i arbetet. En
mojlig struktur for ett kommande ungdomsrad #r att det placeras mellan landskapet och
kommunerna/kommunforbundet for att moéjliggora paverkanskanaler dven till kommunerna.

Ekonomiska resurser

De ekonomiska resurser som avsattes pa det ungdomspolitiska omradet under
programperioden inom forvaltningen, till kommunen via landskapsandelar och till
medborgarorganisationer genom landskapsstdd och penningautomatmedel redogors for nedan.
Sammanstillningen innefattar dven hur de ekonomiska resurserna fortsdttningsvis har
fordelats fram till och med ar 2008.

Landskapsregeringens budget ar1999-2008

Ar 1999 Ar 2001 Ar 2003 Ar2005  |Ar2007 Ar2008

Budget Bokslut | Budget Bokslut | Budget Bokslut | Budget Bokslut Budget Budget
46.11.04. Alands ungdomsrad 9250, 13455/ 10000 9701 10000 6197 12000 9441 36000| 36000
46.11.52. Understdd till 181643| 147481| 185000 147795 1950001 186367 190000 177200(148000 + | 257000
féreningar och organisationer 49500 *)
fér ungdomsarbete
46.11.86. Lan till 50456 1430, 50500 0| 35000 0 15000 4700 15000, 15000
ungdomsorganisationer och -
féreningar (R)
46.09.30. Kommunal ungdoms- | 195939| 195591| 210200| 209430| 224000| 223852| 239000| 238917| 256000| 608000
idrotts- och kulturverksamhet

Tabell: Budget och bokslut Kélla: Landskapsregeringens budget fér respektive ar.

") Ar 2007 beviljade Alands Kulturdelegation delar av ungdomsmedien enligt féljande;
Alands scoutdistrikt 21000 €, Alands fredsférening-Emmaus 13500 €, SKUNK 25000 €

I landskapsregeringens budget tydliggors arsvis vilken verksamhet som ska bedrivas inom
respektive omrade. Tre budgetmoment &r direkt kopplade till landskapsregeringens
ungdomspolitik och finns under kapitel 46.11 penningautomatmedel for ungdomsarbete och
idrott. Det finns &dven budgetmoment inom andra omraden som paverkar ungdomars
livsvillkor, men det saknas system for att enkelt fa en samlad bild 6ver alla insatser.



Ungdomsradet 46.11.04)

Ar 1999 utdkades ungdomsradet budgeten for att mojliggora kop av sekreterar- och
utredningstjinster. Okningen gick fran 15000 FIM ér 1997, via en okning till 30000 FIM ar
1998 till 55000 FIM (9250 €) i budgeten ar 1999. Ar 2006 budgeterades det for forsta gangen
for en ungdomskonsulent pa deltid och ungdomsradets budgetmoment dkade fran 12000 € till
34000 €. Se vidare den ekonomiska utvecklingen i tabell pa foregaende sida.

Raédets budget har under aren gatt till seminarier och ungdomsparlament, studieresor och
utbyten, representation i nordiska ungdomskonferenser, upprittande av en hemsida och
motesarvoden. I budgetmomentet ingar dven ungdomskonsulentens 16n.

Penningautomatmedel 46.11.52)

Landskapsregeringen och kommunerna ska, som tidigare nimnts gemensamt skapa allminna
forutsittningar for ungdomsverksamheten som bedrivs av organisationer och foreningar i
landskapet. Landskapsomfattande ungdomsorganisationer har i enlighet med LL om
ungdomsarbetet (86/87) mojlighet att soka understod for sin verksamhet. Det ungdomsarbete
som stdds med penningautomatmedel bedrivs av enskilda ideella foreningar och
organisationer.

Alands ungdomsférbund r.f. (AUF) dr den organisation som fatt mest understsd, ca € 120 000
per ar under programperioden. AUF utgér en sammanslutning av inom landskapet verkande
ungdoms- och andra likartade foreningar. Verksamheten hos AUFs medlemsorganisationer r
framst av kulturell karaktir och bedrivs for en bredare aldersgrupp dn ungdomar. Alands
scoutdistrikt, SKUNK — Intresseorganisationen for unga i skirgdarden samt Fredsforeningen
Emmaus beviljas dven de arligt landskapsunderstod for sin verksamhet (se not i tabellen pa
foregaende sida). Vidare kan enskilda ungdomsforeningar beviljas bidrag och lan genom
kommunal foérmedling for grundrenovering av ungdomslokalerna. Enskilda foreningar kan
dven beviljas understod for olika ungdomsprojekt.

Under tiden for det ungdomspolitiska programmet gjordes inga speciella satsningar for att
stimulera foreningar, organisationer eller kommuner att arbeta med ungas delaktighet. Forst
efter att programtiden 10pt ut skrevs en politisk prioritering in i budgeten didr det numera
framgar att penningautomatmedel for kultur, idrott och ungdomsarbete fordelas sa att de
befrimjar fornyelse, jimstdlldhet och demokrati. Nagon uppf6ljning kring vilken inverkan
den nya skrivningen har haft pa beviljandet av medel har inte genomférts. En &nnu
opublicerad utredning pa uppdrag av Nordiska barn och ungdomskommittén (NORDBUK)
beror det alindska bidragssystemet i relation till 6vriga nordiska liander och sjdlvstyrande
omraden. Denna kartliggning kommer sikerligen vara av intresse for en kommande
utveckling av bidragssystemet. Konstateras kan att en styrning av ekonomiskt stod till
verksamhet som friamjar forverkligandet av de ungdomspolitiska malsittningarna saknas.

Landskapsandelar 46.09.30

Vidare finns &dven det stod till kommunerna som landskapsregeringen betalar genom
landskapsandelar.  Landskapsandelarna  for ~ Kommunal  ungdoms-,  idrotts-  och
kulturverksamhet uppgick ar 2003 till 224 000 €, varav mer dn hélften var avsatt for
idrottsverksamhet. Fram till och med 2008 ars budget har landskapsandelarna for Kommunal
ungdoms-, idrotts- och kulturverksamhet endast justerats enligt index, men ar 2008 Okade
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andelarna fran 256 000 € till 608 000 €. Fordelningen mellan de tre omradena fordndrades
dock inte namnvirt och blev i reella medel ca 446 800 € till idrott och motion, ca 96 000 € till
ungdomsverksamhet och ca 65 200 € till kulturverksamhet.

Ett uppfoljningssystem over hur kommunerna anvénder landskapsandelarna i sin verksamhet
for ungdomar saknas dock inom forvaltningen.

Ungdomsradet

Landskapsregeringen skrev i inledningen till det ungdomspolitiska programmet att et
ungdomsrad med en ny struktur far en viktig roll for ungdomspolitiken. Det framgar dock inte
hur detta ska ske. Olika tolkningar kan goras av programmet och ungdomsradets roll, men en
overtro pa ungdomsradets roll som utforare av programmets plan gar tydligt att se. Det kan till
och med lisas in att ungdomsradet och ungdomar ska ansvara for ungdomspolitiken pa Aland.
Vinder man pa perspektiven skulle det lite tillspetsat vara som att dldre skulle ansvara och
driva dldreomsorgen eller verksamhet for #ldre, eller patienter ansvara for sjukvardspolitik.

TillsGttande av rddet

I samband med att det ungdomspolitiska programmets antogs ar 2003 &ndrades
ungdomsradets sammansittning. Fran dess start ar 1990 fram tills ar 2003 har ungdomsradets
medlemmar suttit pa partipolitiskt mandat. Ambitionen med det nya radet vad att 6ppna upp
mojligheten for icke partipolitiskt engagerade ungdomar att medverka i radet. Det innebar i
praktiken att partipolitiskt engagerade ungdomar inte lingre var aktiva i radet da partierna inte
lingre nominerade representanter. Det fanns dock inget reellt hinder for ungdomar som
engagerat sig i ett parti att vara medlem i radet.

I det ungdomspolitiska programmet fanns riktlinjer for hur tillsdttandet skulle ske, men
tillsdttandet skedde olika i skolor och organisationer. Nagra exakta riktlinjer for hur
ungdomsradet skulle tillsdttas arbetades aldrig fram utan nomineringar och rekrytering av
medlemmar skedde pa olika sitt. Exempelvis hordes hogstadieskolorna och SKUNK gillande
representation i ungdomsradet i samband med tillséttande av det sista radet, da radet 6nskade
representanter fran skidrgarden och hogstadiet. Det senaste ungdomsradet befriades fran sitt
uppdrag av davarande utbildnings- och kulturminister Camilla Gunell 18.9.2007. De hade da
haft uppdraget sedan 8.7.2005. Ungdomsradet fungerade dock inte under sin sista tid.

Tillsdttande av ungdomsrad dr en omdebatterad fraga, lika sa ungdomsrad som forum for
ungas delaktighet och mojlighet till inflytande. Nir det giller tillsdttande har olika
utvirderingar visat att en lag troskel till mojligheten att engagera sig i ungdomsrad och olika
inflytandeforum gagnar ungas engagemang. I en utvérdering fran Huddinge kommun gillande
kommunens ungdomsfullmiktige (liknande ungdomsrad) konstaterades att wval till
ungdomsfullmiktige av manga upplevdes som himmande for aktivitetsnivan och
mandatperiodssystemet uppfattades som utestingande och avskrickande. Forslaget som
utredaren gav var istillet att trosklarna maste slipas ner helt, vilket betyder att valproceduren
avskaffas. Lust och engagemang ska ga fore formella val eftersom nomineringsprocessen och
mandatperiodsystemet riskerar att enbart appellera en viss kategori av ungdomar.
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Unga respresenterar framforallt sig sjdlva och en onskan om att legitimera ungdomsradet
genom val och pa sa vis pavisa en demokratiskt vald representation &r i princip omojlig att
uppfylla. I formandet av ett kommande rdd pi Aland bor man inda striva efter att fa
representanter som speglar den méangfald som finns bland unga pa Aland.

Ungdomsradet och politiska partier

Ungdomsrad lyfts idag fram som en form av moétesplats for unga som vill engagera sig i
samhdllsfragor utan krav pa att tillhora ett politiskt parti. Formerna for ett ungdomradet skiljer
sig at bade mellan och inom ldnder i var nérregion, och dven det aldndska radets former och
struktur har varierat 6ver tid. Det nya ungdomspolitiska programmet som antogs ar 2003
innebar den konkreta fordndring att partierna inte ldngre utsag representanter, vilken innebar
att banden mellan partierna och ungdomsradet forsvann — pa gott och ont.

Da ungdomsradet inte lingre var sa starkt kopplat till partierna minskade kdnnedomen om
radets arbete och till och med dess existens hos delar av de partiaktiva, vilket kan
exemplifieras med aktiva unga partipolitiker som med forvaning insdg att det funnits ett
ungdomsrad. Samtidigt 6ppnades ett forum for unga som inte hittat sin partitillhdrighet. Aland
har fa ungdomsledda organisationer och ungdomsradet var ett sdtt att samla
samhillsengagerade unga. En del medlemmar har sedan borjat engagera sig partipolitiskt,
men exakt antal eller vilken roll erfarenheten fran ungdomsradet haft finns dock ingen
kartliggning Over.

Reflektioner fran tidigare ungdomsrddsmediemmar

I samband med ett ungdomspolitiskt seminarium i november 2007 skickades en rad fragor
gillande ungdomsradet till de senaste ungdomsradsmedlemmar. Svarsfrekvensen var lag,
vilket kan ha sin grund i osékerheten i adressernas aktualitet och att ungdomsradet pa slutet av
sin mandatperiod inte fungerade. Vidare hade de tva senaste ordférandena precis intervjuats
av Alands radio dir de berittat om sina erfarenheter fran radet. Erfarenheterna av tiden i
ungdomsradet har varit blandande genom arens lopp och erfarenheterna skiljer sig ocksa
mellan personer som varit aktiva i ungdomsradet under samma period.

De svar och den dialog som har forts med tidigare ungdomsradsmedlemmar visar att de
ungdomar som har varit aktiva i radet har 6kat kunskapen kring landskapsregeringens arbete.

Tiden i ungdomsrdadet ser jag ftillbaka pd som mycket rolig och givande. Att som 16-
dring fa kliva in i 'maktens boning" och vara med pd mdten med bland annat

landskapsstyrelsen var spdnnande och Idrorikt.
Medlem i ungdomsraidet ar 2003-2005

Det har dock funnits en frustration i arbetet som troligen bottnar i att ungdomsradets uppdrag
har varit otydligt. Det &r av vikt att tydliggora syftet for ett forum for delaktighet, bland annat
att tydliggora huruvida idén &dr att man ska [ldra sig systemet eller ges reella
paverkansmdjligheter. De tva syftena gar helt klart att kombinera, da att lira sig systemet dr
ett sdtt att hitta vdgar till att paverka. Men det dr viktigt att tydliggéra mandatet och om man
har moéjlighet att paverka eller fatta beslut om en fraga.

Fér mig blev ungdomsrddet ett av dessa forum ddr man kunde f& utlopp fér sina dsikter
och kdnna delaktighet,
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Ocksd det var en viktig Idrdom, att politik gar Idngsamt — det tar Idng tid innan du ser

resultatet av arbetet!
Medlem i ungdomsraidet ar 2003-2005

Bilden &r dock att ungdomsradets olika konstellationer har haft forvéintningar pa att kunna
paverka och ha storre makt dn vad de i realiteten har haft. Det har dven varit svart att hitta
formen for att driva fragor och oklart om ungdomsradet varit rétt forum da flera fragor som
engagerat ungdomar har varit en kommunal behorighet (ex. ungdomsgard i Godby). Tidigare
medlemmar i ungdomsradet ocksa lyft fram avsaknaden av en handledare med tid att lotsa,
stotta och visa vigarna in i det politiska systemet. Det har ocksa funnits en osédkerhet géllande
uppdraget och de forvintningar som funnits pa ungdomsradet och eftersom man varit osidker
pa sin roll och om man lyckats uppfylla den har man dven tyckt att det varit konstigt att fa
lyfta kommittéarvode.

Moten med landskapsregeringen beskrivs med ord som skrimmande, givande, ldrorika, men
dven funderingar kring regeringens egentliga vilja att méta unga, medan andra lyfte fram en
kansla av kontakt till makten och paverkansmdjligheter.

For sa kdndes det, ndr vi satt pd mdéten upplevde jag att politikerna lyssnade pd oss och
tog fill sig vad vi sade. Vi kdnde att vi hade mdjlighet att paverka, dven om vi kanske
inte alltid sdg s& mycket direkta resultat av vad vi gjorde och lobbade fér.

Medlem i ungdomsrdidet ar 2003-2005

Vidare upplevde ungdomsradet att ungdomsparlamentet kindes som ett patvingat
arrangemang av nagra, medan andra hinvisar till parlamentet som lédrorikt och intressant. Kort
kan ungdomsparlamentet beskrivas som en form av lagtingsarbete med bade diskussion i
plenum, utskottsarbete och beslut utgaende ifran ett antal motioner som ldmnats in pa forhand.
Under delar av ungdomsradets historia sedan 1990-talet har ungdomsparlamentet varit en av
radets framsta uppgifter. Det var da en idé som kom fran unga i radet och som
vidareutvecklats. Skillnaden for de senaste ungdomsraden var att ungdomsparlamentet inte
var deras idé, men de hamnade att genomfora den.

En intressant reflektion vad det giller den respons som inkommit gillande ungdomsrad &r att
ingen tidigare ungdomsradsmedlem har sagt att man inte ska ha nagot ungdomsrad. Diaremot
har man varit mycket tydlig pa att ungdomsradet och dess forutsittningar bor utvecklas och
starkas for att kunna forverkliga de ambitioner som finns pa och inom ett ungdomsrad.

Ett fungerande ungdomsrdd som unga runt om pd& Aland har i sitt medvetande dr en
ren och skdr reklampelare fér demokratin!

Ett osynligt ungdomsrdd som politikerna Idmnar ddrhdn blir istdllet en symbol fér tomma
I6ften och ett oerhdrt slbseri med fértroende. Ungdomsrddet far aldrig bli ett alibi fér att

de styrande nog visst lyssnar pd de unga!
Medlem i ungdomsrédet ér 2003-2005

Ungdomsradets framtida roll kommer att presenteras i det nya ungdomspolitiska programmet
och diskussionerna kommer att fortsétta kring dess form. Samtidigt kan man konstatera att det
finns en vinst i att inte Gverarbeta inte formen utan istéllet skapa strukturer didr unga kan vara
med och forma hur ett ungdomsrad kan se ut. Pa sa vis skapas ett ungdomsrad med férankring
hos unga och det blir en metod for att ta in ungas kunskap i arbetet. Dock kridvs en tydlighet
kring radet och dess uppdrag fran politiskt hall.
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Planerade arrangemang 2003-2005

Nedan foljer en genomgang av den tidsplan som fastslagits i det ungdomspolitiska
programmet med konkreta atgirder och arrangemang som skulle genomforas ar 2003-2005.

Plan (saxat ur programmet)

Ar 2003

Genomforande & kommentarer

Landskapsstyrelsen foljer aktivt med utvecklingen inom nordisk
och europeisk ungdomspolitik och informerar Nordiska
ministerrddet och EU om egna dtgiirder pd ungdomsomrddet. Av
scrskilt intresse for Aland ér punkterna "delaktighet”,
“information” och forbdittrade kunskaper om ungdomarnas
situation” i vitboken ”Nya insatser for Europas ungdom”.
Kulturbyran ansvarar for informationen.

Kulturbyrans tjanstemin har under
programtiden, och dven efter programtidens
slut foljt med i den europeiska och nordiska
ungdomspolitiken. Arbetstiden har dock varit
begrinsad.

Landskapsregeringen har varit, och dr
fortfarande representerade Nordiska barn-
och ungdomskommitté (NORDBUK)
Tidigare NUK & BUK)

Ungdomarnas aktivitet i lagtings- och kommunalvalet 2003
underséks i samarbete med ASUB. En liknande studie bor goras
vid varje val framéver. Atgéiirden ger en grundliggande
kannedom om ungdomarnas engagemang och kan over en lingre
tid visa utvecklingstendenser. Medel for detta iindamdl har
reserverats i landskapsbudgeten 2003.

ASUB har pé uppdrag av Kulturbyrén
undersokt ungdomars valdeltagande sedan ar
2003, dvs i valen ar 2003 och ar 2007. En
fortsatt bestiillning finns hos ASUB for valet
2011.

Ett ungdomspolitiskt seminarium ordnas under varen 2003. 1
samband med detta seminarium tillstts dven Alands
ungdomsrad. Uppgifterna forblir desamma som tidigare, men
sammansdttningen dndras sa att rdadets koppling till
partipolitiken minskar. Reglementet for ungdomsradet skall ses
over infor seminariet. Rddet tillsditts for tva ar men en del av
rddet kan vid behov nytillscittas efter ett dr. Sammansdittningen
planeras vara denna:

X 2 medlemmar fran landskapsskolorna

X 2 medlemmar fran hogstadieskolorna

X 2 medlemmar fran ungdomsorganisationerna och andra
organisationer vars verksamhet till stor del omfattar
ungdomsarbete

Skolornas och partiernas representation i radet skall alternera.
Konsmdssig och regional jamstilldhet efterstrivas.
Ungdomsradets medlemmar bér vara 15-25 ar. Radets
medlemmar kan liksom tidigare ha personliga ersdittare.

Ett seminarium genomfordes 12.4.2003.
Nytt reglementet togs fram 2003.

Ungdomsradet tillsattes utifran olika
tillvigagangssitt inom olika skolor, alltifran
att lararen i samhillskunskap handplockade
till att studeranderadet utsag. Tyvirr
konstaterades det vid seminariet att en skola
inte tillfragat elever om intresse for radet.

Landskapsstyrelsen infor en aterkommande fragestund av
motsvarande slag som det sa kallade presskaffet och IT-
frukostarna. Prelimindrt halls en diskussion med aktuella teman
varannan manad. Savdl ungdomsansvariga ledamoten som
ovriga landskapsstyrelseledamoter deltar i diskussionerna.

Genomfordes ej.
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Som komplement till ovannidmnda diskussioner inleds ett
samarbete med skolorna. Fordelen med politikerbesok i skolorna
dar att manga elever kan delta samtidigt. Denna dtgdird kan iven
samordnas med landskapsstyrelsens s.k. kommunrundor.
Forvaltningens tjdnstemdn skall ocksd medverka i besoken som
ocksd kan ske i samarbete med kommunernas styrelser.

Osikert om programmet menar alla skolor,
dvs bade grundskolan, yrkesskolan och
Alands Lyceum.

Nagon organiserad form av samarbete via
landskapsregeringens tjdnstemén har inte
genomforts, ddremot har sk. Framtidsdagar
arrangerats pa initiativ av Rddda Barnen och
Agenda 21. Ar 2004 medverkade
ungdomsradet i arrangerandet av
Framtidsdagen.

Regeringen har under ar 2008 startat nya
kommunrundor dér dven skolbesok
inkluderades vid forsta besoket pa Brindo.

Ett informations- och diskussionsforum (hemsida) éppnas pa
internet. Pa en dlindsk ungdomshemsida skall ungdomarna dels
kunna stdlla fragor till landskapsstyrelsen och dels diskutera
aktuella samhdllsfragor med varandra.

En hemsida offentliggjordes 2005.

Arbetet med sidan tog en stor del av
ungdomsradets tid, engagemang och energi.
Nir sidan vil var lanserad anvindes den inte
nagon storre utstrickning.

Ar 2004

Ungdomarnas engagemang i foreningslivet utreds.

Ingen utredning har genomforts. I budgeten
for ar 2008 finns anslag for en undersokning
av aldnningarnas kultur- och fritidsvanor.
Den senaste gjordes av ASUB 2ér 2001.

Ett nytt ungdomspolitiskt seminarium som foljer upp det
foregdende. Det dir viktigt att synpunkterna och initiativen under
dessa seminarier fors vidare till landskapsstyrelsen.

Ar 2004 genomforde ungdomsradet en sk
Framtidsdag tillsammans med Rédda
Barnens barnombudsman och Agenda 21-
kontoret. Malgruppen var hogstadieelever
och lagtingsledamoter.

Ar 2005

Landskapsstyrelsen avser att under programperioden reservera
medel for ett eller ndgra storre projekt inom ungdomsomradet.
Detta skall ske i samarbete med foreningar och kommuner och
de unga skall pa ett aktiv sditt vara med i planering och
genomforande.

Genomfordes ej.

Landskapsstyrelsen budgeterar for en ungdomskonsulent

Den forsta Ungdomskonsulenten paborjade
sitt arbete 1 augusti 2006. Tjénsten var
tillfallig, 60 procent av heltid och finansierad
via PAF-medel. Den tillfilliga tjansten
budgeterades dven for ar 2007 och 2008.

Ungdomspolitiskt seminarium.

Ungdomsradet arrangerade ett
Ungdomsparlament ar 2005. Liksom
lagtingets debatter direktsindes dven
ungdomsparlamentet direkt i Alands radio.

Utviirdering av dtgdrderna i programmet under hdsten 2005
samt forberedelser for en ny programperiod.

Genomfordes ej.
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