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Forord

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU:s
strukturfonder. Hosten 2006 ér tredje gdngen man utarbetar strukturfondsprogram.
Mal-2-programmen for aren 2007-2013 fokuserar pa regional konkurrenskraft och
sysselsittning.

Nytt den hér gangen &r att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell
lagstiftning, skall miljobedomas. Syftet med en séddan strategisk miljokonsekvens-
beddmning dr att integrera relevanta miljoaspekter i programmet s att en hallbar
utveckling fradmjas. Ett steg i bedomningen &r att utarbeta en konsekvensbeskrivning
(MKB). Detta dokument &r utkast till en sddan miljokonsekvensbeskrivning.

EuroFutures har fatt i uppdrag att utarbeta en MKB for Alands mal-2 program.
Uppdragsgivare #r Alands landskapsregering.

Det foreliggande utkastet till MKB gar nu, tillsammans med utkastet till program, ut
pa offentligt samréd. Nér samrddet ar avslutat kommer programansvariga
myndigheter att ta stillning till hur inkomna synpunkter skall beaktas i programmet.
Dérefter slutfors MKB och sénds tillsammans med programmet till beslutande
myndigheter som underlag for stillningstagande till programmets forslagna
prioriteringar.

Kontaktperson hos uppdragsgivaren dr Linnéa Johansson. Utkastet till MKB éar
utarbetat av Peggy Lerman (Lagtolken AB), Giilbahar Ozalp och Hallgeir Aalbu

(béada EuroFutures).

EuroFutures, 15 oktober 2006
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1. Sammanfattning

Icke teknisk sammanfattning pd max 2 sidor — gors efter samraden om forslag till
program och MKB.

2. Bakgrund

2.1 Om strukturfondsprogram och samrad

Ett led i fordelningen av medel inom EU &r program som anger inriktning for
anviandningen av medel avsatta till regional utveckling. Programperioden 2007-2013
planeras nu och proceduren stdds enligt krav frdn EU av dels en l6pande analys av
programforslagens verkan och funktion (en sé kallad ex-ante-utvirdering), dels en
l6pande integrering av miljohidnsyn (miljobeddmning, environmental assessment).

Detta dokument — en strategisk miljokonsekvensbeskrivning (MKB, environmental
report "SEA”) — dr en del av resultatet av integreringen. Fragan 4r om genomforandet
av det nya programmet kan fa en betydande miljopdverkan och hur detta i sé fall ar
behandlat i programdokumentet.

MKB-dokumentet utgér underlag for samrad om programmets troliga betydande
konsekvenser for hélsa och miljo samt hushallning med resurser. Samrdd innebir att
berérda myndigheter pa statlig, regional och lokal niva, jamte den berdérda
allménheten, inklusive organisationer som tar till vara miljdintressen, erbjuds
mdjlighet att [imna synpunkter p4 MKB-dokumentet. Syftet ar att mdjliggora insyn
och granskning av underlag och slutsatser. Detta skall stddja beslutsfattare 1 uppgiften
att beakta miljon. Hur synpunkter fran samrad och slutsatser i MKB-dokumentet har
beaktats i beslutet kommer sedan att redovisas i en sdrskild sammanstéllning
(statement), som offentliggdrs nér beslut fattats.

Efter samrad om MKB fortsétter séledes arbetet med programmet. Bade
programdokumentet och MKB-dokumentet kan behova revideras med anledning av
de synpunkter som framkommer. Landskapsregeringens forvintas innan slutet av
november besluta om ett slutligt programforslag. Efter landskapsregeringens
beredning dverldmnas programmet till den finska regeringen och déarefter till EU-
kommissionen for beddmning.

2.2 Regionalpolitisk bakgrund

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU:s
strukturfonder. Mél-2-programmet 2007-2013 ar utvecklat i enlighet med de regler
som géller for strukturfondsinsatser, vilket bl.a. innebér att programmets fokus ligger
pa regional konkurrenskraft och sysselsittning. Aland kommer ocksé att ha ett
landsbygdsprogram och ett fiskeprogram.



2.3 Nérmare om miljobedémningars syften och funktion

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljéhénsyn i vissa planer och program'.
Alands lagting har infort direktivet i sin lagstiftning genom beslut LTB 27/2006.
Lagen har dnnu inte vunnit laga kraft, men iakttas &nda hér eftersom direktivets krav
maéste foljas sedan juli 2006. Hanvisningar sker med beteckningen “Landskapslagen”.

I EU-direktivet anges foljande syften med miljobedomningen:
1. Framja langsiktiga och héllbara beslut.
2. Skapa Sppnare beslutsprocesser.
3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

Dessa syften skall nds med hjilp av foljande krav:

e Langsiktiga beslut skall bygga pa effektiva 16sningar, dér alternativa
mojligheter undersokts och de gjorda valen motiveras, vidare skall sdkerstéllas
att skadeforebyggande atgirder genomfors, genomforandet skall foljas upp
och korrigerande atgérder vidtas om oforutsedda negativa verkningar uppstar.

e Beslutsprocessen skall bli 6ppnare med hjilp av samréd i tidigt skede med
olika myndigheter med miljéansvar, en 6ppen granskning av forslag, dér
myndigheter och allménheten far delta, samt beslutsfattarens ansvar att beakta
synpunkter frdn samréd och motivera sina stillningstaganden.

e Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjélp av integration av
miljohénsyn i tidigt skede i samtliga relevanta beslutsprocesser, sé att
planeringsforutséttningarna dr kdnda frdn borjan och miljokraven likartade i
alla regioner, samt genom uppfoljning och korrigering av misstag, dér alla
foretag 4r medansvariga for sina miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med
foretagens ordinarie egenkontrollansvar.

En MKB skall — sé langt det &r relevant och rimligt — identifiera, beskriva och bedoma
den betydande miljopaverkan som kan uppsté for t.ex. ménniskors hélsa, biologisk
mangfald, landskap, kultur, klimat och materiella tillgangar. Det géller bdde negativa
och positiva konsekvenser (Landskapslagens 1 §).

Proceduren for miljobedomning omfattar féljande moment:

e Behovsbedomningen (screening) dér den programansvarige myndigheten
analyserar de formella kriterier som utloser krav pa miljobedomning.
(Landskapslagens 3 § 2 st jimford med direktivets artikel 3.2.) For program
som detta skall det enligt direktivet alltid finnas en MKB, dven om det i
realiteten inte forutses betydande negativa miljokonsekvenser.

e Avgrinsningen (scoping) ddr programansvarige myndigheten i samrdd med
myndigheter som kan vara berorda eller som kan antas ha kdinnedom om fakta
av nagon betydelse for bedomningen analyserar vilka miljoparametrar och
alternativ som &r relevanta att behandla. Envar har ratt att delta och ldmna
synpunkter. (Landskapslagens 9 §.)

¢ Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgirder for att
motverka skador och forstérka positiva verkningar och for att f6lja upp.

! Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan



(Landskapslagens 2 § 2 st, 4 och 5 §§.) Denna MKB redovisar den hittills
gjorda bedomningen. (Landskapslagens 11 § 1 st.)

e Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program
och MKB. Denna MKB utgér underlag for samrad som ska mojliggora en
sddan granskning. Efter samradet gors behovliga revideringar och
kompletteringar. (Landskapslagens 11 § 2 st.)

¢ Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter frdn samrad beaktas.
(Landskapslagens 1, 2 och 12 §§.)

e Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med
en beskrivning av hur integreringen av miljohinsyn har gatt till samt hur
synpunkter frdn samrdd och MKB har beaktats. (Direktivets artikel 9.)

e Uppfoljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med avseende pa
viasentliga positiva och negativa verkningar for hélsa, miljé och
resurshushdllning. (Direktivets artikel 10.)

3. Mal och strategier pa miljoomradet

3.1. Internationella miljémal — Goteborgsstrategin

Till f6ljd av 6versynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pé grundval av kommissionens meddelande Om oversyn av
strategin for en hallbar utveckling — Handlingsram frén december 2005 samt
bidragen fran radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén m.fl., har Europeiska rddet antagit en ambitids och omfattande strategi for
hallbar utveckling for det utvidgade EU. Den bygger vidare pa strategin som
Europeiska radet antog i Goteborg 2001.

Det 6vergripande syftet dr att faststélla och utveckla atgérder, sa att EU kan fa till
stdnd en stidndig forbéttring av livskvaliteten bade for nuvarande och kommande
generationer. Medlet &r att inrdtta héllbara samhillen som kan forvalta och anvinda
resurserna pa ett effektivt sdtt samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala
innovationspotential samtidigt som vélfard, miljoskydd och social sammanhéllning
sdkerstélls. Med tanke pé allt simre tendenser pd miljdomradet och EU:s ekonomiska
och sociala utmaningar i kombination med nya konkurrenstryck och nya
internationella dtaganden, anges 1 EU:s strategi for hallbar utveckling sju
huvudutmaningar och motsvarande malséttningar, operativa mél och insatser. Den
framtida utformningen och det framtida genomforandet av dessa kommer att styras av
nedanstdende principer:

o Klimatfordndringar och ren energi: Att begransa klimatfordndringarna och de
kostnader och negativa foljder som de medfor for samhéllet och miljon.

e Hallbar transport: Se till att véra transportsystem motsvarar samhéllets
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga behov samtidigt som deras odnskade
verkningar pa ekonomin, samhéllet och miljon minimeras.

e Hallbar produktion och konsumtion: Att framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

e Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika dverexploatering av dessa, och dérvid erkdnna
virdet av ekosystemtjanster.



o Folkhdlsa: Att frimja en god folkhélsa pa lika villkor och forbattra skyddet
mot hélsorisker.

e Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat
samhélle med solidaritet mellan och inom generationerna samt att sdkra och
oka medborgarnas livskvalitet som en nddvindig forutsattning for individens
varaktiga vilbefinnande.

o Globala utmaningar ndr det gdller fattigdom och hdllbar utveckling: Att
aktivt frimja hallbar utveckling i hela vérlden och se till att Europeiska
unionens interna och externa politik dr forenlig med en global héllbar
utveckling och med unionens internationella ataganden®.

3.2. Alands miljémal

Alands miljémal ir forankrade i landskapslagen 2001:30 om miljoskydd och
miljotillstdnd och i Miljdhandlingsprogram for Aland 2005-2008.

Malséttningen for all verksamhet 1 landskapet &r hallbar utveckling, dvs. en
utveckling som pa samma géng ar ekologisk, ekonomisk och social hallbar. De
overgripande miljoméalen &r:
1. Utsldappen och halterna av skadliga substanser samt skadlig paverkan
(milj6fororeningar) maste begrénsas till icke-skadliga nivaer.
2. Manniskans verksamheter far inte leda till biologisk utarmning och minskning
av den biologiska mangfalden.
3. Fornyelsebara resurser ska aterforas till kretsloppet och far inte anvindas i
snabbare takt dn de hinner nybildas.
4. Icke-fornybara resurser maste nyttjas pa ett sadant sitt att bristsituationer inte
uppstér.

4. Miljoforhallanden i programomradet

Enligt Landskapslagens 2 och 4 §§ skall en MKB beskriva milj6férhallanden med
avseende pa ménniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella
tillgangar och kulturarv, 4ven med beaktande av samspelet mellan dessa faktorer. I
detta kapitel sammanfattas forhallanden som bedomts mest relevanta for programmet.
Beskrivningen 4r himtad frdn Miljdhandlingsprogram for Aland 2005-2008 samt
programmets redovisning av miljoférhallanden.

4.1 Alands karakteristiska miljéférhallanden

Aland #r ett typiskt skiirgardslandskap som naturkrafterna en gang format och
fortfarande formar. Naturen ar kontrastrik och omvéxlande. Havet och insjoarna utgor
en sa gott som stindig bakgrund, vilket ger landskapsbilden ett hogt skonhetsvirde.

Aland ir rikt pé olika typer av vatten férutom hav och skirgard: manga sma myrar
och drygt 120 insjdar. Insjoarna i landskapet ligger i huvudsak i de norra delarna av
fasta Aland medan skirgarden med nigra undantag saknar insjdar. Alands djupaste
sj0, Vargsundet dr ca 32 meter djup. Merparten av de aldndska havsvikarna och
sjdarna dr grunda.

2 Oversyn av EU:s strategi for hdllbar utveckling — Fornyad strategi: Europeiska Unionens Rad:
10117/06: Bryssel



En stor del av landytan bestéar av kala berg som ibland hojer sig mycket brant ur havet.
Hojdskillnaderna dr dock generellt smi. I de norra delarna av Aland #r terringen mer
kuperad én i1 de sddra delarna. Den hogsta punkten, Orrdalsklint 1 Saltvik, ligger 129
meter Over havsytan.

Mellan bergen, havsvikarna och insjéarna finns en mosaik av dkermark och éngar
blandade med storre eller mindre skogspartier. Jordbruket och boskapsskotseln har
satt sin prigel p4 jordmanen och vixtligheten p4 Aland, och det #r detta tillsammans
med skérgardsnaturen som utgor grunden for den aldndska naturbilden. Da det
aldndska jordbruket dr relativt sméskaligt har detta lett till ett synnerligen omvixlande
landskap. Det forna jordbruket med traditionella arbetsmetoder gynnade pa sé satt
variationen i landskapet och didrigenom den biologiska mangfalden.

Boskapsskotseln dr den markanvandningsform som kraftigast inverkat pé den
alandska naturens utformning. Fér har 1 alla tider betat holmar och skir medan
notkreatur och histar har betat mer produktiva omraden, ofta intill bebyggelse. De
alandska I6viangarna, de 6ppna slatterdngarna, hagmarkerna och strandédngarna har
uppkommit som ett direkt resultat av djurhallningen.

Aland tillhor den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon ir kéinslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjdarna ér néringsfattiga och drabbas
dérfor litt av forsurning. Aven en relativt mattlig belastning kan fi betydande
negativa miljdeffekter. Aterhimtningen fran olika typer av miljdskador sker dirtill
relativt langsamt.

4.2 Miljoproblem

I landskapet Aland #r de storre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,
biltrafik, farjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt
utslapp av avloppsvatten fran boséttning, industri och turismverksambhet.

Hittills har tillsyn fokuserats pa fiskodlingar, avfallsdeponier, kompostanldggningar,
storre avloppsreningsanldggningar, bevattningsverksamheter, muddringar,
taktverksambheter, sanering av fororenad mark, djurgérdar och hamnar.

4.3 Luft

Niér det géller fororeningarna av luftmiljon s& hérror dessa i forsta hand frén killor
utanfor Aland. Detta drabbar den 4lindska miljon frimst genom forsurning av mark
och vatten genom nedfall av surt regn. Lantbruket har dock vissa negativa effekter pa
luftmiljon genom det ammoniumldckage som sker i samband med hanteringen av
gddsel och urin inom djurhallningen.

Luftkvaliteten pa Aland 4r dock relativt god. Nedfallet av svavel- och

kvéveforeningar samt den sura nederborden har minskat. De berdknade halterna av sot,
kvéve- och svaveldioxid underskrider gidllande grinsvirden. Midngden partiklar i
luften har inte undersokts, men torde understiga EU: s gransvirde. Det finns dock
lokala belastningskallor sdsom bil- och férjtrafiken déar behov av insatser finns for att
luftkvaliteten skall forbéattras. Det bor noteras att deposition av kvave fran luften till
vattenmiljon dr storre dn de landbaserade kvaveutslédppen till vatten.



En stor del av luftféroreningarna kommer fran forbrinning inom och utanfor Aland.
Litt briannolja utgdr en betydande del av Alands energiforbrukning. For de fornybara
energikéllornas del utgor anvéndning av biobrédnslen, bergvirme och vindkraft den
stora potentialen.

4.4 Vatten

En frisk och ren vattenmiljd 4r av grundliggande betydelse for Aland. Det giller
befolkningens vélbefinnande och trivsel, det dr en forutséttning for artrikedomen och
mangformigheten 1 miljon som helhet liksom for fiskerindringens och turismens
utvecklingsmdjligheter. Vattendragen i de inre delarna av skirgarden och fasta Alands
viksystem dr speciellt kdnsliga. De lokala belastningskéllornas betydelse dr storst i
skédrgdrdarnas inre vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet.

Den totala fosforbelastningen i de &ldndska vattnen var 2000 drygt 50 ton per ar och
kvévebelastning ca 540 ton per ar, vilket utgor ca hélften av belastningen vid 1980-
talet. Jordbruket (djurhéllningen och véxtodlingen) star idag for knappt en femtedel av
fosfatbelastningen och ca en fjardedel av kvédvebelastningen.

Overvakning av vattenkvaliteten sker frimst genom &rligen dterkommande
provtagning av kemisk-fysikalisk vattenkvalitet och av férekomst av planktonalger
inklusive blomningar av blagronalger, genom undersdkningar av bottenfauna och
makrofyter samt genom undersokningar av belastningen via avrinningen fran olika
landomraden.

Den pigéende 6vergddningen av vattenmiljon med niringsdmnena fosfor och kvive
samt miljogiftsbelastningen #r ett allvarligt hot mot Alands framtid. Exempel pa
forsamringar i Ostersjon ses bl.a. i algblomningar i havsomradena runt Aland, 6kande
igenslamning av strinder med ettdriga tradalger, syrefria bottnar och férédndringar i
fiskforekomster.

De lokala utslappen av naringsdmnena kvave och fosfor till de dldndska
vattenomradena harstammar framst fran fiskodling, jordbruk och boséttning. De
lokala belastningskéallorna har storst betydelse i1 skiargardarnas inre vatten, p.g.a. det
sdmre vattenutbytet.

Depositionen fran luften till vattenmiljon ar stor. En del av nedfallet av kvive
hirstammar fran fartygstrafiken till och frin Aland. Aven bakgrundsbelastningen av
niringsimnen fran Ostersjon, via havsstrdmmar, ir troligtvis betydande dven om dess
storlek for Alands del inte 4r kiind. En trend mot minskade utslipp kan ses vad giller
de flesta utslappskéllorna. Forbattringar i vattenmiljon sker dock relativt 1dngsamt da
utsldppen minskar, bl.a. beroende pa lickage av ndringsdmnen som upplagrats i
sedimenten.

Utsldppen av miljogifter frén Aland har varit relativt sma, pa grund av lag
industrialiseringsgrad. Utslépp till vatten har dock skett vid exempelvis anvindning
av bekdmpningsmedel, giftig antipadviaxtfarg pa batbottnar och felaktig hantering av
farligt avfall. Havsbotten 6ver stora omrdden har i vissa fall ansamlat sediment med
hoga tungmetallhalter. Tungmetallerna kommer dock till storsta delen frin kéllor
utanfor Aland. Fisk fran Ostersjon har upplagrade miljdgifter i sidan omfattning att
konsumtion pa individnivé bor ske 1 begransad omfattning.



De begrinsade och for ingrepp kénsliga tillgdngarna pa sotvatten behdver sarskilt
uppmaérksammas, med tanke pa deras betydelse for vattenforsorjning och biologisk
mangfald. Grundvattnet dr sarbart pa grund av sprickbildningen i berggrunden med
risker for bl.a. saltvattenintringning. Flera av Alands sjoar &r i ett internationellt
perspektiv unika med hoga skyddsvarden, men ndgra har inte langre samma vérde pa
grund av utsldppen fran bebyggelse.

Som en foljd av 6vergddningen har massforekomster av alger, med eller utan
toxinproduktion, begransat sjoars anvindning for bl.a. vattenforsorjning, rekreation
och kréftfiske. Genom étgérder i avrinningsomraden kan dock forbéttringar 1
vattenkvaliteten dstadkommas.

Olje- och kemikalieutsldpp fran fartyg kan fa stora konsekvenser for naturen och
niringslivet pd Aland. I den forhallandevis kalla vattenmiljon i Ostersjon bryts oljan
ned ldngsamt. Aven mindre, upprepade oljeutslipp, inverkar negativt pa vattenmiljon.

4.5 Markanvandning

En stor del av Alands landareal utgérs av skog (ca 75 %). Skogsmarken bestér av en
mosaik av skogstyper frin karga hallmarker till hogproduktiva lundar. Andelen lundar
utgdr anmérkningsvérda 14 % av momarksarealen, medan kérr utgor 4,5 %, myrar
drygt 2 och mossarna ca 1 % av skogsmarken.

Sarskilt vardefulla naturtyper ér bl.a. foljande. Loviangar och naturbeten skapar en
mingd biotoper for vixter, svampar och djur. Den pagiende igenvixningen av
kulturlandskapet ar dérigenom ett allvarligt naturvardsproblem. Uppskattningsvis
flera hundra arter som hor hemma i1 odlingslandskapet dr utrotningshotade p.g.a.
fordndringarna i jordbruket. Lundar och 16viingar pa Aland ir skyddsvirda dven i ett
internationellt perspektiv.

Andra viktiga dldndska naturtyper som skapas och uppritthalls av naturbete ar bl.a.
strandéngar, kalkfuktéingar och hagar. De aldndska rikkérren dr anmérkningsvéarda
dven ur ett internationellt naturskyddsperspektiv, pa grund av det stora antalet
sdllsynta arter av frimst mossor, starr- och grésartdr samt orkidéer, som forekommer
uteslutande 1 rikkédrr. Eftersom de flesta av de élédndska rikkarren idag dr paverkade av
skogsbruk, dr det mycket angeldget att kvarvarande rikkérr skyddas.

Dessutom finns ett stort antal skyddsvérda formationer och biotoper i naturmiljon
sdsom asar av olika slag, sandstrander, sandoar, blockmarker, rasbranter, torvmarker
av olika slag etc.

For nirvarande finns 44 naturreservat, ungefir 1 % av Alandstotala landareal. Nir det
foreslagna Natura 2000 programmet forverkligats, kommer ca 2 600 hektar eller 1,8
% att vara naturskyddad. Darutover finns i landskapets dgo ett antal 6grupper som 1
praktiken har funktionen av naturreservat. Vidare finns ett sdlskyddsomrade och atta
fagelskyddsomraden. Ett 80-tal arter av vixter och djur och tio naturtyper har av
landskapsregeringen forklarats som sarskilt skyddsvérda. Detta stéller stora krav pa
uppmirksamhet, sévil av enskilda markégare som olika myndigheter, vid prévning
och beslut om dndrad markanvéndning.
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Hénsyn bor vidare tas till naturresurser som inte kan fornyas eller som fornyas
mycket ldngsamt och som forekommer i begransad omfattning inom landskapets
granser. Som sddana naturtillgdngar kan ndmnas sand, grus, morén och torv, men
dven odlingsbar jord.

For det dlandska kulturmiljoarvets del ér bl.a. bevarandet av gamla bykarnor och
hénsynstagande vid vigdragningar, sé att landskapsbilden beaktas som en helhet, av
stor betydelse.

Forandringar 1 jordbrukets struktur och metoder har som framgér ovan paverkat den
biologiska mangfalden och dérutdver dven paverkat landskapsbilden. I ett
markanviandningsperspektiv bor ndmnas dven det som enligt programmet &r typiskt
for det &landska gardsbruket, nimligen kompletterande ’bisysslor’ som t.ex.
vattenbruk och girdsbruksturism samt olika typer av landskapsvardande verksamhet.
Vidare det dmsesidiga forhallandet med livsmedelsindustrin, som byggt upp sin
verksamhet kring lokalproducerade rdvaror av god kvalitet. Ekologisk produktion har
dnnu inte marknadsméssiga forutséttningar. Traditionellt har jordbrukare &dven forsett
turismbranschen med logi; semesterstugor pa landsbygden och i skédrgarden.
Jordbruket viktigaste roll for turismen kan enligt programmet dock vara att hélla ett
oppet och attraktivt landskap.

Skogsbruk bedrivs pa nistan all skogsbevuxen mark och en stor del av Aland utgérs
som sagt av skog, varav ca 40 % betraktas som produktiv (6vrigt impediment).. Den
nya landskapslagen om skogsvard fran ar 1998 och miljocertifieringen av skogsbruket
innebdr storre hdnsyn till naturvirden, men artminskningen i de aldndska skogarna
forvintas fortsétta, pa grund av en fortsatt omvandling av naturskogar/bondskogar till
skogsodlingar. Virkesforradet beddms i programmet 6ka medan avverkningen
forvintas minska péd grund av skattesystem och virkespriser.

Landskapet Aland bestar av 6 757 dar och skiir, varav 6 400 &r storre n 3 000 m®,
Ungefér 90 % av befolkningen bor pa huvudon. Obebyggda strdnder har emellertid
under senare decennier minskat snabbt, med trenden att 4ven holmar och storre skér
bebyggs. Sarskilt virdefulla strandomréden kan bevaras och markanvindningen kan
regleras genom t.ex. beslut om naturskydd eller planldggning.

Aland har genom 1ag grad av industrialisering relativ fi f6rorenade markomraden.
Dock finns det omraden som kan behova undersdkas mera och dtgirdas, exempelvis
platser for trdimpregnering, asfaltverk, brénslestationer, varv, hamnar och gamla
avfallsdeponier. Avfallsdeponier har tidigare inréttats utan tillrdcklig bottentétning
och lakvattenbehandling, m.m. P& grund av EU:s direktiv om avfallshantering, med
strikta krav pd skydd mot spridning av fororeningar, har 14 pagdende deponier stingts
och kommer att sluttdckas under de nidrmaste aren. Enbart en deponi kvarstar.
Problem finns dock fortsatt med olagliga privata soptippar.

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvar for planeringen av bebyggelsen.
Genom arbetet med kommundversikter kan kommunerna precisera varden och
definiera omraden som pd grund av sin natur, vintad bebyggelse, miljoolédgenheter
eller andra liknande omsténdigheter &r i behov av bindande planldggning.
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5. Mal 2 Aland 2007-2013

5.1 Programmets mal och insatsomraden

Enligt Landskapslagens 5 § 1 mom skall en MKB redovisa en sammanfattning av
programmets innehdll. I detta avsnitt beskrivs programmets strategiska inriktning,
dess mél, prioriteringar och insatsomraden. Vidare skall enligt 4 § 1 mom anges de
dndamal — syften — som programmet efterstrivar.

Inledningsvis noteras de dvergripande malsittningarna med Alands mal-2-program
som ar:
1 enlighet med gemenskapens riktlinjer for perioden 2007-2013 (KOM
(2005) 0299) fornya grunderna for unionens konkurrenskraft, oka
tillvéiixtpotentialen och produktiviteten samt forstirka den sociala
sammanhdllningen genom att satsa pa kunskap, innovation och bittre
utnyttjiande av humankapital.

Programmet har tvd insatsomréden, ett for regionalfondsdtgédrderna och ett for
socialfondsétgidrderna. Varje insatsomrade &r i sin tur delat i tva dtgarder med en viss
specificering av det innehdll man ser framfor sig i genomforandet. En sammanfattning
av programmets mal, insatsomraden och dtgirder foljer i tabellen nedan:

Huvudmal:
e Attutveckla den dlédndska ekonomin mot hdgre foradlingsgrader och dkat kunskapsinnehall i
produktionsprocesser och produkter.

e  Att forbittra nyttjandet av humankapitalet.

Dessa huvudmal fér betraktas som de syften programmet efterstravar, och vilka
séledes skall f4 genomslag i det samlade genomfdrandet av programmet. Alands
landskapsregerings ndringspolitiska mélséittning generellt dr att, inom ramen for en
hallbar utveckling, skapa forutsdttningar for en stabil naringsverksamhet, tryggad
sysselsittning och goda utkomstméjligheter pé hela Aland.

Insatsomride 1: Insatsomride 2:
Foretagande & innovation Kompetens & sysselsiittning
Innovation Kunskapséverforing Humankapital Delaktighet
e Entreprenérsanda |e Tillimpad forskning |e Investeringar i e Inklusion (dvs. att
e Innovationer i smé och teknik- humankapitalet Oka migranters
och medelstora utveckling, e Innovativa former deltagande pa
foretag e Effektiv anvindning av arbets- arbetsmarknaden
e Nya finansiella av informations- och organisationer och integration pa
instrument och kommunikations- e Aktiva och arbetsmarknaden
inkubations- teknik (IKT) i sma preventiva atgirder av mindre
faciliteter och medelstora for sysselsattningen gynnade
e Energieffekvitet foretag e Samarbete pé olika ménniskor)
samt fornyelsebar nivaer over
energi nationsgrinserna
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5.2 Samband till andra program och planer

Enligt EU-direktivets bilaga 1.a skall en MKB redovisa ’programmets ... forhdllande
till andra relevanta planer och program”.

I programutkastet redovisas att Aland under perioden 2000-2006 genomforde ett mal-
2-program for landsbygden, dvs. hela Aland med undantag av Mariechamn. I den
kommande programperioden kommer Aland utdver mal-2-programmet att arbeta med
fyra program med strukturfondsfinansiering: det dlandska fiskeprogrammet, det
aldndska landsbygdsprogrammet, det griansregionala mal-3-programmet Central
Baltic och det transnationella mal-3-programmet for Ostersjdregionen. De aktuella
programmen har nyligen fardigstéllts i en preliminér form eller dr under utarbetande. I
flera fall kommer regionala anpassningar och planer att utarbetas i ett kommande
skede. Detaljfragor om avgransningar och stddbarhet kommer att slutligt bestimmas
forst senare.

Det ér noterbart att detta samspel mellan olika program pa avgorande séitt kan
fordndra forutsattningarna for att miljokonsekvenser uppstar. Oavsett beddmningarna
1 denna MKB maste saledes fraigan om miljdintegration och beaktande av risker for
negativa verkningar, liksom mdjligheten till positiva verkningar, fortsatt vara ett
ansvar for genomforandeorganisationen. Detta foljer av direktivets krav pa
uppfoljning, som anger att 6vervakningen av den betydande miljépaverkan som
genomforandet av programmen kan leda till, skall ske for att tidigt kunna identifiera
oforutsedd negativ paverkan och vidta lampliga avhjélpande atgérder. Se vidare
avsnitt 7.3.2 om uppfdljning.

6. Avgransning

Avgrinsning syftar pa analysen av vilka miljéparametrar och alternativ som ar
relevanta att behandla i miljobedémningen, hur detta ska genomforas samt redovisas
(t.ex. omfattning och detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier i reglerna for
innehallet i en MKB och utformningen av processen som leder fram till dokumentet.
Dessa kriterier beskrivs 1 avsnitt 6.1 och utvirderas i forhallande till den aktuella
typen av beslut; strukturfondsprogram.

For varje miljobedomningsprocess och dokumentering i en MKB maste kriterierna
tillimpas utifran de specifika forhallanden som giller for regionens aktuella
forutsittningar. Denna anpassning — prioritering och urval — kallas avgriansning och
beskrivs i avsnitt 6.2.

6.1 Generella kriterier fér avgransning

Generella kriterier for avgriansningen r enligt direktivet att den ska vara rimligt med
hénsyn till

1. programmets karaktir, dvs. innehall och detaljeringsgrad,

2. det faktum att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med andra beslut
om program, planer eller projekt (tillstind f6r genomforande av verksamheter
och atgérder),
beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

4. allméinhetens intresse.

(98]
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For den aktuella beslutstypen — strukturfondsprogram — ar programmets karaktar och
position i1 beslutshierarkin (punkt 1 och 2) av stor betydelse for avgransningen. Det ér
vasentligt att identifiera konkreta verkningar av programmet, sa langt det 4r mojligt
och rimligt, men det dr oldmpligt att gora antaganden i1 sddan utstrackning att
osdkerheten gor slutsatserna i princip obrukbara for beslutanden. Det kan istillet vara
rimligare att identifiera om programmet innebair risker for betydande negativa
verkningar, vilka i sadant fall kan behdva styras 1 genomforandet. Styrning kan
behovas dven for mojligheten att i genomforandet ta till att vara positiva
miljoforhallanden. Avgransning handlar sidledes bdde om procedur — t.ex. form och
kompetens — och urval av miljofragor — t.ex. utbredning i tid och rum av en storning.

Med en abstrakt och dvergripande beslutsniva blir det svarare att forutse konkreta
konsekvenser. Strukturfondsprogram kan sédgas omfatta tre nivaer, med olika grad av
konkretisering. Nivaerna ér:

e formulering av programmets mal och inriktning, dvs. prioriteringar pa en
strategisk niva dér overgripande savil som regionala miljomal kan vara
relevanta att beakta men konkreta konsekvenser kan vara svara att se,

e beskrivning av typiska atgérder som samlas i olika insatsomraden, dvs. ett
urval fran EU:s “meny” dér regionala miljomal och miljéforhallanden kan ge
viktiga utgangspunkter, och dér risker for viss typ av konsekvenser kan uppges
men troligen inte beskrivas ndrmare eller preciseras geografiskt,

e formulering av urvalskriterier for beslut om stod till aktiviteter, dir formen
for styrning av den fortsatta beslutsproceduren kan utvéirderas men
konsekvenserna av tdnkbara projekt inte preciseras nirmare,

e och, i vissa fall, forslag till typ av projekt eller prioritering av visst geografiskt
omraden dir konsekvenser kan uppskattas pa en mera konkret niva, men inte
s& konkret som faktiska projekt.

Det aktuella programmets “mix” av nivderna ger avgorande forutsittningar for
avgransningen, dvs. vad som dr mdjligt och rimligt att miljobedoma 1 forhallande till
just detta program.

Direktivets generella kriterium nr 2 ovan - forhallandet till efterfoljande beslut - far
for detta slag av program antas innebéra att for programmet strategiska fragor behover
identifieras och beddmas sé langt mdjligt, &ven om dess detaljer preciseras forst
senare och trots att dessa detaljer kan bli foremal f6r MKB 1 efterfoljande beslut om
projekten. Programmet far s att sdga inte lamna alla fragor vidare.

Generella kriterier i direktivet savél som Landskapslagen dr vidare att fokusera den
betydande miljopéverkan som programmets genomforande kan medfora. Det géller
dels negativa verkningar, som sa langt som mojligt ska begrénsas och styras, och dels
for miljon positiva forhallanden, som sa 1dngt mojligt ska forstdrkas. Det sistndmnda
bygger pa direktivets politiska ambition att tillgodose en hdg niva pa skyddet av
omgivningen som ett led 1 framjandet av héllbar utveckling.

Péverkan skall séledes, sa langt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels

identifieras och beskrivas och dels bedomas, dvs. utvirderas i forhallande till
berdrda intressen och politiska mal liksom den aktuella faktiska situationen.

14



Metoder for miljobedomning av dversiktliga program handlar huvudsakligen om att
identifiera typer av hot och méjligheter och peka pé i vilken riktning fordndringarna
gér; for miljovérden stodjande eller motverkande. Det skall understrykas att det inte
ens for mera konkreta program, som detta, kan bli friga om den typ av konkreta
analyser och métbara slutsatser som anvénds i MKB for projekt.

6.2 Avgrédnsning fér detta program

6.2.1 Programmets karaktar

I detta fall utgor programmet 6vergripande ramar, dvs. det finns i princip inga
preciserade ramar for genomforandet eller atgérder 1 form av platsspecifika projekt.
Ett exempel ar att insatsomradet Foretagande och innovationer skall borga for att det
utvecklas nya produkter och att forddlingsgraden bland existerande produkter hojs.
Det kan vidare handla om immateriella atgérder, t.ex. for samma insatsomrade anges
att interaktion med andra aktorer bade nationellt och internationellt skall leda till
utbyte av kunskap bade pé ett teoretiskt och praktiskt plan och genom detta skall
aktorerna kunna ta till sig ny kunskap och utveckla spetskompetens, vilket resulterar 1
okad konkurrenskraft. Fragan om att styra och stodja efterfoljande beslutsprocesser
blir for program av detta dvergripande slag sdrskilt viktig, se ndrmare 1 kapitlet om
uppfoljning.

Det bor vidare noteras att programmets “tredje insatsomrade” som avser tekniskt stdd,
likasa kan ha miljérelevans. Det kan gilla frdgor som upphandling av material, policy
for resande, policy for avfallshantering.

6.2.2 Prioriterade miljofragor

Miljoproblem hér samman med péverkande verksamheter — som jordbruk med
bindringar, trafik sdsom sjofart samt avloppsutsliapp frén boendet, inklusive turism —
men ocksd med omgivningens talighet mot forandringar. Sarskilt avgorande ér
utslappsminskningar inom fiskodling, jordbruk och enskilda avlopp. Miljons
kénslighet kan for Alands del sigas huvudsakligen gilla Ostersjon, sirskilt de grunda
kustndra omridena dér den lokala 6vergddningen é&r ett allvarligt hot, med
algblomning, igenslamning av striander, syrefria bottnar. Karakteristiskt dr langsam
aterhdmtning. Natur- och kulturmiljévardena i det 6ppna landskapet &r dven en
prioriterad fraga, dar mangfald och andra virden hotas av t.ex. strukturférandringar i
bruket av mark och vatten, bebyggelseutveckling och annan form av exploatering med
atfoljande tryck pa omgivningen. Sambanden mellan den aldndska miljéon som en
forutsittning for attraktivt boende, turism och néringslivsutveckling och dess
patagliga hot framhalls ocksé 1 programmet.

Ambitionen 1 miljohandlingsprogrammet &r att miljostdd fran samhéllet skall beviljas
endast for atgdrder som syftar till att avhjdlpa eller forebygga skador pé den fysiska
miljon eller naturresurserna eller till att frdmja en miljoanpassad anvéndning av dessa.

Som positiva mdjligheter utpekas den fortsatta utvecklingen av fornybara

energikéllorna; biobréinslen, bergviarme och vindkraft, vilket skall mojliggora en
forbattrad narmiljo.
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6.2.3 Skarningspunkter mellan programmet och miljéfragorna

Programmet har miljofrimjande atgirder som t.ex. atgédrder for energieffektivitet och
fornyelsebara energikéllor. Det &r emellertid svéart att identifiera tydliga miljohot i
nagot av de mera allméinna insatsomrddena, som innovationer, teknikutveckling eller
livslangt larande. Det kan trots det bli konflikter, t.ex. om programmet ger stod till
projekt som direkt eller indirekt berdr dmtaliga eller skyddade omrdden. Det dr
emellertid omgjligt att sdga om sa kan bli fallet, utan det gér blott att konstatera att det
finns en risk for negativa verkningar, eftersom programmet inte tydligt styr
genomforandet. Detta diskuteras mera under avsnittet om betydande miljopéverkan.

En del i avgransningen ar att identifiera rimliga alternativ, med hénsyn till
programmets syfte och geografiska rackvidd. Formuleringen av olika insatsomréden,
atgardsomraden och aktiviteter samt urvalskriterier kan betraktas som alternativ i
MKB. Alternativ kan saledes handla om olika sétt att uppna syftet/dndamélet med
programmet (olika mix av insatsomraden) och olika sitt att utforma genomforandet
(olika mix av atgdrdsomraden och aktiviteter). Alternativ utformning &r dven valet av
urvalskriterier. De kan handla om miljofragor men dven om procedur som t.ex. vem
som deltar i provning och vad som skall beskrivas i ansdkan.

Programmets forslag utgor det valda alternativet. Nagon alternativ "mix” beskrivs
inte. Eventuella forkastade alternativ har inte heller beskrivits i programmet.
Bedomningen av miljokonsekvenser i foljande avsnitt avser séledes det alternativ som
programmet utgdr och andra alternativ utvérderas inte.

Om det liggande forslaget kan antas ge betydande negativa miljokonsekvenser far det
anses rimligt 1 enlighet med direktivet att 6verviga om annan “mix” kan né syftet men
med farre negativa konsekvenser. Alternativ som 0kar miljonyttan kan pa
motsvarande sitt vara relevanta. Landskapslagen forutsétter att alternativ regelméssigt
behandlas (se 2 § 2 mom sista meningen).

7. Betydande paverkan, skadeférebyggande och
uppfoljning

Enligt Landskapslagens 4 § skall det sa kallade noll-alternativet beskrivas, dvs. en
analys av sddan miljopdverkan som foljer av att ett program inte faststélls. Se avsnitt
7.1.

Vidare skall det i en MKB, enligt Landskapslagens 1 § identifieras, beskrivas och
bedomas de direkta och indirekta effekter som ett program kan medfora dels pa
manniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och
kulturarv, dels pd samspelet mellan dessa faktorer. Betydande miljopéverkan
diskuteras 1 avsnitt 7.2.

Slutligen skall det enligt 5 § 2 mom finnas en beskrivning av dtgédrder som planeras

for att forhindra, minska och uppvéga varje betydande negativ miljoeffekt som foljer
av att en plan eller ett program genomfors. Detta beskrivs 1 avsnitt 7.3.
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7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hdnder med omradets resurser, kultur, milj6, vatten etc. om
programmet inte fullf6ljs, brukar kallas nollalternativ.

For strukturfondsprogram har i vissa fall regionala beddmningar av huruvida miljomal
nas eller ej, anvénts som ett nollalternativ. I detta fall finns inte sddana regionala
miljomal, utan de hot som tecknats i miljoanalysen far istéllet peka pa vilken trend
som synes vara radande. Utmérkande &r hotet for ytterligare forluster av méngfald och
den ldngsamma takten av forbéttring trots avsevért minskade utslapp.

7.2 Betydande paverkan

Programmets betydande paverkan skall sa 14ngt det ar rimligt och relevant utvdrderas
med avseende pa:

befolkning (t.ex. folkhélsa)

landskapet (t.ex. véxter, mark, vatten, kulturmiljo)

biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vixtliv)

resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgdngar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i
form av arkitektoniska varden, fornldamningar)

e klimat.

Det kan inte forutses betydande paverkan med avseende pa folkhélsa eller klimat. En
satsning pa biogrddor eller annan fornyelsebar energi kunde vara positiv i ett
klimatperspektiv, men det kan inte forutses bli fraga om betydande omfattning.

De immateriella satsningarna med samverkan, utbildning m.m. kan innehélla
miljoelement, men de &r inte tydliggjorda och det dr dirmed omojligt att bedoma om
och 1 s4 fall 1 vilken utstrickning det kan realiseras som en positiv effekt. Den enda
styrning som finns ir det gemensamma men mycket allmént formulerade malet om
stabil naringsverksamhet inom ramen for en hallbar utveckling. Mélet f6ljs emellertid
inte upp med mera utvecklade eller preciserade mal, kriterier for urval av projekt eller
indikatorer for att f6lja upp dven miljopaverkan. Det innebér inte bara att positiva
verkningar ar osékra utan dven att det finns en risk for att summan av programmets
satsningar kan forstirka negativa trender i miljotillstandet. I vissa fall krévs i och for
sig sérskilda tillstdnd — enligt landskapets regler — innan atgérder fér vidtas, t.ex. i
eller vid viardefulla omraden. Alla atgérder dr emellertid inte provningspliktiga och en
provningsplikt dr inte heller alltid sa konstruerad att milj6fragor beddms.

I brist pa styrning av genomforandet méste antagandet bli att summan av
programmets projekt, med tanke pa Alands kiinsliga och virdefulla omgivningar,
potentiellt kan leda till en betydande negativ miljopéverkan — dven om programmets
begrinsade ekonomiska ram gor att varken negativa eller positiva miljoeffekter kan
bli séarskild omfattande.

Det blir med andra ord nddvandigt att programmet etablerar rutiner for urval av
projekt, samt for formulering av villkor for dess genomforande, for att sikerstilla
miljohénsyn, bade vid skyddsvérda eller kénsliga omrdden men dven for att visa
hiinsyn i ett s& kallat vardagslandskap, som inte atnjuter speciella skydd. Aven med
tanke pa betydelsen av god milj6 for Alands attraktivitet, bade for boende,
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lokalisering av verksamheter och for turism, dr det i linje med programmets syfte att
etablera sddana rutiner.

7.3 Skadeférebyggande och positiv forstdrkning

En MKB skall som nimndes ovan beskriva atgarder som planeras for att forhindra,
minska och uppviga betydande negativa miljoeffekter. For att f6lja den politiska
ambitionen for MKB att nd en hog niva pé skyddet, behdver dven mgjligheter att
forstarka positiva effekter tas upp i detta sammanhang.

I detta fall 4r det inte mdjligt att formulera konkreta forebyggande atgérder, utan det
handlar om att styra och stodja genomforandeprocessen sé att ’bra miljoval” bland
projekten kan prioriteras och oforutsedda negativa miljoeffekter uppdagas innan det
gatt for langt. Det géller dels konkreta stod for det fortsatta beslutandet, dels vilken
kompetens som skall finnas representerad nir beslut fattas, dels mojligheterna till
korrigeringar under genomforandet. Skadeforebyggandet motsvarar saledes
beslutsprocessen.

Tydliga kriterier med miljéinriktning for urval av projekt, for uppfoljning av dess
verkningar (indikatorer) eller for korrigerande atgidrder om det ”gér snett” fattas alltsa.
Det finns emellertid ett generellt system for beslut och uppfdljning dér miljéfragan
kan integreras, 1 enlighet med syftet med reglerna om miljobedémning. Det kan dven
formuleras tydligare miljokriterier 1 avsikt att hdja miljdambitionen i programmets
genomforande, vilket dr den tydliga politiska avsikten med att arbeta med
miljobeddmningar i program. Det fortsatta arbetet med programmet efter samrédden
kan saledes ta till vara ytterligare mojligheter att frimja miljohdnsyn. Nér det talas om
ny teknik kan t.ex. en fraga vara hur stor del som avser miljéanpassad teknik, for
utbildning kan en fraga vara andel miljoutbildning eller miljocertifiering. Exempelvis
kan de miljéindikatorer som anvinds i EU:s strategier for héllbar utveckling anvéndas
som stod for att formulera mal och kriterier.

7.4 Uppféljning och korrigerande atgarder

En MKB skall enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten 1) beskriva atgérder som
planeras for 6vervakning.

Observera att det endast dr frdga om att folja upp betydande inverkan. I den mén
programmet kompletteras — med styrning genom kriterier och villkor och stéd for
genomforandets beslutsprocess — dr det inte uppenbart att det blir friga om betydande
negativa konsekvenser. Det blir dd inte heller aktuellt med uppf6ljning. Fragan méaste
oavsett vilken strategi som véljs — styrning eller inte — tas upp vid besluten om
programmet.

Det finns rutiner for uppfoljning av strukturfondsprogrammens genomférande och
utvérdering av programmets verkningsfullhet for att nd de uppsatta mélen. Det saknas
dock séddana rutiner vad avser miljofragor, men sddana kan lampligen integreras i de
existerande rutinerna.

Observera att det ar viktigt att tydliggéra projektidgarens ansvar for att folja upp sina

aktiviteter dven 1 ett miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde vara nédvéndig for
programansvariges samlade utvirdering av programmets genomforande.
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Projektégarens ansvar for uppfoljning bor darfor framga som ett villkor i beslut om
medel.

Om det uppstar negativa verkningar av betydelse, trots skadeférebyggande atgérder,
har programansvarige myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar
korrigeras. Det dr viktigt att besluten om medel tydliggor att dven projektdgaren har
ett ansvar for att korrigera sddana betydande negativa verkningar, som inte forutsadgs
ndr bidrag medgavs. Det bor finnas villkor om detta 1 beslutet.

8. Integration och motiv

Direktivet (dess bilaga 1 punkt e) anger att en MKB skall redovisa hur miljomél och
varje form av miljohidnsyn har beaktats under utarbetandet av programmet. Denna sa
kallade integration kan redovisas slutligt forst efter det att samrad hallits och
programmet reviderats med anledning av dem. Denna redovisning ar saledes
prelimindr.

Landskapslagen (11 § 2 st) anger vidare att yttrandena skall redovisas och
kommenteras 1 MKB, samt att det skall framga om och hur dessa beaktats. Eftersom
beaktande av synpunkter ér en fraga om revidering av programmet, bor detta
lampligen framga av programmet. I den slutliga MKB kommer fokus pé
redovisningen i denna del att vara frdgan om integration, vilket synes vara i linje med
kraven 1 lagen.

I detta fall har miljoproblem och miljovarden uppmarksammats redan i programmets
forutséttningsanalys och ingatt i formuleringen av insatsomraden och vissa av
aktiviteterna. Den ansats som ges i inledningen — héllbar utveckling som gemensam
virdegrund — far emellertid inte tydligt genomslag 16pande igenom programmet. Det
finns saledes mojlighet att forstarka integreringen.

Naér det géller motivering, ges som tidigare ndmnts en generell bakgrundsbeskrivning
och motivering for varje insatsomrade. Det behover emellertid uppmirksammas att
kommande beslut om programmet skall redovisa dven motiv for den valda
utformningen av programmet (dvs. det valda alternativet) liksom hur samrdd, MKB
och milj6hénsyn 1 6vrigt har iakttagits. Den motivering som finns nu &r inte
tillrackligt for en sddan redovisning i besluten (den s.k. sérskilda sammanstéllningen).

Den storsta svagheten i programutkastet, sitt fran en miljosynpunkt, dr
sammanfattningsvis brist pa strategisk styrning av atgérder och projekt i
skadeforebyggande och positiv riktning. De programansvariga myndigheterna bor i
programmet beskriva hur detta skall hanteras. En framkomlig vég torde vara att i
programmet ldgga in ett antal urvalskriterier som skall anvidndas i handldggningen av
ansOkningar.
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9. Metoder och osakerheter

Enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten h) skall i en MKB redovisas hur beddmningen
gjorts, vilket inkluderar problem i samband med att uppgifterna sammanstéilldes som
t.ex. tekniska brister eller brist pd kunskap.

Tvéa problem kan péapekas i sammanhanget. Det ena géller tidplanen for samrad och
utarbetande av MKB. Sjdlva MKB-processen har haft relativt kort tid till forfogande.
Aven om alla involverade parter har bidragit pa ett positivt sitt har tidspressen
begrinsad aktdrernas mojlighet att delta aktivt i avgrdnsningen sévil som
mojligheterna for programansvarig myndighet att inarbeta miljéperspektiven i
programmet.

Det andra &r strukturfondsprogrammens dversiktliga karaktar, som innebér att
miljobedomningen inte kan innefatta nagon regelritt forutsidgelse eller kvantifiering
av enskilda effekter. Bedomningen har hér inriktats pd att identifiera sddana teman
och omraden dér atgirder och projekt som kan f6lja av programmet kan medfora
mélkonflikter med miljomal pad EU- nationell och regional nivd. Metodiken innebar
att programmens tdnkbara paverkan pa de viktigaste miljoproblemen och inom de
identifierade miljopolitiskt centrala omradena identifieras genom kvalitativa
resonemang.

Metodiken har vdsentligen f6ljt de anvisningar som ges 1 "Handbook on SEA for
Cohesion Policy 2007-2013” producerad av Greening Regional Development
Programmes Network. Strukturfondsprogrammens karaktdr medfor att osidkerheten i
bedomning av miljoeffekter med nddvandighet ér stor. Osékerheten &r i allt visentligt
en funktion av osdkerhet om hur implementeringen av programmet faktiskt kommer
att genomforas. Detta understryker ocksa betydelsen av fortsatt styrning pé
projektniva. Mera detaljerade bedomningar eller anvindning av modeller och
kvantitativa metoder skulle inte reducera osékerheten i denna MKB.
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