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Inledning

Foreliggande dokument innehaller Alands forslag till operativt program inom ramen for mélet
Regional konkurrenskraft och sysselséttning. Programmet finansieras genom Europeiska
socialfonden och omfattar hela Aland, NUTS II.

Malséttningen med det &ldndska programmet dr att forbéttra nyttjandet av humankapitalet.
Den 6vergripande malsittningen med Alands program foljer gemenskapens riktlinjer for
perioden ar 2007-2013 (KOM (2005) 0299) och radets forordning (EG) nr. 1083/2006 om
allmédnna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upphédvande av forordningen (EG) nr 1260/1999 (i
fortsdttningen (EG) nr. 1083/2006), artikel 3, punkt 1 stycke 2 och punkt 2b, d.v.s. att
forstarka den sociala sammanhallningen genom att satsa pa kunskap, innovation och béttre
nyttjande av humankapitalet.

Socialfondsomradet karaktiriseras i enlighet med artikel 3, punkt 1 i radets forordning (EG)
nr. 1081/2006 om Europeiska socialfonden och om upphdvande av forordning (EG) nr.
1784/1999 (i fortsdttningen (EG) nr. 1081/2006) av éatgdrder inom humankapital och
delaktighet. Inom socialfondsomriddet kommer principerna for Equal att beaktas, sérskilt nér
det giller anstillbarhet, foretagaranda och anpassningsformaga’.

Programmet &r skrivet i enlighet med de direktiv som angivits i rddets forordningar: (EG) nr
1083/2006 och (EG) nr. 1081/2006 och foljer de riktlinjer som framkommit 1 Lissabon-
strategin med betoning pa de tvd huvuduppgifterna — att skapa en starkare, varaktig tillvaxt
och fler samt béttre jobb. KOM (2005) 24, 2.2.2005.

Partnerskapet for utformning, genomforande, dvervakning och utvirdering av det operativa
programmet pa Aland ir Alands kommunfdrbund, FFC:s lokalorganisation pa Aland, Alands
Handelskammare, Alands Natur och miljo, Alands jimstilldhetsdelegation, Alands
Foretagareforening, Alands turistforbund och Alands bildningsforbund, vilka representerar
lokala och andra offentliga myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens organisationer,
foretrddare for det civila samhillet, partner pd miljo- och jamstilldhetsomradet enligt artikel
11 (EG) nr 1083/2006.

Aland dr sedan ar 1921 en sjilvstyrd del av republiken Finland. Sjilvstyrelsen regleras i
sjdlvstyrelselagen” for Aland (FFS® 1144/91%). Sjélvstyrelsen omfattar idag sjilv-
bestimmande inom bl.a.: undervisning och kultur, hélso- och sjukvard, intern trafik,
kommunalforvaltning, polis- och postvidsendet, radio och television samt nédringslivets
frimjande och sysselséttning. Fradgor som berdr domstolar, straffrétten, storre delen av civil-
ratten samt utrikesforvaltningen ar underordnade finska staten. Den ekonomiska sjélvstyrelsen
baseras pé ett avrikningssystem mellan Aland och Finland som innebir att 0,45 procent av
statsbudgetens inkomster franriknat uppléning dverfors till Aland.

! Gemenskapsinitiativet Equal

2 Genom sjilvstyrelselagen fastslas den nationella kompetensfordelningen mellan det &lindska parlamentet;
lagtinget och Finlands riksdag

? FFS = Finlands forfattningssamling

* Sjélvstyrelselagen antas i grundlagsordning av Finlands Riksdag och Alands Lagting i enstimmigt beslut.
Sjélvstyrelselagen fran 1993 &r den tredje sjélvstyrelselagen.



Sjilvstyrelselagen reglerar hanteringen av EU-irenden som faller inom Alands behdrighets-
omréde.” Detta ir bakgrunden till att Aland utformar en egen strategi och egna program.

Dokumentet innehéller som ovan nidmnts Alands forslag till operativt program men ocksé
bakgrundsbeskrivning, nuldgesindikatorer och SWOT-analys.

1. Aland
1.1. Geografi och befolkning

Aland ir beliget mellan finlindska och svenska fastlandet, och utgdér i sin helhet ett
skirgadrdsomrdde, men trots detta gors inom landskapet en regionalpolitisk atskillnad mellan
staden Mariehamn, landsbygden och skargarden.

Landskapet bestar av 6 757 Gar och skér®. Den storsta 6n dr “fasta Aland” (huvudon)’ pa
vilken drygt 90 procent av befolkningen ir bosatt®. Oriket bestar av 16 kommuner (1 stad och
15 landsbygdskommuner). Begreppet landsbygdskommuner inkluderar bdde kommuner som
ar beldgna pa huvudon (9 st.) och de som saknar fast viagforbindelse och som per definition
kallas skdrgard (6 st.), dessa har dagliga farjforbindelser till och frdn huvudon.

Ar 2005 var befolkningstitheten 17,4 invanare per km®, vilket ér lagt i jaimforelse med Gvriga
EU dir Finland som enda land har en ldgre siffra (17,2 invanare/km?®) Befolkningen uppgér
till 26 766 invénare (ar 2005) varav 10 780 bor i staden Mariechamn och 15986 péa
landsbygden'®. Alands befolkning ér en blandning av personer fodda pa Aland (69,6 procent
av totalbefolkningen), fodda i Finland (20,2 procent) och fédda i Sverige (3,9 procent) vilket
innebdr att oriket for forsta gdngen har 6ver 10 procent av befolkningen som ér fodda utanfor
Aland och Finland. I ett internationellt perspektiv &r Aland ett dppet samhille, exempelvis
Sverige som har en stor andel av befolkningen fédda utanfor landet har 12 procent vilket ar
jimforbart med USA. P4 Aland #r cirka 30 procent av befolkningen fodda utanfor Aland.

Migrationsrorelsen har till viss del samverkat med efterfrdgan pa arbetskraft. Under ar 2005
uppgick flyttningsnettot till 205 personer, vilket var en Okning jamfort med tidigare ar.
Inflyttningen frén, framforallt, de Osteuropeiska och asiatiska ldnderna har okat de senaste
aren och 1 dagslédget finns det, inklusive svenskan, 23 sprak representerade.

En &ldrande befolkning en fortsatt trend eftersom invéanare i kategorin 0-14 &r minskar for
varje ar (18,6 procent ar 2000, 17,3 procent &r 2005) medan en 6kning sker 1 kategorin frdn 65
ar och uppat (16,4 procent ar 2000, 16,8 procent ar 2005). Enligt befolkningsprognosen
kommer personer over 65 ar att fortsdtta oka 1 antal medan de andra tva kategorierna kommer
att bli mindre. Personer 1 arbetsfor alder (15-64 &r) var 65,9 procent ar 2005.

> 9 a kap. sjilvstyrelselagen

8 varav 6 400 ir storre dn 3 000 m’

7 Areal: 70 procent av totala landarealen. Avstand: Fran nordligaste till sydligaste punkten 55 km.

¥ Finlands lantmiteriverk

? For landsbygdsomradet ér siffran 13,7 personer per km” och for skirgérden ér den 4,5 personer per km? .

' Av landsbygdens befolkning bor 13 660 personer pi fasta Aland och 2 326 i skirgirden. Invanarantalet i
skirgérden halverades mellan 1950 och 1980, men har sedan 1990 varit timligen stabil. Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB), ir i fortsittningen kiilla om inget annat anges.



1.2. Den ekonomiska situationen pd Aland

Tjénste- och servicendringar préglar den &ldndska ekonomin. Den lokala marknadens ringa
storlek skapar ett beroende av varu- och tjénsteutbyte med de storre marknaderna i framforallt
Stockholmsomradet och sédra Finland.

Sjofartsniringen dr av stor betydelse eftersom branschen ensam star for cirka 40 procent av
den totala BNP. Sjofarten dr en kapitalintensiv néringsgren och detta har bidragit till en hog
BNP per person. Den harda konkurrensen som rider inom passagerarsjofarten pa Ostersjon
kan paverka ekonomin negativt. P4 senare &r har sjofarten préglats av fordndrade
dgarstrukturer, konkurrensvillkor och forséljningar av fartyg till rederier utanfor Ostersjon.
Den skattefria forsiljningen dr mycket viktig for firjtrafikberoende Aland och har inneburit
betydande intikter genom aren, men den har ockséa skapat problem for landbaserade foretag
med handel i form av den skattegrans som finns mellan 6riket och 6vriga EU.

P4 Aland finns foretag och branscher som beddéms ha goda tillvixtméjligheter, och som skulle
kunna komplettera sjofarten vid en eventuell strukturomvandling. En stigande
investeringsvilja och vixande ambitioner att satsa pd produktutveckling &r positiva tecken.

BNP-tillvixten berdknas bli kring 5,5 procent dr 2006 (vilket dr hogt 1 jimforelse med EU:s
genomsnittliga 2,8 procent, Finlands 4,9 procent och Sveriges 4,0 procent) och berdknas for
bade Aland och Finland till cirka 3,0 procent for &r 2007 (jamfor EU 2,4 procent, Sverige 3,0
procent). Inflationstakten forvantas bli cirka 2,0 procent under ar 2006, vilket innebér att den
ar inom ramen for de mal som &r uppsatta av gemenskapen.

Landskapets inkomster; klumpsumman som utgér 0,45 procent av den finldndska stats-
budgeten berdknas vdxa under ar 2007-2008 med 2-3 procent. Samtidigt berdknas den
offentliga sektorns kostnadsdkning 1 relation till BNP att minska. Kommunerna forutspds ha
en fortsatt svag inkomstutveckling p.g.a. sviktande skatteinkomster fran foretagen och en
aldrande befolkning.

1.3. Foretag och foretagandet

Generellt sett dr intresset for egenforetagande stort pa mindre orter eftersom detta bl.a. kan
utgdra ett alternativ till arbetsloshet. Antalet egenforetagare har dock minskat under de
senaste dren. Aland hade 9,7 foretag per 1000 anstillda ar 2003 vilket &r i nivd med liknande
ekonomier som Gotland (12.3) och Bornholm (8,7)"".

Det finns 2043 foretag p4 Aland, varav 990 ir beligna p landsbygden, 228 i skirgirden och
825 1 Mariehamn. Det finns frimst sméd och medelstora foretag. 1740 stycken av foretagen har
0-4 anstéllda, varav ménga &r enmansforetag. Rederier, banker och forsdkringsbolag ar de
foretagsbranscher som representerar en majoritet av de 24 4lédndska foretag som har dver 50
anstillda. Uppskattningsvis finns dessutom 1000 verksamma jordbruksforetag, vilka utgor en
viktig del av landsbygdens sysselséttning.

Ar 2004 var antalet nyetableringar sammanlagt 158 stycken (40 inom foretagstjinster och 23
inom personliga tjinster), vilket aterspeglar tjanstesektorns fortsatta dominans inom nérings-
livet. Andelen nedlagda foretag uppgick samma ar till 118 (27 inom foretagstjinster och 25
inom handel) vilket ger ett Gverskott pa 26 nya foretag.

' Nordregio, rapport 1:2006 ” How to make a living in Insular areas — Six nordic cases”



1.4. Arbetsmarknaden

Den sysselsatta arbetskraften var 13 107 personer den 31.12.2003. I jamforelse med ovriga
EU ér totala sysselsittningsgraden pa 77,1 procent hog (jamfor EU totalt 63,8 procent,
Sverige 72,5 procent och Finland 68,4 procent) och skillnaden mellan konen marginell, 77,0
procent av kvinnorna (EU 56,3 procent, Sverige 70,4 procent och Finland 66,5 procent) och
77,2 procent av minnen (EU 71,3 procent, Sverige 74,4 procent och Finland 70,3 procent).
Main och kvinnor terfinns i stor utstrackning inom olika branscher och yrken, kvinnor framst
inom hélso- och sjukvard och den sociala sektorn, midn &r i majoritet inom transport och
industri. Beskattnings- och inkomststatistiken, for bade forvirvs- och kapitalinkomster, visar
skillnader mellan konen, minnen &r en majoritet i de hogre inkomstklasserna medan
kvinnorna aterfinns i storre utstrickning i1 de ldgre. Loneskillnader skiftar mellan offentlig
sektor dér kvinnor tjinar cirka 85 procent av miannens 16n och den privata sektorn dir kvinnor
1 genomsnitt tjinar 78,5 procent av ménnens 16n (jamfor EU totalt oberoende av sektor 85
procent).

Naéringslivet har under de senaste 20 aren haft en positiv utveckling pa sysselsittningsfronten.
De framsta arbetsgivarna finns inom samhaillstjdnstesektorn (35,8 procent) och transport-
sektorn inklusive sjofarten'” (17,9 procent). Branscher som finans, fastighet, IT och forsékring
har sedan ar 1960 (1,2 procent) haft en stark tillvixt och sysselsétter idag cirka 8,6 procent av
arbetskraften. Industrin r, i jamforelse med andra regioner, smaskalig men har trots detta haft
en relativt konstant nivd av antalet sysselsatta (9,6 procent &r 2003). Jord- och skogsbruk,
samt fiske (primirndringarna) har haft en markant nedgéng fran 11,3 procent ar 1990 till 5,1
procent ar 2003.

Mer an hilften av de sysselsatta arbetar i Mariehamn, vilket resulterar i att manga pendlar fran
landsbygden (55,5 procent) till arbetet dagligen. Stadens invénare arbetar framst inom den
stora tjdnstesektorn (40,6 procent). Primérnédringarna sysselsdtter, 1 jamforelse med
Mariehamns 0,5 procent, en stor del av skérgardens (cirka 20 procent) och landsbygdens
arbetskraft (20-25 procent). Ovriga niringsgrenar har mer variation betriffande arbetskraftens
hemkommuner. Aldersmissigt kan det utifran statistiken konstateras att hotell- och restaurang
samt handel ar branscher med ménga unga arbetstagare medan genomsnittsaldern &r hogre
inom primér-niringarna. Antalet egenforetagare har minskat inom samtliga branscher medan
de offentligt anstillda blivit fler.

Arbetslosheten har, med undantag frin lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet varit 1ag. Ar
2005 var den totala arbetslosheten 2,6 procent, vilket dr betydligt ldgre &n snittet 1 6vriga EU
8,8 procent, Finland 8,4 procent och Sverige 7,8 procent'’. Férdelningen mellan konen dr mén
3,0 procent (jamfor EU 7,9 procent, Finland 8,2 procent och Sverige 7,9 procent) och kvinnor
2,1 procent (jamfor EU 9,9 procent, Finland 8,6 procent och Sverige 7,7 procent). Flest
arbetslosa finns 1 alderskategorierna 16-24 (4,1 procent) ar och 55-64 ar. Bland personer med
psykisk alternativt fysisk funktionsnedsittning &r antalet arbetslosa cirka 250 st/ér.
Arbetslosheten bland inflyttade/invandrare fran utomnordiska linder &r cirka 120-150 st/ar,
men inom detta omréde finns ett stort morkertal.'* Tjanste- och serviceyrken samt hilso- och
sjukvard hade december ar 2005 flest lediga arbetsplatser medan de flesta arbetssokande
aterfanns inom tjinstesektorn, kommersiellt och administrativt arbete samt transport.

"2 De i Mariehamn registrerade rederierna inom passagerartrafiken hdjer antalet arbetsplatser inom samfirdseln,
men endast en femtedel av sjdméinnen ir bosatta pa Aland.

" EUROSTAT

'* Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet



1.5. Utbildningsstrukturen

I internationell jamforelse &r befolkningen relativt lagutbildade, bade betriaffande
utbildningens ldngd och betriffande nivd. Under de senaste 20 dren har antalet dl&nningar som
bedriver hogskolestudier 6kat. Utifrn en undersdkning gjord av ASUB &r 2006 dr 17 procent
av aldnningarna mellan 25-60 ar hogskoleutbildade medan cirka 50 procent inte har ndgon
eftergymnasial utbildning. Ar 2004 hade 35,3 procent examen frin gymnasialstadiet
(fordelning mén 34,8 procent kvinnor 35,3 procent) och 21,6 procent av befolkningen hade en
hogskoleutbildning (férdelningen: kvinnor 20,9 procent, médn 22,4 procent).

P& gymnasialstadieniva finns bdde allminna och yrkesinriktad utbildningsalternativ medan
det pa hogskolenivd enbart finns yrkesinriktade utbildningar. Grund- och yrkesutbildning
inom servicebranscher och hilso- och socialvard dr idag de dominerande utbildningarna, detta
eftersom utbildningsstrukturen framforallt tidigare varit en aterspegling av niringsstrukturen.
Aterspeglingen har medfort att val av utbildning i stor utstriickning varit beroende av vad
arbetsmarknaden efterfragat. Idag dr det vanligare att valet av utbildning gors pd basen av
individens intresse framfor samhéllets behov. Strukturen och utbudet av vuxenutbildning pa
Aland #r i dagsliget inte fullt utvecklad.

Majoriteten av alinningarna utbildar sig pA Aland men det har blivit vanligare att bedriva
studier i framforallt Sverige men ocksé i Finland. Eftergymnasial utbildning dr den nivd som
framst kraver extern assistans for att hantera det behov och den efterfrdgan som finns medan
oriket ar sjalvforsorjande pa de lagre nivéerna. Eftersom ménga viljer att studera pa annan ort
4r det vanligt att de stannar och arbetar utanfor Aland. Antalet hemvindande med ritt
sakkunskap och/eller formell kompetens motsvarar oftast inte det antal som efterfragas pa
arbetsmarknaden vilket pd senare tid har resulterat i riktad reklam, kampanjer, méissor och
liknande atgérder for att attrahera arbetskraft utifran, for att ticka den efterfragan som finns.

Betriaffande fortbildning har en tredjedel av de anstéllda i aldern 20-24 &r fortbildat sig under
det senaste aret. Inom alderskategorin 25-60 &r hade néstan hélften av de anstéllda fortbildat
sig under det senaste aret. Skillnader finns mellan den offentliga och privata sektorn, drygt 54
procent av de offentliganstdllda och 45 procent av de privatanstéllda har genomgatt nagon
form av fortbildning under det senaste aret, vilket dr hogt i jamforelse med EU:s totala
(oberoende av sektor) 10,2 procent, Finlands 22,5 procent och Sveriges 32,1 procent. I en
undersokning framkom det att kvinnor &r mer intresserade av ldngre utbildningar (54 procent
av kvinnorna onskar utbildningar lingre &n 6 manader jamfort med 34 procent av minnen).
Det kunde ocksé konstateras att hogskoleutbildade fortbildar sig i storre utstrackning (8 av 10)
dn de som saknar hogskoleexamen (4 av 10).

1.6. Miljé och energi”

Aland #r till foljd av sitt lige mitt i Ostersjon sarbart. Flera av de allvarligaste globala
miljoproblemen sdsom luftféroreningar, eutrofiering, forsurning, uttunningen av ozonskiktet
och drivhuseffekten #r av grinsdverskridande karaktir. Alands hav- och landarealer utsitts
arligen for mingder av utsldpp och avfall.

En frisk och ren vattenmiljo &r av avgdrande betydelse. Det dr viktigt att vattenmiljon
forbattras for att bevara artrikedomen och den biologiska mangfalden. Fiskerindringens och

15 ..
Miljchandlingsprogram fOr Aland 2005-2008, Meddelande fran Alands landskapsregering nr 3/2004-2005.



turismens utvecklingsmdjligheter dr beroende av en ren havsmiljo likavil som éldnningarnas
trivsel, rekreationsmdjligheter och en allsidig anvindning av mark och vatten. Den lokala
Oovergddningen ar ur manga perspektiv ett allvarligt hot eftersom den bidrar till 6kad
algblomning, igenslamning av strdnder, syrefria bottnar och foréndringar i fiskférekomster.
Darfor ar det av stor vikt att investeringar rorande nybyggnation, utbyggnad och
modernisering, sérskilt 1 avsikt for att minska de negativa miljoeffekterna uppmuntras.
Landskapsregeringen utformade ar 2005 ett miljohandlingsprogram som inbegriper dess lang-
siktiga miljodtaganden. Miljostod fran samhéllet ska bl.a. beviljas endast for atgirder som
syftar till att avhjdlpa eller forebygga skador pa den fysiska miljon eller naturresurserna eller
till att frimja en miljdanpassad anvindning av dessa. Malet med landskapsregeringens
miljohandlingsprogram é&r att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart samhélle. I
landskapsregeringens ”Miljdhandlingsprogram for Aland 2005-2008” uppstills savil
overgripande som omradesspecifika malséttningar och konkreta atgirder for miljoarbetet
inom delomrddena vatten, mark, luft och klimatférdndringar samt kretslopp. De lokala
utslédppen av overgddande dmnen sdsom kvéve och fosfor bor reduceras. Sarskilt avgorande ar
utsldppsminskningar inom fiskodling, jordbruk och enskilda avlopp. Fiskodlingarna bidrar till
stor del till 6vergddningen av de lokala vattenomradena och en minskning av dessa utsléapp ér
nddvéndig. Fosfor- och kviveutsldppen frén fiskodlingarna skall minskas med 80 procent och
jordbruken med 20 procent fram till ar 2015.

Sedan &r 2000 har landskapet deltagit i det europeiska nitverket Natura 2000. For ndrvarande
finns 44 naturreservat, vilkas landareal omfattar cirka 1 procent av landskapets totala land-
areal. De flesta naturreservaten dr smd, déarfor bor befintliga reservat i man av mojlighet
forstoras. Nar Natura 2000-programmet forverkligas, troligen under ar 2007, kommer ca 2
600 hektar eller 1,8 procent av landskapets totala landareal att vara naturskyddad. Ett fortsatt
forverkligande av Natura 2000-programmet medfor en fortsattningsvis rik och oexploaterad
miljo.

Landskapets dvergripande malsittningen med miljoarbete &r att nd en hallbar utveckling och
att skydda miljon. En central del av detta dr den fortsatta utvecklingen av de fornyelsebara
energikéllorna; biobrdnslen, bergvirme och vindkraft. Detta skall mojliggora en forbattrad
ndrmiljo vilket kommer att ha en positiv inverkan pa savil lokalbefolkningen som den
4lindska besoksniringen. Samhillet ir beroende av stdrningsfri energitillforsel och Aland 4r
mycket sarbart p.g.a. beroendet av energiproducenter utifran. Framforallt Gverfors elenergi via
”Sverigekabeln” och &r 2004 importerades 83 procent fran Sverige, 7 procent frdn Finland
och resterande producerades lokalt. De lokala producenterna forsoker utoka anvindandet av
lokala alternativa energikéllor som t.ex. biokraft och vindkraft. I dagsldget produceras 30
procent av den lokala fjarrvirmeproduktionen med hjilp av biokraft. De 16 vindkraftverk som
finns i dagsldget producerar 6 procent av den totala elkonsumtionen. '°

' »Esrsorjningsberedskapen pa Aland ar 2005, Forsorjningsberedskapscentralen 2005



1.7 Nuliigesindikatorer

Nedan sammanfattas de mest relevanta socioekonomisk data som beskriver utgéngsliget.
Syftet med nedanstidende fakta dr ocksa att skapa ett underlag infor valet av Gvergripande
programmalsindikatorer.

Befolkning
> Antal sprak representerade pa Aland (ar 2005): 23 stycken.

» Invanare fran 74 olika lander (&r 2005)
o boende fran utomnordiska lander 790 stycken
» Inflyttning (ar 2005) 844 stycken.
o Inﬂyttade fordelat pa sprak (ar 2005):
Svensksprakiga 6kade med 114 personer (totalt 24.636 personer eller

92 procent)

* Finsksprdkiga okade med 5 personer (totalt 1.344 personer eller 5
procent)

= Andra sprak okade med 117 personer (totalt 786 personer eller 2,9
procent)

Arbetsmarknaden.
» Sysselséttningsgrad (ar 2003):
o Totalt for Aland: 77,1 procent, mén 77,2 procent, kvinnor 77,0 procent
o Totalt for hela EU: 63,8 procent, mian 71,3 procent, kvinnor 56,3 procent
o Totalt for Sverige: 72,5 procent, min 74,4 procent, kvinnor 70,4 procent
o Totalt for Finland: 68,4 procent, min 70,3 procent, kvinnor 66,5 procent

» Regionala skillnader i sysselsattning (&r 2003):

o Samhillstjdnster dr storst inom samtliga regioner (Mariechamn 40,6 procent,
landsbygden 32,9 procent och skdrgarden 29,3 procent). Nedan foljer de tva
nést storsta ndringsgrenarna i de olika regionerna:

= Skérgarden: transport (22,8 procent) och jordbruk (15,6 procent)

= Landsbygden: transport (16,7 procent) och handel (13,1 procent)

= Marichamn: transport (18,5 procent) och handel (14,2 procent)
» Loneskillnader mellan konen (ar 2004):

o Privata sektorn: Kvinnors 16n motsvarar 78,5 procent av minnens, kvinnors
arbetstid dr 1 snitt 2,6 procent kortare.

o Offentliga sektorn: Kvinnors totala 16n motsvarar 85,2 procent av médnnens.

= Genomsnitt for hela EU totalt: kvinnors totala 16n motsvarar 85 procent
av mannens.
» Antal arbetslosa ar 2005: 346 st. (2,6 procent).
o Antal langtidsarbetsldsa (6ver 6 manader) (2005) totalt 60st (0,4 procent)
=  Genomsnitt for hela EU (6ver 12 manader): 3,9 procent, Sverige 1,2
procent, Finland 2,2 procent

o Antal arbetslosa ungdomar var ar 2005 1 genomsnitt 56 stycken (32 mén, 24

kvinnor)
» Utanfor arbete
o Antal med funktionsnedsittning'’ ca 250 st/ar
o Antal inflyttade/invandrare fran utomnordiska lander ca 120-150 st/ar

' Inkluderar bade psykiska och fysiska funktionsnedsittningar.



» Arbetsloshet (&r 2005) hogst for man i1 dldrarna 16-24 ar (4 procent) och 55-64ar (2,5
procent)
» Arbetsloshetsgrad (&r 2005):
o Totalt: 2,6 procent (jamfor, hela EU 8,8 procent, Sverige 7,8 procent, Finland

8,4 procent),
= Min 3,0 procent (hela EU 7,9 procent, Sverige 7,9 procent, Finland 8,2
procent)

= Kvinnor 2,1 procent (hela EU 9,9 procent, Sverige 7,7 procent, Finland
8,6 procent)
o Oppen: 2,3 procent. Min 2,6 procent, kvinnor 1,9 procent
o Total arbetsloshetsgrad for ungdomar 4,1 procent
» Antal lediga arbetsplatser ar 2005: 227 st.
o Flest lediga arbetsplatser inom tjénster (86st) och hilsovéard och socialt arbete
(47st).
o Flest arbetslosa inom tjanster (46st) och administrativt arbete (27st)

Utbildningsstrukturen
» Andel hogskoleutbildade é&ldnningar mellan 25-60 ar: 17 procent (ar 2000),
majoriteten inom sociala sektorn och teknik- och kommunikationssektorn.
Ar 2005 bedrev 906 aldnningar hogskolestudier pa annan ort, majoriteten i Sverige.
Ar 2004 hade 35,3 procent utbildning pa gymnasialstadienivd (fordelning mén 34,8
procent kvinnor 35,3 procent).
Ar 2004 hade 21,6 procent av befolkningen hdgskoleutbildning (férdelningen: kvinnor
20,9 procent, min 22.4 procent). Av dessa hade 0,8 % en forskarutbildning.
Cirka 50 procent av befolkningen saknar helt eftergymnasial utbildning.
Fortbildning/livslangt larande (ar 2006) (jamforelse offentlig sektor (Off.) och privat
sektor (Priv.))
o Fortbildat sig: Off. 54 procent (kvinnor 53 procent, min 55 procent)
Priv. 44 procent (kvinnor 38 procent, mén 49 procent)
o Erbjudits fortbildning: Off. 56 procent (kvinnor 55 procent, mén 59 procent)
Priv. 43 procent (kvinnor 35 procent, mén 47 procent)
o Har behov av fortbildning: Off. 59 procent (kvinnor 58 procent, mén 60
procent). Priv. 53 procent (kvinnor 50 procent, mén 55 procent)
» Fortbildning/livslangt larande i EU (&r 2005)
o Hela EU 10,2 procent (kvinnor 11 procent, médn 9,4 procent)
o Sverige: 32,1 procent (kvinnor 36,5 procent, mén 27.9 procent)
o Finland: 22,5 procent (kvinnor 26,1 procent médn 19,0 procent)

YV VYV VYV



2. SWOT-analys

Forutsittningarna for Aland har sammanfattats i en SWOT-analys. SWOT ér en forkortning
av de engelska orden Strengths = Styrkor, Weaknesses = Svagheter, Opportunities =
mojligheter och Threats = hot. Analysen syftar till att ge ett underlag for de strategiska
prioriteringar som programmen kommer att utformas kring.

2.1. Styrkor
2.1.1. Ekonomi och sysselsdttning

Den lokala ekonomin befinner sig i en hogkonjunktur med en forhallandevis stark
tillviixttrend. Bidragande faktorer #r det centrala liget i Ostersjon, nirheten till relativt stora
marknader 1 Sverige och Finland, men ocksd den hoga sysselsittningen och ldga
arbetslosheten. Till de starka sidorna betréffande situationen pd arbetsmarknaden hor den, i
jdmforelse med andra strukturfondsomréden, 1dga arbetslosheten. Orsaker till den 1dga arbets-
losheten kan bl.a. vara marknadens stindiga expansion, vilket resulterar i en Okad
arbetskraftsefterfrigan, men det har ocksa tidvis funnits ett visst samband mellan migration
och arbetsloshet. Det finns ett utbrett egenforetagande och detta skapar en forutsattning for
hog sysselséttning.

Det centrala ldget och behovet av passagerar- och transporttrafik har skapat en varierande
spetskompetens inom omradena sjofart, turism, logistik, bank och forsékring samt
organisation. Denna kompetens erbjuder en unik mdjlighet for sma- och medelstora foretag,
vilket kan skapa en grogrund for en initiativrik entreprendrsanda.

Forhandlingarna som foranledde Alands medlemskap i gemenskapen resulterade i ett
undantag, dér oriket rdknas som ett tredjeland och har diarfor mojligheten att bibehalla den
viktiga skattefria forsdljningen pa farjorna som trafikerar oriket. Undantaget dstadkom séledes
att de for service- och produktionsindustrin viktiga kommunikationerna till de nirliggande
regionerna bibeholls pd samma nivd som fore anslutningen till unionen. Detta har pdverkat
tillvixten for bl.a. primirniringarna, rvaruproduktion och livsmedelsindustrin. Styrkan ar att
de tita kommunikationerna med de nérliggande regionerna underlittar logistiken for primar-
ndringarna och produktionsindustrin.

2.1.2. Transport och kommunikation

I jimforelse med ménga liknande O-regioner &r transport- och kommunikationsstrukturen
vilutbyggd. Genom taxfreeforsiljningen har Aland kommit att bli en sjofartsnod i norra
Ostersjon med viltrafikerade hamnar som foljd. Turtitheten och kapaciteten i trafiken till och
frén Oriket &r 1 stort sett tillfredsstéllande for det alandska néringslivet.

Det finns en stark sjofartstradition som skapat en bred kunskapsbas. Néringen dr av direkt
betydelse for savil sysselséttningen som samhéllsekonomin i sin helhet. Sjofartsnéringen &r
avgorande for det landbaserade niringslivet. D4 Aland #r ett handelsberoende samhille, dr
tiata kontakter med kringliggande marknader nodvandiga for att upprétthalla ett fordelaktigt
foretagsklimat.

Vignitet dr vilstrukturerat med landsvégar och landskapsfarjor som trafikerar regelbundet
mellan de olika 6arna. Landskapsfarjorna utgér en livsnerv for hela oriket och &r en av
orsakerna till att det idag finns en levande skérgard. Infrastrukturen dr i allménhet god med en
utbredd tillgang till bredband och mobiltelefoni, vilket mirks pa den vixande IT-sektorn.



2.1.3. Energi

Aland har gynnsamma klimat- och viderforhdllanden for okad anvindning av lokala
fornyelsebara energikéllor. Bara en liten del av potentialen utnyttjas i dagens ldge, men i takt
med prisstegringar pd fossilbriansle och teknikutvecklingen inom omradet gynnar omstéllning
av energiproduktionen kommer nyttjandegraden att stiga. Aland kan #ven vara intressant som
testomrdde eftersom det ar fysiskt begrinsat bdde till areal och till befolkning. Det dr ddrmed
enklare att gora utvédrderingar av forsok jamfort med storre och mera sammansatta regioner.
Detta kan bidra till 6kad lokalkunskap och samarbete som i sin tur kan bidra till nya néringar.

2.2. Svagheter
2.2.1. Ekonomi och sysselsdttning

I landsbygdsomradet och sarskilt 1 skiargarden dr jordbrukets tillbakagéng ett strukturellt och
regionalpolitiskt problem. Den lokala produktionsindustrin karaktiriseras av en relativt 1ag
foradlingsgrad, vilket innebédr en hardare konkurrens p.g.a. ett stort antal producenter med
likvirdiga produkter'®. En hogre foradlingsgrad innebir oftast ett minskat antal konkurrenter
vilket resulterar 1 ett hogre pris och dkade inkomster. Ett hogt forddlingsviarde okar generellt
sett kunskapsinnehallet i produktionen vilket kan betyda en kontinuerlig produktutveckling
med bibehallen och eventuellt forstarkt marknadsandel som foljd.

De flesta foretag i landsbygdsregionen har fa anstéllda, vilket skapar problem da de inte har
mojlighet att konkurrera med storre aktdrer pd marknaden. De storsta enskilda arbetsgivarna
aterfinns inom sjofartsndringen. Det ensidiga beroendet av sjofartsndringen tillfér en
osdkerhet for stora delar av samhillet. Méanga foretag dr direkt eller indirekt beroende av
ndringen och pa sa vis paverkas hela regionen av eventuella strukturfordndringar. En eventuell
utflaggning av handelsflottan kan inverka negativt dels pd sysselséttningen och dels pa den
regionala tillvixten som helhet.

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorn 6kat i forhallande till den privata.
Mellan ar 1990-2002 steg andelen offentlig anstéllda fran 25 procent till 36 procent medan
andelen sysselsatta inom den privata sjonk fran 75 procent till 64 procent. Vid en eventuell
lagkonjunktur kan en sddan utveckling bli problematisk och &ven himma den tillvixttrend
som nu kan skonjas.

Ett 0kat antal inflyttade fran utomnordiska lédnder resulterar ocksé i en 6kad andel arbetslosa
inflyttade/invandrare som kan ha bristande sprakkunskaper och olika bakgrunder. Eftersom
denna grupp é&r relativt liten i jimforelse med liknande grupper i storre regioner, samt att
individernas bakgrund &ar relativt diversifierade, krdvs det individuella insatser for varje
person. Detta blir i lingden betydligt kostsammare dn de volyminsatser som delvis kan
implementeras 1 storre regioner.

Déa den ekonomiska autonomin ir begridnsad uppkommer vissa problem att anpassa skatter
efter situationen p4d Aland i allminhet. Detta resulterar i en beskattningsstruktur som &r

utformad efter de forhdllanden som rader i Finland och som inte nddvandigtvis existerar pé
Aland.

'® I detta dokument inbegriper begreppet produkt bade produkter och tjanster.
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2.2.2. Teknologi och kunskap

Befolkningens utbildningsnivd och delvis felaktiga kompetensprofil uppfyller inte alltid de
kvalifikationer som efterfragas i de expansiva delarna av ekonomin. En svaghet &r de
begriansade lokala mdjligheterna att erbjuda fort- och vidareutbildning till vuxna. Klyftan
mellan utbud och efterfridgan av arbetskraft kan resultera 1 matchningsproblem. Detta gor att
foretagen riskerar att inte utvecklas i samma takt som omgivande regioner vilket kan ha sdmre
konkurrenskraft som foljd.

Naringslivets teknologiniva é&r till synes osofistikerat. Den ringa forddlingsgraden inom den
landbaserade servicesektorn och produktionsindustrin dr en svaghet for Orikets
konkurrenskraft. Foretagens smaskalighet innebdr att forskningsgraden ar 1lag och
mojligheterna att fa fram patenterade eller unika produkter ar fa.

2.2.3. Energi och miljo

Aland ir till foljd av sin placering mitt i Ostersjon sarbart. Den lokala dvergddningen #r en
allvarlig svaghet eftersom den bidrar till 6kad algblomning, igenslamning av strénder, syrefria
bottnar och fordandringar i fiskeférekomster.

Produktionen for den primira energiforsdrjningen sker i hdg grad utanfor Aland. Detta
innebér avsaknad av mojligheter att konkurrera och kraver i dagsldget en anpassning till de
villkor som externa producenter stdller. Den frimsta energikillan &r fossilbrinslebaserad. Dar
utover importeras elenergi. Som reservkilla anvénds i forsta hand turbinanlédggningar vars
brinsleforsorjning &dr fossilbaserad. De fornyelsebara energikdllor som anvinds ar framst
vindkraft och bioenergi, marknadsandelarna for dessa ar i dagsldget mycket sma.

Hoga investeringskostnader gor det svart for ny energiproduktion att konkurrera med redan
etablerade aktorer. Den geografiska spridningen av boséttningen gor att samordningseffekter
inte alltid kan utnyttjas effektivt, detta géller savdl uppvarmning av fastigheter som
transportsektorn.

2.2.4. Infrastruktur

Alands lige innebir ett behov av goda kommunikationer med nidromradena. Den lokala
marknadens storlek gor att foretag, for att kunna forbattras och 6ka konkurrenskraften, méste
in pa de storre marknaderna i t.ex. Sverige och Finland vilket krdver goda kommunikationer.
Dagliga férj- och flygforbindelser krévs for att kunna uppehalla goda relationer och snabba
transporter dr ett incitament inte bara for exportindustrin utan dven for den privata sektorn,
saledes &r tita flygforbidelser med de nérliggande regionerna en kérnfrdga. Idag é&r
flygforbindelserna inte tillrdckliga med ett fatal turer per dag. Utvecklingen av flygtrafiken
bor dérfor fortgd eftersom den utgdr en grundfOrutsittning for det lokala néringslivets
konkurrenskraft.

2.3. Hot

2.3.1. Kommunikation och ekonomi

Sjofartsindustrins dominans kan péd sikt bli ett hot for den dldndska ekonomin. Idag é&r
sjofarten ett av de starkaste korten Oriket har 1 den internationella konkurrensen men den hart
konkurrensutsatta naringens dverlevnad dr beroende av utvecklingen i den svenska, finldndska
och estniska sjofartspolitiken. Fordndringar i beskattningen av sjofartsnéringen i dessa stater
kommer att fi direkta eller indirekta konsekvenser for Aland eftersom det kan resultera i
utflaggningar av handelsflottan. I ett sadant scenario skulle 6riket drabbas hart.
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Turismen &r en konjunkturkénslig bransch vid sidan av de stora sdsongsméssiga variationerna.
Beroendet av turistndringen innebér att konjunkturskiftningar i Sverige och Finland ar direkt
kinnbara pa Aland.

Nirheten till linder med ligre kostnadsniva utgdr en annan hotbild. Alindska foretag som vill
sanka kostnaderna kan attraheras av nérliggande regioner med betydligt lagre kostnadsnivaer.
De alandska arbetstagarna kan inte pé likartade villkor konkurrera med 1dgloneldnder vilket
kan betyda att foretag inom service- och industrisektorn overvéger utlokalisering.

De osdkra flygforbindelserna &r en nackdel for de omvirldsberoende delarna av ekonomin
med tita affirskontakter utanfor Aland. Den lukrativa affirsturismen kan ocksd péaverkas
negativt av det bristande utbudet av flygférbindelser.

2.3.2. Demografi och arbetsmarknad

Arbetsmarknaden kommer under de ndrmsta aren att sta infor ett generationsskifte. Pensions-
avgangarna kan betyda en begynnande arbetskraftbrist och kan pa sikt hdmma en fortsatt
expansion av den lokala ekonomin.

Nya arbetstagare tillfor ny kunskap och nya arbetsmetoder samt nya sétt att organisera arbetet.
Den svérighet som finns att attrahera arbetskraft med formell kompetens och/eller sakkunskap
kan pé lidngre sikt betyda forlorad konkurrenskraft. I framtiden kommer det att finnas ett 6kat
behov av bade yrkesutbildade och hogskoleutbildade for att kunna méta och uppfylla de krav
som finns pa marknaden idag. Initiativkraft och framétanda dr viktiga bestandsdelar dven
under ekonomiskt gynnsamma perioder fOr att inte organisationer skall stagnera i
utvecklingen.

Jordbruket har under de senaste decennierna minskat vilket inneburit en avfolkning i vissa
delar av landskapet. Utflyttning frdn de perifera delarna av landsbygden sdsom skdrgarden
och randkommunerna innebir pafrestningar for de lokala administrationerna. Detta utgor ett
hot d4& manga kommuner har en aldrande befolkning vilket leder till hogre sociala utgifter som
belastar de offentliga finanserna.

2.3.3. Kunskap, miljé och konflikter

Den allminna utbildningsnivin &r fortfarande l4g och det finns en efterfragan pa yrkes-
utbildad arbetskraft. Konsekvenserna kan bli en brist pa ritt sakkunskap och/eller formell
kompetens, vilket kan hdmma fOretagens konkurrensformdga pd den internationella
marknaden.

Den laga forddlingsgraden inom den é&ldndska exporten innebdr lidgre marginaler for
producenterna, vilket pd sikt kommer att utgora ett hot. En lag forddlingsgrad innebar minskat
kunskapsinnehall 1 produktionen vilket kraver mindre kvalificerad personal. Detta medf6r en
okad risk for att foretagen flyttar produktionen till nirliggande linder med légre
kostnadsnivéder som t.ex. Baltikum och Ostra delarna av Europa.

Omlokaliseringar och nedldggning av industrin dr de reella hoten for ekonomin om
utvecklingen mot ett kunskapssamhaélle misslyckas.

Trots att den aldndska miljon dr attraktiv finns en del patagliga hot mot savél vattenmiljon
som naturmiljon. Beroendet av en attraktiv miljo gor att miljoforsdmringar utgor ett hot i
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dubbel bemirkelse. Det 4r omojligt att forutsdga nér en ytterligare forsimring av vatten- och
kulturmiljon leder till en nedgéng i turiststrommarna och att driket forlorar en betydande del
av sin dragningskraft som boendemiljo.

Idag finns det inte ndgra patagliga strukturférdndringar men denna situation kan fordndras pa
sikt. Inflyttningen har 6kat under de senaste 10 aren vilket har resulterat i ett stigande antal
inflyttade som inte behérskar det svenska spraket, detta kan ge upphov till utmaningar i
integrationsarbetet. Befolkningens stigande medelalder kan pa sikt innebidra ett potentiellt
strukturfordndringshot med arbetskraftsbrist inom vissa sektorer samt en eventuell
intressekonflikt betrdffande allokeringen av offentliga medel mellan omraden som
dldreomsorg och sjukvard samt barn-dagvard och utbildning.

2.3.4. Energi

Energianvandningen okar arligen, vilket tdr pd naturresurser och miljé bade i produktions-
och konsumtionsledet. I dagsliget &r storsta delen energi som forbrukas importerad. Eftersom
egenproduktionen dr liten i jimforelse med vad som forbrukas saknas riktiga mojligheter till
att forhandla om priset pad produkterna. Sammantaget dr Aland liksom &vriga Europa
hénvisade till import av fossilbaserade produkter som produceras utanfor unionen.

2.4. Mojligheter
2.4.1. Ekonomi och infrastruktur

Den élédndska ekonomin &r fylld av potential. Ndrheten till stora marknader och lagloneldander
ar en kombination som skapar mdjligheter for foretagen. De snabbt vixande marknaderna 1
Baltikum kan erbjuda 16nsamma samarbetsmojligheter for sma- och medelstora foretag, men
dven lokala nitverk mellan ndringsidkare utgdr potential. Spetskompetensen dr samlad i
kluster, vilket kan fungera som ett fundament fér en bred industriplattform inom omraden
sasom sjofart, IT och kommunikation. Klustrena har uppstétt till stor del pa grund av nirheten
till sjofarten och rederierna, eftersom det dr som leverantérer och genom samarbete som de
utvecklat sin spetskompetens. Detta kan anvédndas for att oka konkurrenskraften pd den
gemensamma och globala marknaden.

Storsta delen av néringslivet dr koncentrerat till stadsomradet Mariehamn men dven lands-
bygden har etableringspotential. Goda kommunikationer med en infrastruktur av hog kvalitet
tillhandahéller en tillfredsstidllande foretagarmiljo.

Den nya informationstekniken &r sarskilt l&mpad for den glest bebodda och utspridda
skdrgérden 1 vilken massproduktion &r ofordelaktigt pa grund av det direkta transport-
beroendet. Vid sidan om att underldtta vardagslivet ger tekniken &dven forsorjnings-
mojligheter for de bofasta.

2.4.2. Utbildning och innovation

En fortsatt utveckling av utbildningssystemet fOrutsitts inom samtliga utbildningsomréden
och pa alla nivder for att skapa en grund for ekonomisk utveckling i kunskapssamhéllet.
Gymnasialstadieskolorna, hogskolan och ett niringsliv med manga teknologiforetag bor vara
en bra grund. De utbildningsmojligheter som erbjuds i Sverige och Finland bidrar ocksa,
forutsatt att landskapet kan attrahera och rekrytera den utbildade arbetskraften. Teknologi-
och kunskapsnivan dr idag 1&g hos manga foretag, men komplexiteten av produkter och
tjénster tenderar att 6ka. De avancerade och kunskapsintensiva delarna av tjénstesektorn ar de
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branscher som idag vixer snabbast. Dessa branscher priglas av innovation och
initiativformaga.

Utsikterna for de exportbaserade tjdnsterna &r goda. Inom vissa omrdden dr ndringslivets
kompetens och kunnande konkurrenskraftigt. Sjofartsniringen i symbios med bank- och
forsékringsbranschen samt delar av IT-sektorn och andra tjénster kan tillsammans penetrera
nya marknader pa ett effektivt sitt. Sjofarten har bidragit till att ett landbaserat foretagskluster
skapats. Inom detta finns leverantorer av teknik, kunskap och tjénster for att kunna leverera de
produkter som rederierna efterfrigar. Foretagen dr inte bara leverantorer till lokala aktorer
utan har ocksa genom sina kontakter och kunskaper utvecklats till internationella aktorer. Den
stora kunskapsbas och utvecklingspotential som finns inom klustret kan stirkas under den
annalkande programperioden.

2.4.3. Samhdillet och besoksndringen

Utvecklandet av skatteinstrument mojliggdr att landskapet effektivare kan pdverka nérings-
livsutvecklingen. Att Overta beskattningsverktygen kan forbéttra tillvixtmojligheterna.
Eventuella utflaggningar av handelsflottan vittnar om en brist pd harmoniserade skatte-
incitament for rederindringen. I ett sddant scenario skulle oriket drabbas hért och siledes dr
utokad skattekompetens av stor politisk och finansiell vikt for oriket. Den del av beskattnings-
verktygen som Aland idag innehar, den kommunala beskattningen, utgdr ett viktigt incitament
for tillviaxten och konkurrensformagan.

Aland har tack vare sin storlek mdjlighet att skapa en effektiv offentlig sektor. Ett nira
samarbete mellan det privata néringslivet och det offentliga kan Oka fOretagens
tillvixtmojligheter. For att ett samarbete ska fungera mellan dessa tva parter dr det viktigt att
en dialog fors om deras roller och uppgifter.

Besoksndringen har mojlighet att vara lingsiktigt 16nsam och héllbar. Hallbar turism
inkluderar ansvarstagande for naturen, kulturen och den sociala miljon. De gynnsamma
forutsédttningarna inom turismen dr en mojlighet som bor exploateras. Antalet inresande till
Aland #r varje & 6ver 2 miljoner, majoriteten av dessa dr kryssningspassagerare som inte
overnattar hir. Cirka 220 000 personer Overnattar pd Aland arligen. Genom satsningar pa
turism som inte dr sdsongsberoende kan Aland skapa en 4ret runt turism. Om den
genomsnittliga turistens besok skulle 6ka fran tva till tre nitter skulle antalet dvernattningar
att stiga med totalt 40 procent, den procentuella fordndringen skulle paverka stora delar av det
lokala néringslivet. Hélsa och kultur forutspas bli en betydande handelsvara som kan komma
att locka fler besokare. En relativt oexploaterad handelsvara dr kultur, detta dr ett strategiskt
omrade som har tillvixtpotential.

2.4.4 Energi
Energifrdgorna dr bade regionala och globala. EU har ambitidsa mal att minska anvdndningen
av fossila bridnslen och intensifiera energieffektiviseringen. Fokus ldggs pa fornyelsebara

energikéllor som gynnar miljon, vilket dr ndgot som skapar mojligheter till samarbeten for att
uppna bista resultat.
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3. Utviirdering och erfarenheter av Alands Mal 3-program ar
2000-2006

I skapandet av detta program har forslag till forbéttringar utgaende frin utvédrderingen av
programmet ar 2000-2006 beaktats. Nedan foljer en redogorelse av utviarderingen.

Mal 3-insatserna har haft en positiv inverkan pa arbetsmarknadspolitiken (bekdmpning och
forebyggande av arbetsloshet, forhindra 1angtidsarbetsloshet for kvinnor och mén, underlitta
langtidsarbetslosas aterintrdde pd arbetsmarknaden, forebygga och underldtta ungdomars
utanforskap pa arbetsmarknaden) och utbildningen hos arbetstagare (utbildning och
radgivning inom ramen for en politik for livslangt ldrande). Programinsatsen har framjat
utvecklingen av en kunnig och flexibel arbetskraft, och har indirekt bidragit till nya flexibla
arbetsorganisationsformer. Insatsen har haft en begrinsad inverkan pd frimjandet av
foretagaranda, bade for kvinnor och for mén.

Erfarenheterna fran projekten inom atgérden “Utbildningsinsatser i arbetslivet” &r positiva.
Foretagen och arbetsplatserna har givits mojlighet att genomféra en mer langsiktig,
skraddarsydd kompetensutveckling. Mél 3-programmet har bidragit med bredare och djupare
kartlaggningar och mera langsiktiga kompetensinsatser dn vad som hade varit mgjligt utan
programmet. Programmet har bidragit till organisatoriska och strukturella fordndringar inom
foretag och organisationer. Andra delar som lyfts fram av projektdgarna ér att det varit mojligt
att stdrka och utveckla ledarskapet, att utveckla nya arbetsmetoder samt att hoja kvaliteten 1
produktionen. I pafallande ménga projekt har malsattningen varit att hela personalgruppen ska
delta i ndgon del av kompetensprojektet, vilket bor utgéra en god grund for framgéngsrika
projekt.

Erfarenheter fran denna programperiod har genererat rekommendationer som beaktas 1 detta
program. Rekommendationerna &r:

e Koncentrera stora delar av insatsen pd malgrupper som hittills inte wvarit
representerande bland brukarna, sérskilt personer med 1ag formell utbildningsniva.

o Liagg storre vikt vid att utveckla och motivera insatser som direkt bidrar till att
minska klyftan mellan befolkningens formella utbildningsprofil och den lokalt
efterfrdgade kompetensen pa arbetsmarknaden.

e Undersok 1 detta sammanhang mdjligheten till ett nirmare samarbete med
(ny)etablerade utbildningsinstitutioner pa Aland.

Erfarenheter av tidigare program pavisar ett behov av ett stiarkt institutionellt ldrande i
forvaltningen och metodutveckling av projektaktivitetsuppfoljning. For att attrahera nya
grupper for kompetenshdjande insatser bor administrativa forenklingar kunna genomforas 1 ett
nytt program och att mdjligheten finns for en aktivare, mer malinriktad projektgenerering som
kan utforas pa mindre foretag och arbetsplatser. "°

I utformningen av programmet har synpunkterna fran den uppdaterade utvéirderingen beaktats.
Under kommande period finns i1 enlighet med rekommendationerna insatser som ska
forebygga den matchningsproblematik som forekommer mellan formell utbildningsprofil och
den lokalt efterfragade kompetensen. Dessutom laggs vikt vid mélgruppen med lag formell
utbildningsniva. Inom programmet kommer det ocksa att finnas ett fokus pa samarbeten med
och mellan de &lédndska utbildningsinstitutionerna.

' Uppdatering av halvtidsutvirdering av Alands M4l-3 program 2000-2006
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4. Programmets malséittning

Malsittningen med Alands program ir att i enlighet med gemenskapens riktlinjer for perioden
2007-2013 (KOM (2005) 0299) forstirka den sociala sammanhallningen genom att satsa pé
kunskap, innovation och béttre utnyttjande av humankapital.

Programmets finansieringsandel fran strukturfonderna kommer fran Europeiska socialfonden
(ESF). Enligt artikel 3 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 ar malet att atgirderna som
vidtas skall syfta till att minska de ekonomiska, sociala och territoriella skillnader som har
uppstétt framforallt 1 de ldnder och regioner som sldpar efter i utvecklingen, och i samband
med den ekonomiska och sociala omstruktureringen samt den &ldrande befolkningen.
Atgirderna som vidtas skall innefatta gemenskapens prioriteringar till forman for hallbar
utveckling genom att stirka tillvdxt, konkurrenskraft, sysselséttning och social integration
samt genom att skydda och forbittra miljon. For att nd detta kommer ett samarbete att ske
mellan de olika aldndska programmen finansierade av ERUF, EJFLU och EFF. Déarmed
sakerstdller programmet att medel frdn ESF anvinds optimalt och kanaliseras for att stoda en
hallbar utveckling. Vidare kommer dokumentet Sustainable Developement Strategy of June
2006 att beaktas

De utbildningspolitiska mélen &r fortsédttningsvis att ge aldnningar relevant och kvalitativ
utbildning. Allas rétt till en likvardig utbildning &r utgdngspunkten i landskapsregeringen
handlingsprogram om utbildningspolitik. Tillgdngen till utbildning och mdgjligheten till
larande pa olika nivder bidrar till att stirka ménniskors sjélvfortroende samt tillvarata
begédvningsreserven i samhillet. Forutom den betydelse som utbildningen har for den enskilde
och dess mdjligheter att komma till sin ritt pa en allt mer kunskapskrdvande arbetsmarknad &r
utbildning ocksa en nyckelfaktor fér en modernisering av samhéllsutvecklingen och en 6kad
ekonomisk tillvdxt. [Inom gymnasialstadiet genomfors en reform, Struktur-07, som tar sikte pa
att omvirldsanpassa och effektivisera utbildningssystemet. Studerande skall efter att reformen
genomforts, ges en likvardig tillgang till skolans samlade kompetenser och utbildningsutbud
samt 0kade mojligheter att kombinera studier pa ett flexibelt sitt efter formaga och intresse.
En oOkad satsning pa e-lirande och virtuell pedagogik samt validering av grundlidggande
fardigheter dr medel i den kommande gymnasieskolan att oka tillgdngligheten till utbildning
och till ett livsldngt ldrande. Gymnasieutbildningen som bestir av bade yrkesutbildning och
allménbildande utbildning for unga och vuxna, utgér grund for arbetsliv, eget foretagande
eller for vidare studier. Aven pa hdgre niva skall mojligheterna for samarbete och niitverkande
framjas.

Det aldndska samhillet priglas av 14g arbetsloshet och en hog och jamstilld sysselsdttnings-
grad. Den offentliga sektorn med sjukvérd, omsorg och utbildning &r vil utvecklad.
Befolkningstitheten dr ldg, 17,5 personer per km? och cirka 75 procent av de &lédndska
foretagen dr sméforetag med 0-4 anstéllda. Det finns endast sex foretag med fler d4n 250
anstillda och hélften av dessa dr rederier med huvudinriktning pd passagerarsjofart och
turism. Ekonomin karaktiriseras av ett stort beroende av sjofarts- och turismbranschen samt
mikroforetagande, framforallt inom servicesektorn.

Trots att storre delen av foretagen dr mikroforetag har de samma utmaning som de stora, att
driva den ekonomiska utvecklingen framat. Smaskaligheten gor det krdvande for foretagen att
leva upp till kunskaps- och utvecklingskraven och incitamenten for egenfGretagandet i

2% http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf
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relation till en anstéllning kan uppfattas som ringa. Primirniringarna med fdmansforetag ar
fortfarande av betydelse for sysselséttningen, framforallt i glesbygden och skérgarden. I dags-
laget utgdr primdrndringens produktion i huvudsak ravara for livsmedelsindustrin och den
lokala forddlingsgraden kan betraktas som lag.

Den traditionellt sett 1iga arbetslosheten kan delvis forklaras med liget mitt i Ostersjon som
innebéir stora arbetsmarknader i savél Ost som vist, vilka har en utjamnande effekt péd syssel-
sattningsldget over konjunkturcyklerna. Inflyttning har dock skett &rligen oberoende av
konjunkturldage vilket indikerar att det finns en stindig arbetskraftsefterfridgan. Utifran detta
kan det konstateras att en Okad arbetsloshet snarare beror pa en obalans mellan utbud och
efterfrigan pa arbetskraft in pa emigration. Under de senaste fem aren har Aland haft i
medeltal ett flyttningsnetto pd 184 personer per ar. Strukturproblem pé arbetsmarknaden finns
med andra ord eftersom den tillgdngliga kompetensen hos arbetskraften inte alltid motsvarar
néringslivets efterfrigan. Perioden ar 2008-2015 kommer flertalet av fyrtiotalisterna att gé 1
pension vilket kommer att resultera i luckor pd arbetsmarknaden som ska fyllas med nya
formigor, matchningsproblem kan ytterligare forvirras eftersom kompetensen och
sakkunskapen som efterfragas kanske inte motsvarar det existerande lokala utbudet. I och med
att oriket inte kan erbjuda ett fulltickande utbildningsutbud &r det svart att helt undvika
kunskapsflykt eftersom ungdomarna tenderar att inte atervinda till hembygden direkt efter
avslutade studier pd annan ort. Det dr darfor av stor vikt att ldgga fokus pa att attrahera bade
yrkesutbildade och hogskoleutbildade till den aldndska arbetsmarknaden for att minimera de
framtida matchningsproblemen.

Mot denna bakgrund &r det alindska programmets huvudmal:
o att fOrbéttra nyttjandet av humankapitalet genom en generell hdjning av
kompetensnivdn bland vuxna i arbetslivet och genom en o©kad integration av
utanforgrupper.

Jamlikhet, jdmstdlldhet och en langsiktig héllbar utveckling utgdér de horisontella

malsdttningarna, vilka  operationaliseras 1  genomforandet av  programmet. |
projektuppfoljningen utreds effekterna pé jamlikhet, jimstélldhet och miljo.
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5. Strategin och operativt program

Huvudstrategin dr att koncentrera de alandska strukturfondssatsningarna till de omraden i1 den
socioekonomiska foranalysen har visat sig vara relativt svaga och till de omrdden som har
goda forutsittningar att bygga vidare pa de potentialer och mojligheter som finns. Genom
delfinansiering frdn ESF skapas ett betydande mervérde till den nationella insatsen och
politiken. De delar av den socioekonomiska analysen som paverkat utformningen av strategin
kan sammanfattas enligt foljande.

Aland har ett utbrett egenforetagande vilket skapar forutsittning for hdg sysselsittning. 1T-
sektorn &r ett stort tillvixtomrdde som har behov av kvalificerad arbetskraft. De narliggande
regionerna dr dock starka konkurrenter vilket gor att foretagen stindigt méste utvecklas for att
bibehdlla och 6ka sina marknadsandelar. Alands utsatta ldige mitt i Ostersjon med dmtalig
natur och med begrinsningar bade till areal och till befolkning ses som ett lampligt omrade
for olika typer av forskning. Aland har 4ven flera teknologiforetag vilka kan fungera som en
god bas for teknologiforskning.

En svaghet som kan pdvisas ér att foradlingsgraden i de &lédndska foretagen &dr 1ag och att
komplexiteten i de varor och tjinster som produceras blir allt hogre. Det framkommer &ven att
befolkningens utbildningsnivd och delvis felaktiga kompetensprofil inte alltid uppfyller de
kvalifikationer som efterfragas i de expansiva delarna av ekonomin. En annan svaghet ar att
det finns begransade mdjligheter att erbjuda fort- och vidareutbildning till vuxna.

Ett hot mot den aldndska samhéllsutvecklingen dr att de klyftor som kan skonjas mellan utbud
och efterfrigan av arbetskraft kan resultera i en matchningsproblematik. Sjofarten som
dominerande sysselsittningsfaktor pA Aland bide for foretag och for privatpersoner kan
utgdra ett annat hot. Fordndringar inom sjofartens verksamhetsforutsattningar kan fa stora
konsekvenser for sysselséttningen i regionen. Nidrheten till ldander med ldgre kostnadsnivé kan
ocksé ses som ett hot mot sysselséttningsnivan da foretag litt kan lockas att utlokalisera sin
verksamhet dit. Den aldrande arbetskraften utgor ytterligare ett hot mot expansionen av den
lokala ekonomin di pensionsavgéngarna kan innebéra arbetskraftsbrist.

Genom samarbete och nétverkande kan spetskompetens skapas inom de olika kluster som
finns pd Aland, tex. inom sjofart och IT - branschen. En fortsatt utveckling av
utbildningssystemet medfor ytterligare utveckling av kunskapssamhallet.

Utgdende frin den socioekonomiska analysen och med beaktande av Alands kiinsliga insulira
lage i Ostersjon kan den Overgripande strategin konkretiseras i ett operativt program som
innehaller ett prioriterat omrade:

e Kompetens och sysselsittning. (ESF)

Programmet syftar till att forbéttra nyttjande av humankapitalet. Det prioriterade omradet
innehaller enligt figuren nedan ett flertal omraden inom vilka projekt kommer att stddas.

Programmet innehaller ocksa det administrativt prioriterade omradet Tekniskt stod, som ér till
for att skota bl.a. programmets genomférande och uppfoljning.

18



DEN OVERGRIPANDE PROGRAMSTRUKTUREN:

PROGRAM
(ESF)

\ 4 A 4

Prioriterat omrade: Prioriterat omrade:
Kompetens & sysselsittning Tekniskt stod

Investeringar i humankapital

Innovativa former av arbetsorganisation

Aktiva och preventiva atgérder for sysselséttningen och
inklusion

Ooo

Investeringar i humankapital

Malet med det operativa programmet &r att hoja kunskapsnivan bland personer i arbetslivet
for att frimja ekonomins konkurrenskraft. Utveckling av humankapital kommer att betonas
och insatser riktas speciellt till de personalgrupper, arbetsplatser och sektorer som é&r i behov
av utveckling och foriandring pd grund av den Okade globaliseringen, tekniska fordndringar
och innovationer i kombination med en aldrande arbetskraft.

Forutsattningar for att arbetsplatsen skall lyckas anpassa sig till morgondagens behov dr
beroende av den enskilda individen. Genom att hoja kunskapsnivdn hos den enskilda blir
denne mer attraktiv pa arbetsmarknaden samtidigt som foretaget kan anvdnda den hdjda
kunskapsnivan for att na sina malsdttningar. Projekt som till sitt innehéll handlar om
arbetsrelaterad utbildning kan soka finansiering fran detta omréde.

Ett vdl fungerande samspel behdver skapas mellan politiska institutioner, offentlig sektor,
hogskola och néringslivet. Det okar foretagens och organisationernas kunskap och leder till
fornyelse och utveckling av t.ex. nya varor och tjénster, nya produktionsmetoder, distribution
och marknadsforing samt ledning och organisering. En forutsdttning for att det &ldndska
samhéllet skall folja med i samhéllsutvecklingen kréver innovation och stindig satsning fran
foretagens och organisationernas sida péd nya nischer och produkter. For att ny kunskap skall
bli tillginglig 4r det ocksa viktigt att samarbeta med andra aktorer pa olika nivéer. Ett
samarbete mellan foretag, organisationer och forskning kan méanga ganger vara fruktbara och
leda till nya 16sningar och mdgjligheter inom foretagen, vilket i sin tur leder verksamheten
framét. Det ar viktigt att utveckla metoder for att 6ka kunskapsoverforingen mellan hogskolan
och nédringslivet i bada riktningarna for att i hogre grad kommersialisera resultaten av
forskning och utveckling. Eftersom Aland knappast inom &verskidlig framtid kan bli
sjalvforsorjande pa utbildning pd samma sétt som storre politiska enheter, dr och forblir en
viktig del 1 strategin for att hoja aldnningarnas kompetens att locka tillbaka de ungdomar som
studerat vid hogskolor utanfor landskapet. Enligt Lissabonstrategin kravs en bred ansats; allt
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frdn satsningar pa institutioner for bedrivandet av spetsforskning till grundandet av lokala
larocenter och till att allmént hoja statusen for utbildning hos befolkningen.

Mot denna bakgrund bor satsningar inom forskning och innovation stodas. Idag finns det inte
mojlighet att avligga doktorsgrad pa Aland. Dérfor kan nitverk byggas upp for att garantera
kvalificerad kunskapsutveckling for Aland.

Det dr ocksd viktigt att utbildningssystemet kan anpassas till bade strukturella och
ekonomiska fordndringar pd arbetsmarknaden och att det kan anpassas till de behov som kan
uppsté. Strukturella atgirder inom utbildningssystemet skall darfér gynnas.

Enligt den socioekonomiska analysen finns dven risken for matchningsproblem nér befintlig
kompetens och arbetsuppgifter inte foljs at. Om foretag och organisationer med liknande
kompetensbehov samarbetar kring personalfrigor kan det vara mojligt att byta arbetskraft
under en kortare tid istdllet for att vidta atgdrder for fristéllning eller permittering av
arbetskraft.

Insatsen motsvarar till viss del Finlands forslag till verksamhetslinje 1 Utveckling av
arbetsorganisationen, den arbetskraft som &r i arbete och foretagen samt Okning av
foretagsambhet.

Innovativa former av arbetsorganisationer

Enligt den socioekonomiska analysen bor foretag och organisationer samarbeta for att skapa
bade spetskompetens och konkurrensfordelar gentemot nérliggande regioner. Programmet
stoder darfor utveckling och innovation inom arbetsorganisationer for att dessa skall kunna
anpassas till utmaningar pd den globala arbetsmarknaden. Foretag och organisationer erbjuds
med hjélp av denna insats mojlighet till organisationsfordndringar.

Insatsen motsvarat till viss del Finlands forslag till verksamhetslinje 3 Utveckling av
arbetsmarknadens funktion genom att utveckla kompetens- och servicesystem.

Aktiva och preventiva atgdrder for sysselsdttningen och inklusion

Trots en lag arbetsloshet finns det strukturellt betingade arbetsloshetsproblem som kan vara
svdra att komma till ritta med. Grupper som hor till denna riskzon kan vara minoriteter,
invandrare, funktionshindrade, dldre arbetslosa och dvriga mindre gynnade i samhillet men
dven personer som ldmnat skolan i fortid och som dérfor har svérigheter att fa jobb. Syftet
med insatsen dr att forebygga och minimera riskerna for uteslutning frdn den Oppna
arbetsmarknaden samt att finga upp utsatta grupper sa att s manga som mojligt fir arbete.
Insatsen kan vénda sig till alla personer i arbetsfor élder. Genom vigledning, utbildning,
praktik och stodanstéllningar 6kar mojligheten for dessa grupper att fa ett arbete.

Tillginglighet till arbete, utbildning, samhéllsservice och kultur- och fritidsaktiviteter utgor
forutsittningar for att utveckla ett attraktivt och konkurrenskraftigt samhille. For att alla 1
samhillet skall komma 1 atnjutande av detta ar insatser som stoder missgynnade gruppers
intrdde 1 samhiéllslivet av stor betydelse. Malgrupper for stodet kan vara minoriteter,
invandrare, funktionshindrade, och Ovriga mindre gynnade i samhéllet. Projekt med
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jamstélldhetsinriktning samt projekt som syftar till att anvinda IKT for att ta bort hinder for
deltagande 1 samhaéllet kan ocksé stodas.

Insatsen motsvarar till viss del Finlands forslag till verksamhetslinje 2 Frimjande av
sysselsdttning och mojlighet att stanna kvar pa arbetsplatsen samt forebyggande av
utslagning.

5.1. Séirskilda bestimmelser for operativt program (ESF)
5.1.1. Jamstdlldhet mellan konen och lika mojligheter

Enligt artikel 6 1 (EG) 1081/2006 skall medlemsstaterna se till att de operativa programmen
innehéller en beskrivning av hur jamstilldhet mellan konen och lika mojligheter frimjas vid
utarbetandet, genomforandet, dvervakningen och utvirderingen av de operativa programmen.

I samtliga delar inom programmet kommer jamstilldheten att betonas. Kvinnor och mén skall
ha samma mdgjligheter till ekonomiskt oberoende och lika mdjligheter till att forena arbetsliv,
privatliv och familjeliv. En jimn konsfordelning i beslutsfattandet skall efterstravas liksom att
stereotypa konsrollsmdnster bryts.

Projekt som syftar till 6kad jamlikhet och jimstalldhet i samhéllet kommer att prioriteras och
kommer att f6ljas upp med hjilp av olika indikatorer.

5.1.2. Partnerskap

Medlemsstaten ansvarar enligt artikel 5 1 (EG) 1081/2006 och artikel 11 i (EG) 1083/2006 for
att involvera och vid behov radfrdga adekvata intressenter, som t.ex. arbetsmarknadens parter
1 frdgor som berdr utarbetandet, genomforandet och Overvakandet av ESF-stdd. Det
framkommer ocksd i ovannidmnda artiklar att medlemsstaten vid behov bor uppritta
partnerskap med myndigheter och organ.

Partnerskapet for utformning, genomforande, dvervakning och utvirdering av de operativa
programmen pa Aland ir Alands kommunforbund, FFC:s lokalorganisation p&4 Aland, Alands
Handelskammare, Alands Natur och miljo, Alands jimstilldhetsdelegation, Alands
Foretagareforening, Alands turistforbund och Alands bildningsforbund, vilka representerar
lokala och andra offentliga myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens organisationer,
foretrddare for det civila samhéllet, partner pd miljo- och jamstilldhetsomradet enligt artikel
11 (EG) nr 1083/2006.

5.1.3. Komplement till andra insatser

Den 4ldndska sysselsdttningsstrategin som har formen av en nationell sysselséttningsstrategi
ar grunden for de bedomningar som gjorts angdende behoven av medel for att bekdmpa den
Oppna arbetslosheten, framfor allt ungdomsarbetslosheten som fororsakas av avhopp frén
studier, och forhindra grupper som hotas av arbetsloshet att hamna utanfor den Gppna
arbetsmarknaden. Eftersom ett av mélen med det &landska ESF-programmet dr att minska den
Oppna arbetsloshetsgraden och Oka graden av sysselsdttning, sammanfaller det alandska
programmet vil med den finlindska NRP.
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6. Operativt program (ESF)

6.1. Prioriterat omrdade: Kompetens och sysselsiittning

Mialet med det operativa programmet Kompetens och sysselsittning ér att hoja kunskapsnivan
bland personer i arbetslivet for att frimja ekonomins konkurrenskraft. Det prioriterade
omradet skall dven forbéttra integrationen av utanforgrupper pa arbetsmarknaden.

Utvecklingsstrategin dr att i enlighet med Europeiska radets integrerade riktlinjer for den
ekonomiska politiken och sysselsittningsstrategin, sammanknyta insatsernas inriktning for att
uppna synergieffekter. Utvecklingen av humankapitalet kommer att betonas inom det
prioriterade omradet. Projekt och verksamheter som stdder utveckling och innovation inom
kompetensutvecklingsomradet och arbetsorganisationer skall stodas. Sysselséttnings-
befrimjande atgérder kommer att uppméarksammas for att underlétta och forbittra integration
av minoritetsgrupper, t.ex. inflyttade och personer med funktionsnedséttningar, pa
arbetsmarknaden.

Insatser inom omradet humankapital riktas speciellt till de personalgrupper, arbetsplatser och
sektorer som &r 1 behov av utveckling och fordndring pa grund av den dkade globaliseringen,
tekniska fordndringar och innovationer i kombination med en dldrande arbetskraft. Genom
dessa insatser kommer ocksd matchningsproblematiken att forebyggas. Arbetsplatsernas
formaga och beredskap att mdta kommande utmaningar och fordndringar skall stérkas.

Fornyelse, utveckling och kvalitetshdjning stdds inom arbetsplatser for att anpassa
organisationen till kommande utmaningar pd en global arbetsmarknad. Insatserna kan gilla
omorganisering av foretag och verksamheter med decentralisering, reducerad hierarki och
okad trivselfaktor som maél eller genom malet att skapa innovativa och mer produktiva sétt att
organisera arbetet. Aven projekt som syftar till att 6ka och utveckla IKT-anviindningen pa en
arbetsplats, atgdrder som aktivt stoder utvecklingen av ldrande organisationer och nitverk
samt preventivt stimulerar sysselsdttningen skall stddas. Entreprendrskap och ett
entreprendrsmassigt  forhallningssiatt  skall —stimuleras bade 1 foretag och inom
utbildningssystemet.

Stod skall riktas till individer for att hantera det anpassningskrav som foreligger pa
arbetsplatsen och arbetsmarknaden. Formaga och kompetens att anpassa sig till nya
situationer, beredskap till ett livsldngt 1drande och tillgang till ett utbildningssystem krivs {or
att bibehélla konkurrenskraft och formaga till ett innovativt och expansivt arbetssitt pa en
forandrad global marknad. Kompetensutveckling, anpassningsformaga och flexibilitet pa
arbetsmarknaden kommer dérfor att stérkas.

Projekt kan gilla kompetensutveckling och fortbildning inom savél befintliga som nya
arbetsomrdden. Initiativ till kompetensutveckling péd arbetsplatser skall ske i1 samforstand
mellan arbetstagarna och arbetsgivarna. P& detta satt skall samtliga parter kiinna engagemang
och delaktighet, vilket 4r en forutséttning for att atgérden ska ge ett lyckat resultat.

Strukturella fordndringar p& arbetsmarknaden och inom ekonomin fOrutsitter att
utbildningssystemet fungerar effektivt, dr anpassat till arbetsmarkandens behov av utbildad
arbetskraft och mdjliggor ett livsldngt ldrande. Utbildningssystemet skall tillse att studerande
ungdomar och vuxna ges en grund for att verka i yrkeslivet och forebygga avhopp.
Strukturella atgdrder inom utbildningssystemet skall dédrfor gynnas. Exempel pé atgérder for
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att stirka utbildningssystemet dr kompetensutveckling, anpassning av utbildningar efter
arbetsmarknadens behov samt behovskartliggning och analys, utveckling av strukturer for ett
livslangt larande, nyttjande av arbetslivets kunskap och kompetens i utbildningssystemet.

Enligt Lissabonstrategin krdvs en bred ansats; allt fran satsningar pd institutioner for
bedrivandet av forskning till grundandet av nya lircentrer och till att allmént hoja statusen for
utbildning hos befolkningen. Mot denna bakgrund skall satsningar inom forskning och
innovation kunna stddas. Idag finns ingen mdjlighet att avligga magister- eller
doktorandexamen pa Aland. Projekt som stdder byggande av nitverk som garanterar
kvalificerad kunskapsutveckling for Aland bor dirfor stodas. Exempel pa atgirder ir att skapa
forutséttningar for deltagande i forskningsutbildning samt byggandet av forskningsinstitut och
forskarndtverk. Projekt som skapar fOrutsdttningar till samverkan mellan f6retag och
offentliga sektorn i syfte att bygga upp en kunskapsbaserad ekonomi bor ocksa stodas.

Atgirder for frimjande av jimstilldhet sisom stddjande av kvinnligt foretagande, okat
kvinnligt deltagande i beslutsfattande och minskande av loneskillnaderna mellan min och
kvinnor skall prioriteras.

Syftet dr att forebygga och minimera utanforskap inom arbetslivet samt fanga upp utsatta
grupper sa att s& manga invanare som mojligt 1 arbetsfor alder skall aterfinnas i arbete. Stodet
riktas déarfor till de individer som hotas av arbetsloshet eller redan har drabbats av
langtidsarbetsloshet. Till dessa grupper kan bl.a. funktionshindrade, invandrare, é&ldre
arbetslosa och ungdomar riknas. Genom olika projekt och atgérder skall utbildnings- och
sysselsdttningsatgirder skapas. Projekten kan gélla praktikplatser, sprékutbildning, IKT-
utbildning, handledning pé arbetsplatsen, sysselséttningsprojekt, arbetsutbyte mellan foretag
och organisationer.

Syftet ar att inom prioriterat omrade stoda:

e Investeringar i humankapitalet
e Innovativa former av arbetsorganisationer
e Aktiva och preventiva atgarder for sysselsittning och inklusion

Inom det operativa programmet Kompetens och sysselséttning sker finansieringen med medel
fran ESF. Samtliga projekt inom insatserna som ndmns kommer att placeras in i allménna
forordningens (EG) nr. 1083/2006 utgiftskategorier enligt det urval som gjorts. Urvalet
uppfyller det krav som framkommer i férordningen (EG) nr. 1083/2006: artikel 9, punkt 3 om
att minst 75 procent av utgifterna ska avsittas for de utgiftskategorier som stipuleras i
forordningens bilaga 4. Kategorierna som kommer att anvindas for klassificering av projekt
inom respektive huvudomréde.

Klassificeras enligt koderna:

62 ”Utveckling av system och strategier for livslangt larande i foretag; utbildning och tjénster
for anstéllda i1 syfte att hoja deras formaga att anpassa sig till fordndringar; framjande av
entreprenorskap och innovation”

63 ”Utformning och spridning av innovativa och mer produktiva sétt att organisera arbetet.”
64 “Utveckling av sérskilda tjanster for anstillning, utbildning och stod i samband med
omstrukturering av sektorer och foretag, samt utveckling av system for att foregripa
ekonomiska fordndringar och framtida krav vad géller arbete och kompetens”.
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66 ”Genomforande av aktiva och forebyggande atgirder pa arbetsmarknaden”.

69 “Atgirder for att forbittra tilltrddet till arbetsmarknaden och &ka kvinnors varaktiga
deltagande och formaga att ga vidare pa arbetsmarknaden for att minska konssegregeringen
pd denna samt fOrena arbete med privatliv, t.ex. genom att underlitta tillgingen till
barnomsorg och vard av nérstaende.

70 ~Sérskilda insatser for att 6ka migranters deltagande pa arbetsmarknaden och diarigenom
oOka deras sociala integration”.

71 ”Vigar som leder till integration och aterintrdde pd arbetsmarknaden for mindre gynnade
méinniskor; bekdmpande av diskriminering nir det géller tilltrdde till och forméaga att gé
vidare pé arbetsmarknaden samt frimjande av diversifieringsacceptans pa arbetsplatsen”.

72 Planering, inféorande och genomférande av reformer av utbildningssystemen for att 6ka
anstillbarheten, béttre anpassning av savidl den grundliggande som den yrkesinriktade
utbildningen till arbetsmarknadens behov samt uppdatering av utbildarnas kompetens med
innovation och en kunskapsbaserad ekonomi som mal.”

74 ”Utveckling av den ménskliga potentialen betriffande forskning och innovation, sarskilt
genom forskarutbildning och vidareutbildning av forskare samt nitverksamhet mellan
universitet, forskningscentrum och foretag”

6.2. Prioriterat omrdde: Tekniskt stod

Syftet med tekniskt stod &r att administrera programmet. Forutom personella resurser for den
administrativa skotseln av programmet kommer kontrakterade utvirderingar och publicitets-
atgirder att finansieras av tekniskt stod. Administrationen kommer att bestd av uppfoljning,
overvakning, kontroll, utvdrdering, informations- och publicitetsatgirder samt dartill Gvriga
relaterade administrativa uppgifter.

6.3. Urvalskriterier
I programgenomforandet kommer f6ljande kriterier att vara végledande vid beredning av
projektansokningar:
e positiv inverkan pa konkurrenskraft och sysselséttning
innovativt tinkande
positiv inverkan pa kompetenshdjning for den enskilda individen
positiv inverkan pa jdmlikhet och jamstalldhet
positiv inverkan pd miljon

Overvakningskommittén faststiller p4 basen av ovanstiende vigledande kriterier nirmare
urvalskriterier enligt radets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 65, punkt a.

6.4. Indikatorer

For att mita maluppfyllelsen av programmet har indikatorer skapats. Uppfoljningen av
programmet sker péd tre nivder: projekt-, prioritets- och programniva. Indikatorerna har
skapats for att mita effekt och resultat i forhéllande till utgangsldget och till de prioriterade
omrddenas méluppfyllelse i enlighet med férordningen (EG) nr 1083/2006 artikel 37.

Foljande indikatorgrupper anvénds:
» Finansiella indikatorer for att 4skédliggora resursanvindningen
» Fysiska indikatorer som pavisar aktiviteter och verksamhetens omfattning/utbyte
» Resultatindikatorer som pavisar direkta och omedelbar resultat
» Effektindikatorer for langsiktig paverkan, bade direkta och indirekta effekter
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De horisontella indikatorerna som anvénds inom programmet &r:
» jamstélldhet och jamlikhet
» hallbar utveckling
» IKT

6.4.1 Kvantifierat mal pa programnivd 2007-2013

Det Overgripande programmaélet &r att forbdttra nyttjandet av humankapitalet genom en
generell hojning av kompetensnivan i foretag och organisationer samt 6kad integration av
utanforgrupper.

> Oppen arbetsldshet: Sinkt till 2,1 procent (fran 2,6 % &r 2005)

» Sysselsiattningsgrad: 80 procent (frén 77,1 % ar 2003)

» Antal som genomgétt fortbildning pa arbetsplatsen: 2 000st

» Antal deltagare i integrationsprojekt: 200st

De kvantifierade resultat- och effektmalen har utarbetats for att underlétta uppfoljningen pé
prioritets- och projektniva. Det prioriterade omradet ar indelat i tre delomradena: Investering i
humankapital, Innovativa former av arbetsorganisationer samt Aktiva och preventiva atgérder
for sysselséttning och inklusion.

Investering i humankapital

Den o6vergripande mélsittningen for inriktningen &r att hoja kunskapsnivan bland personer 1
arbetslivet for att fraimja ekonomins konkurrenskraft speciellt inom sektorer som &r utsatta for
den 0kade globaliseringen och tekniska fordndringar.

Resultatmal (delmal)

2000 (1000) personer har genomgétt fortbildning eller utbildning

5 (2) nya kompetenshdjande nitverk

2 (1) nya metoder eller system har skapats inom forskning och innovation

5 (2) nya doktorander/ forskare

2 (1) nya nétverk med forskningsrelaterat innehall

2 (1) utbildningsarrangdrer har anpassat sin utbildning

2 (1) utbildningsarrangorer har utvecklats sitt samarbete med arbetslivet

3 (1) nya system for utveckling av utbildningssystem och -strategier har skapats

VVVVVVVY

Effektmal

80 % av deltagarna har 6kat sin kompetens

10 % av deltagarna har avancerat inom organisationer och 20 % efter projektslut
10 nya arbetsplatser har skapats till f61jd av projektet med inriktning mot forskning
och innovation

Andelen personer med forskarutbildning eller som har pabdrjat sin utbildning har dkat
till 1,5 %

80 % av de deltagande utbildningsarrangdrerna har anpassat sin verksambhet till
forandringarna i samhallet

Antal sokande till skolorna har 6kat med minst 10 %

Antal utexaminerade har 6kat med minst 10 %

Antal personer som ldmnar skolan 1 fortid har minskat med minst 10 %

Andelen vuxenstuderande har 6kat med minst 10 %

VVVY VYV ¥V VVYVY
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Innovativa former av arbetsorganisationer
Malséttningen for inriktningen &r att det sker en utveckling och innovation inom
arbetsorganisationer for 6kad anpassning till en global arbetsmarknad.

Resultatmal (delmal)
» 10 (5) nya natverk har skapats
» 10 (4) nya och mer innovativa sétt att anvénda personalens kompetens

Effektmal
» 80 % av foretagen som deltagit har anpassat sin organisation till fordndringar i
omvirlden
» 80 % av deltagarna kan anvénda sin kompetens och kreativitet pA mer innovativa sétt

Aktiva och preventiva atgérder for sysselséttning och inklusion

Syftet med insatsen &r att f4 samtliga invénare att kdnna tillhorighet i vart samhélle. Den
Overgripande malséttningen for inriktningen dr att forebygga och minimera riskerna for
uteslutning frdn den Oppna arbetsmarknaden samt att finga upp utsatta grupper for
inkludering 1 samhéllet pa olika plan.

Resultatmal (delmal)
» 100 (50) personer har deltagit i sysselsittningsframjande projekt
» 50 (20) personer har erhallit studie- eller arbetsplats
» 100 (50) har deltagit i ndgon form av inklusionsprojekt
» 5 nya foretag startade av kvinnor

Effektmal
» Sysselsdttningsgraden okar till 80 %
» Andelen personer som lamnar skolan i fortid minskar med minst 10 %
» Ungdomsarbetslosheten sénks till 2 %
» Matchningsproblematiken minskar pa arbetsmarknaden med minst 10 %
» 50 % av deltagarna har okat sin delaktighet i arbetsmarknaden till f6ljd av IKT-
satsningar
» 80 % av deltagarna har okats sitt deltagande i samhallet pa grund projektet
» 80 % av deltagande kvinnliga entreprenorer har utdkat sina mojligheter att arbeta med

ett eget foretag
6.4.2. Finansiella indikatorer

De finansiella indikatorerna dr gemensamma for alla projekt och f6ljs upp for programmet
som helhet. For projekt kommer f6ljande finansiella indikatorer att anvindas.
» Beslutade medel for delfinansiering av projektets stodberdttigande utgifter fordelat
mellan ESF, LR, annan offentlig finansiar eller privat finansiér.
» Utbetalningar fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiér eller privat finansiér.

6.4.3. Fysiska indikatorer
Underlag till de fysiska indikatorerna &r i form av information fran forvaltningsmyndigheten,

projektregistret och de uppgifter som projektigarna lamnat samt det som framkommit vid
uppfoljningen. En ytterligare uppdelning av indikatorerna kommer att goras i ansoknings- och
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uppfoljningsblanketterna samt i de urvalskriterier som kommer att utarbetas utgaende fran
malsdttningarna i detta program. Dessa kommer bl.a. att beakta de forslag till indikatorer som
finns 1 dokumentet fran Finlands Miljoministerium "How to assess environmentally benefical
effects of projekts in EU Regional Development Programmes (2003) av Kati Beringer.

Uppgifter om deltagare i ESF-insatser enligt Kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006
av den 8.12.2006 kommer ocksé att samlas in via programmets ansoknings- och
uppfoljningsblanketter.

Nedan presenteras de fysiska indikatorerna.
» Antal projekt enligt Lissabon-malens utgiftskategorier:
Koderna motsvarar de som anvinds i rddets forordning (EG) nr. 1083/2006., bilaga IV
for utgiftskategorierna i Lissabon-mdlen.

o 62-64 Okad anpassningsforméga hos arbetstagare, foretag och
entreprenorer

o 66,69-70 Forbittrat tilltréde till arbetsmarknaden och 6kad varaktighet

o 71 Forbattrad social integration for mindre gynnade personer

o 72,74 Okat humankapital
» Antal foretag/organisationer
o regional fordelning
o branschférdelning
» Antal deltagare, fordelning efter
o kon
o arbetsmarknadsstatus
= gysselsatta
= egenfOretagare
= arbetslosa
= langtidsarbetslosa
= utanfor arbetskraften
= utanfor arbetskraften som deltar i allmén eller yrkesinriktad utbildning
o alder
= ungdomar (15 - 24 ar)
= ildre arbetstagare (55 - 64 ar)
o utbildningsniva
= grundskolenivd
= gymnasieniva
= eftergymnasial niva
= hogskoleutbildning
o utsatta grupper
= minoriteter
= invandrare
= funktionshindrade
= §vriga mindre gynnade grupper
» Miljo
o Projektet dr miljoinriktat
o Projekt dr miljoneutralt
» Jamlikhet och jamstilldhet
o Projektet ar ett jamlikhets- och/eller jimstélldhetsprojekt
o Projektet dr neutralt med avseende pa jamlikhet och/eller jimstalldhet
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6.4.4. Resultatindikatorer

Resultaten som helhet kommer med hjilp av nedanstdende indikatorer att f6ljas upp mot den
malsdttning som har uppstillts. Dessa ér olika beroende pa projektens inriktning. Darfor har
dven hir gjorts en indelning i Investering i humankapital, Innovativa former av
arbetsorganisationer samt Aktiva och preventiva dtgarder for sysselséttning och inklusion for
att tydliggora skillnaden mellan olika atgérder. Projektens resultat foljs om mdjligt upp vid tre
tillfallen, direkt efter avslutat projekt samt 1 och 2 ar senare. Underlaget kommer att bestd av
uppgifter fran projektregistret, projektuppfoljningen och information fran projektdgarna.
Nedan presenteras resultatindikatorerna skilt for varje delomrade.

Investering i humankapital

Antal som genomgatt fortbildning eller utbildning
Antal nya kompetensnétverk

Antal nya metoder eller system

Antal nya doktorander/ forskare

Antal nya natverk med forskningsrelaterat innehall.
Antal skolor som anpassat sitt utbildningssystem
Antal samarbetsprojekt

Antal nya system

Antal nya nétverk

VVVVVYVYYVYYVYYVY

Innovativa former av arbetsorganisationer
» Antal dokumenterade nya och mer innovativa sitt att anvianda personalens kompetens
» Antal projekt som uttalat arbetat med jimlikhets- och jamstilldhetsfragan

Aktiva och preventiva atgérder for sysselséttning och inklusion
» Antalet personer som erhallit:
o végledning
o utbildning
o praktik
o stodanstillning
o handledning
Antal projekt som arbetat med jamstélldhets- och jamlikhet
Antal personer som erhéllit studie- eller arbetsplats
Antal IKT-inriktade projekt
Antal projekt som arbetat med jdmstélldhet och jamlikhet
Antalet foretag ledda av kvinnor

YVVYVYYVYYV

6.4.5. Effektindikatorer:

Effekten som helhet kommer med hjédlp av nedanstiende indikatorer att foljas upp mot den
mélsittning som har uppstéllts. Programutvirderingen gors i huvudsak i halvtids- och
slutvarderingen av programmet och underlaget bestar framst information fran
uppfoljningsblanketter och av officiell statistik. Nedan presenteras effektindikatorerna enligt
samma indelning som for resultatindikatorerna.
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Investering i humankapital

Ho6jd kompetensniva inom foretag och organisationer

Andelen personer som 6kat sin kompetens

Avancemang bland deltagarna

Arbetsplatser som skapats till fo6ljd av projektet (t.ex. &ndrade arbetsuppgifter, ny
position, hogre 16n)

Andelen personer med forskarutbildning

Andelen skolor/ inriktningar som anpassat sin verksamhet till samhallets krav
Sokande till en utbildning

Studerande som slutfor sina studier

Studerande som ldmnar skolan i fortid

Andelen vuxenstuderande

VVVVVY VVVY

Innovativa former av arbetsorganisationer

» Andelen foretag som anpassat sin organisation till fordndringar i omvérlden
» Andelen deltagare som anvander sin kompetens och kreativitet pA mer innovativa sétt

Aktiva och preventiva atgirder for sysselséttning och inklusion

» Sysselsittningsgrad for den alandska arbetskraften (total, kvinnor, mén, minoriteter,
invandrare, funktionshindrade och 6vriga mindre gynnade grupper)

Oppen arbetsloshet

Ungdomsarbetsloshet

Skillnad mellan antalet arbetssokande och antalet lediga arbeten enligt de mest utsatta
branscherna minskar

Andelen deltagare som har okat sitt deltagande 1 samhéllet pd grund av projektet.
Andelen deltagare som har 6kat sin delaktighet i samhillet genom IKT-satsningar.
Andelen deltagande kvinnliga entreprendrer som utokat sina mdjligheter att arbeta
med ett eget foretag.

YVVV VYVVVY

6.5 Beskrivning av de olika stodinriktningarna

Det prioriterade omradet dr som tidigare ndmnts indelat i tre olika delomraden. Tva av dessa
ar dessutom uppdelade i olika inriktningar. Nedan f6ljer en mer ingdende beskrivning med
malsdttningar, malgrupper, huvudsaklig verksamhet samt indikatorer:

Delomréde 1. Investering i humankapital

Delomradet &r indelat i tre inriktningar; projekt med huvudinriktning mot utbildning, mot
forskning och innovation samt mot utveckling av utbildningssystem och strategier. Den
overgripande malséttningen for samtliga inriktningar ar att h6ja kunskapsnivan bland personer
i arbetslivet for att frimja ekonomins konkurrenskraft speciellt inom sektorer som é&r utsatta
for den 6kade globaliseringen och tekniska fordndringar.

Malgruppen utgors av enskilda individer inom personalgrupper, pa arbetsplatser eller inom
speciella sektorer i behov av utveckling och fordndring. Malgruppen kan dven vara en
arbetsplats som syftar till att utveckla sin organisation mot modernare och samhéllsanpassade
arbetssitt. En tredje mélgrupp ar personer som Onskar bidra till en 6kande kunskapsutveckling
genom olika typer av forskning.
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1.a. Projekt med inriktning mot utbildning

Syftet med denna inriktning ar att den enskilda personen skall bli mer attraktiv bade inom och
utanfor foretaget. Den specifika malgruppen dr personalgrupper eller delar av densamma
inom ett foretag eller organisationer med behov av utveckling och fordandring.

Malsittningen ar att hoja kompetensnivan bland de anstéllda i néringslivet och det
huvudsakliga malet ar att 80 % av deltagarna har 6kat sin kompetens tack vare insatserna.

Detta kan ske genom olika typer av utbildnings-

och fortbildningsinsatser samt

nétverksarbete.
Malséttning | Malgrupp Resultat- Kvantifierbara | Huvudsaklig Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for | verksamhet indikatorer effektatmadl for
2014 (delmal 2014
2010)
Hoja kom- | Personal eller | Antal som 2000 (1000) - Fortbildning | Andelen 80 % av
petensnivan | delar av genomgatt Antal som personer som deltagarna har
bland de densamma fortbildning genomgatt okat sin okat sin
anstillda i inom en eller fortbildning - Utbildning kompetens®' kompetens
néringslivet | arbetsplats utbildning eller
eller utbildning -Nétverks- Avancemang 10 % av
organisation Antal nya arbete bland deltagarna har
med behov av | kompetens- 5 (2) Antal nya deltagarna® avancerat vid
utveckling och | nétverk kompe- projektslut
forandring tenshdjande Kiilla:
Kiilla: nétverk Uppfoljnings- 20 % av
Uppfoljnings- blanketter vid deltagarna har
blanketter vid | Utgangspunkt: projektslut samt | avancerat 1
projektslut 3000 deltagare 1 och 2 aret och 2 ar efter
i utbildnings- efterat projektslut
insatser i Utgangspunkt:
arbetslivet Andelen
under personer som
programperiod fortbildat sig i

en 2000-2006

privat sektor
var 44 % ar
2006. Andelen
personer som
har behov av
fortbildning
var 53 % éar
2006

Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiér eller privat finansidr
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiér

1.b. Projekt med inriktning mot forskning och innovation

Syftet med insatsen &r att skapa ett vilmdende samhille med spetskompetens inom omriden

som ror

det

alandska

samhallet.

Malsittningen dr att

stodja den kvalificerade

kunskapsutvecklingen bade inom institutioner och inom niringsliv. Malgruppen ar foretag,

! Deltagarna far sjilva avgora i uppfoljningsenkiten om de har 6kat sin kompetens eller inte
2 Deltagarna far sjilva avgora i uppfoljningsenkiten om de har avancerat, t.ex. relaterat till #ndrade
arbetsuppgifter, ny position, hdgre 16n osv.

30




studerande och institutioner som dnskar bidra med forskning och innovation till forman for
nidromradet. Det huvudsakliga malet &r att det skapas 10 arbetsplatser till foljd av insatsen.
Projekten kan gélla utvecklandet av metoder for att 6ka kunskapsflodet mellan hogskola och
néringsliv, skapande av mojligheter for studier pd hogre (forskar-)nivd utanfor landskapet,
byggande av forskningsndtverk, -institut eller -center.

Malséttning Malgrupp Resultat- Kvantifierbara | Huvudsaklig Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for | verksamhet indikatorer effektmal for
2014 (delmal 2014
2010)
Stddja den Foretag, Antal nya 2 (1) nya - Fortbildning | Arbetsplatser 10 nya
kvalificerade | studerande och | metoder eller metoder eller som skapats arbetsplatser
kunskapsut- institutioner system system har till f61jd av har skapats till
vecklingen som Onskar skapats - Utbildning projektet foljd av
bade inom bidra med projektet
néringsliv och | forskning och | Antal nya 5 (2) nya - Nétverks-
institutioner innovation till | doktorander/ doktorander/ arbete Andelen Andelen
forman for forskare forskare personer med | personer med
niromradet forskarutbild- | forskarutbild-
Antal nya 2 (1)nya ning ning eller som
nétverk med nétverk med har pébdrjat
forsknings- forskningsrelat sin utbildning
relaterat erat innehall har 6kat till 1,5
innehall. %
Utgangspunkt:
Kiilla: Andelen Kaillla: Utgéangspunkt:
Uppfoljnings- | personer med Uppfoljnings- | Insatsomradet
blanketter vid | hogskoleexam blanketter vid | dr nytt och
projektslut en och projektslut ingen
forskarutbild- samt 1 och 2 bakgrundsinfor
ning var 0,8 % aret efterét mation finns
ar 2004 att tillga

Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiér eller privat finansidr
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiédr eller privat finansiér

1.c. Projekt med inriktning mot utveckling av utbildningssystem och -strategier

Syftet dr att det alandska samhéllet skall ha flexibla och kvalitativa utbildningssystem som
kan mota bade strukturella och ekonomiska krav. Malséttningen med inriktningen é&r att skapa
forutséttningar for utbildningssystemen att anpassa sig till fordndringar i omgivningen samt
att skapa mgjligheter for bdde unga och vuxna att studera utgdende frin egna behov och
mojligheter. Malgruppen &r i forsta hand skolorna inom landskapet men dven grupper av
studerande med specifika behov. Det huvudsakliga malet med insatsen &r att tva
utbildningsarrangérer har anpassat sin utbildning och lika manga har utvecklat sitt samarbete
med arbetslivet. Forslag pa dtgéarder kan vara anpassning av utbildningar, behovsutredningar
och analyser, utveckling av strukturer for ett livslangt ldrande, utnyttjande av arbetslivets
kunskap och kompetens.
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Malséttning Maélgrupp Resultat- Kvantifierbara Huvudsaklig | Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for verksamhet | indikatorer effektmal for
-14 (delmal -10) 2014
Skapa Skolor i Antal utbild- 2 (1) utbildnings- | Strukturell Andelen 80 % av de
forutsdttningar | landskapet, | ningsarrangd- | arrangorer har anpassning utbildnings- utbildnings-
for utbildnings- | utbildnings- | rer som anpassat sin av utbild- arrangorer som | arrangorer
systemen att anordnare anpassat sitt utbildning ningssystem | anpassat sin inriktningarna
anpassa sig till utbildnings- verksambhet till | har anpassat
omgivningens system” Skapande av | fordndringari | sin verksamhet
krav samt mer flexibla | samhillet™ till férénd-
skapa mojlighet Antal 2 (1) utbild- utbildningar ringar i sam-
for unga och samarbets- ningsarrangdrer hillet
vuxna att projekt har utvecklats Samarbete
studera sitt samarbete mellan Antal sokande | Antal sokande
utgdende fran med arbetslivet néringsliv till en till utbildning
egna behov och och skola utbildning har 6kat med
mojligheter Antal nya 3 (1) nya system minst 10 %
system som skapats jamfort med ar
genom insatsen 2006%)
Antal Antal utexa-
Utgéngspunkt: studerande minerade har
Killa: 6 nya system som slutfor okat med
Uppf6ljnings- | skapades under sina studier minst 10 %
blanketter vid | programperioden jamfort med ar
projektslut 2000-2006 2006%)

Antal
studerande
som lamnar
skolan i fortid

Andelen
vuxenstuderan
de

Kalla:
Uppfoljnings-
blanketter vid
projektslut
samt 1 och 2
aret efterat

Antal
studerande
som ldmnar
skolan 1 fortid
ska minska
med 10 %
jamfort med ar
2006 **)

Andelen
vuxenstuderan
de okar med
minst 10 %
j@mfort med ar
2006%%*)
Utgangspunkt:
*) Nuldgesin-
dikator tas
fram utgéende
fran
deltagande
skolor/
inriktningar
**) Nuldgesin-
dikator saknas
men statistik
skall tas fram
under hosten
2007

2 Deltagande utbildningsarrangérer far sjilva avgdra om de har anpassat sina utbildningssystem
# Deltagande utbildningsarrangérer far sjdlva avgora i uppfoljningsenkiten om de har anpassat sin verksamhet
till samhallets krav.
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Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiér eller privat finansidr
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiér

Delomréade 2. Innovativa former av arbetsorganisationer

Syftet med insatsen dr att ndrsamhdllet skall besta av ett ndringsliv med tidsenlig och flexibel
kultur inom arbetsorganisationerna som kan méta sig med omvérlden. Malséttningen ar att
stodja utveckling och innovation inom arbetsorganisationer for 6kad anpassning till en global
arbetsmarknad. Mélgruppen for insatsen dr foretag och organisationer. De huvudsakliga
mélen &r att 80 % av deltagarna kan anvénda sin kompetens och kreativitet pd mer innovativa
sitt samt att 10 nya nétverk for samarbete skapas. For att uppné detta kan verksamheten inom
projekten bestd av nitverksarbete, utbildning, fortbildning, utarbetande av nya strukturer for

organisationen.
Malséttning Malgrupp Resultat- Kvantifierbara | Huvudsaklig Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for | verksamhet indikatorer effektmal for
2014 (delmal 2014
2010)
Stodja Féretag och Antal nya 10 (5) nya Natverksarbete | Andelen 80 % av
utveckling organisationer nétverk inom nétverk har deltagare som | deltagarna kan
och inno- organisationen | skapats Utbildning anvénder sin anvénda sin
vation inom kompetens och | kompetens och
arbetsorganis Antal 10 (4) nya och | Fortbildning kreativitet pa kreativitet pa
ationen for dokumente- mer innova- mer innovativa | mer innovativa
okad rade nya och tiva sétt Utarbetande av | sitt” satt

anpassning
till en global
arbetsmark-
nad

mer innovativa
sétt att anvén-
da personalens
kompetens

Killa:
Uppfoljnings-
blanketter vid
projektslut

Utgéngspunkt:
Omradet ar

nytt och ingen
bakgrunds-
information
finns att tillga

nya strukturer
for organisa-
tionen

Andelen
foretag som
anpassat sin
organisation
till
fordndringar i
omvirlden®®

Kallla:
Uppf6ljnings-
blanketter vid
projektslut
samt 1 och 2
aret efterat

80 % av
foretagen som
deltagit har
anpassat sin
organisation
till
fordndringar i
omvirlden

Utgangspunkt:
Omradet ar

nytt och ingen
bakgrunds-
information
finns att tillgd

Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiir
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiér

» Deltagarna far sjilva avgora i uppfoljningsenkiten om de anvinder sin kompetens och kreativitet pa mer

innovativa sétt

% Foretagen far sjilva avgora i uppfoljningsenkiten om och hur de har anpassat sin organisation till
fordndringarna i omvérlden
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Delomride 3. Aktiva och preventiva dtgiirder for sysselsittning och inklusion

Delomréde 3 ar indelat i tva inriktningar; projekt med huvudinriktning mot sysselséttning och
projekt med huvudinriktning mot inklusion.

Syftet med insatsen &r att fi samtliga invanare att kdnna tillhorighet i vart samhille. Den
overgripande malsdttningen for bada inriktningarna dr att forebygga och minimera riskerna
for uteslutning frin den Oppna arbetsmarknaden samt att finga upp utsatta grupper for
inkludering i1 samhaéllet pa olika plan. Insatsen vinder sig till personer i arbetsfor &lder, vilka
tillhor riskgrupperna minoriteter, invandrare, funktionshindrade och 6vriga mindre gynnade
personer. Den vénder sig dven till studerande som avlutat studierna utan examen samt till
kvinnliga entreprendrer.

3.a. Projekt med huvudinriktning mot sysselsittning

Malséttningen med insatsen &r att forebygga och minimera utanforskap inom arbetslivet samt
att fanga upp studerande som ldmnat skolan i fortid och att skapa mojlighet att fa in dem i
utbildning eller arbetsliv. Malgruppen &r personer i arbetsfor alder, vilka tillhor riskgrupperna
uppridknade ovan. En méalgrupp utgdrs dven av personer som avslutat sin utbildning utan

examen.

Det huvudsakliga maélet

ar

att 100 personer deltar

1 nagon typ av
sysselséttningsatgéird samt att 50 % av dessa far en studie- eller arbetsplats.

Malsittning Malgrupp Resultat- Kvantifierbara | Huvudsaklig Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for | verksamhet indikatorer effektmal for
2014 (delmal 2014
2010)
Forebygga Personer i Antalet 100 (50) Vigledning Andelen Andelen
och minimera | arbetsfor dlder, | personer som | personer har Utbildning studerande studerande
utanforskap vilka tillhor erhéllit: deltagit i Praktik som ldmnar som ldmnar
inom riskgrupperna | -véigledning sysselsdttnings | Stodanstill- skolan i fortid | skolan i fortid
arbetslivet - minoriteter -utbildning frimjande ning minskar med
samt att finga | - invandrare -praktik projekt Handledning minst 10 %.
upp - funktions- -stodanstéll-
ungdomar hindrade och ning Jamstalld- Matchnings- Matchnings-
som avslutat | - vriga -handledning hetsarbete problematiken | problematiken
sin utbildning | mindre pa arbetsmark- | pé arbetsmark-
utan examen | gynnade Antal personer | 50 (20) naden naden
for att fa in personer som erhallit personer har minskar med
dem i studie- eller erhallit studie- | IKT- minst 10 %%*)
utbildning Studerande arbetsplats eller satsningar for
eller arbetsliv | som ldmnat arbetsplats att eliminera Ungdomsar- Ungdoms-
skolan i fortid hinder for betsloshet arbetslosheten
delaktighet pa minskar till
Utgangspunkt: | arbets- 2%
Killa: Under marknaden
Uppf6ljnings- | perioden 2000- Andelen 50 % av
blanketter vid | 2006 deltog ca deltagare som | deltagarna har
projektslut 80 personer i har okat sin okat sin
sysselséttnings delaktighet i delaktighet i
-frimjande arbetsmarkna- | arbetsmarkna-
atgérder den genom den till foljd
IKT-satsningar | av IKT-
satsningar
Killla:
Uppfoljnings- | Utgangspunkt:
blanketter vid | Ungdoms-
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projektslut
samt 1 och 2
aret efterat

arbetsloshet
4,1 % ar 2005

*) Nuldges-
indikator
saknas men
statiskt for
aktuell enskild
bransch tas
fram

Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiir
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiér

3.b. Projekt med huvudinriktning mot inklusion

Mialsidttningen med insatsen dr att forebygga och minimera utanforskap 1 samhillet samt att
oka kvinnors delaktighet i arbetslivet. Mélgrupperna dr personer i riskgrupperna minoriteter,

invandrare,

funktionshindrade samt Ovriga mindre gynnade grupper samt kvinnliga

entreprendrer. Det huvudsakliga malet dr att 100 personer deltar i ndgon form av
inkluderingsatgérder. Detta kan uppnas med aktiviteter som IKT-satsningar, evenemang som
syftar till inkludering och utbildning*".

Malsittning Malgrupp Resultat- Kvantifierbara | Huvudsaklig Effekt- Kvantifierbara
indikatorer resultatmal for | verksamhet indikatorer effektmal for
2014 (delmal 2014
2010)
Att forebygga | Personer i Antalet 100 (50) har IKT-satsningar | Andelen 80 % av
och minimera | riskgrupperna | personer som deltagit i for att deltagare som | deltagarna har
utanforskap i | - -minoriteter erhallit: nagon form av | eliminera har okat sitt oOkats itt
samhillet - invandrare -vigledning inklusions- hinder for deltagande i deltagande i
samt att 6ka - funktions- -utbildning projekt delaktighet i samhillet pa samhdllet pa
kvinnors hindrade och -praktik samhillet grund av grund
delaktighet i - Ovriga -stodan- projektet™® projektet
arbetslivet mindre stdllning Evenemang
gynnade -handledning som syftar till | Andelen 80 % av
personer att inkludera deltagande deltagande
Antalet nya 5 nya foretag riskgrupper i kvinnliga kvinnliga
Kvinnliga foretag ledda ledda av samhillet entreprendrer entreprendrer
entreprenodrer av kvinnor kvinnor har som utokat har utokat sina
startats *) Utbildning sina mojligheter att
mojligheter att | arbeta med ett
Utgéngspunkt: arbeta med ett | eget foretag*®)
Kiilla: 117 personer eget foretag
Uppf6ljnings- | med
blanketter vid | utomnordisk
projektslut sprakbakgrund Utgangspunkt:
flyttade till *) Nuldgesin-
Aland 2005 Kiillla: dikator saknas
Uppfoljnings- | men statistik

7 Atgarder kan vara atgirder for attitydforindringar mot utsatta grupper, evenemang som underlittar intride i
olika foreningar och samhéllsverksamhet och utokar utsatta gruppers natverk. Ett utokat nédtverk kan leda till

Okat tilltrdde till arbetsmarknad och verksambheter.

* Deltagarna far sjilva i uppfoljningsblanketten ange om sokande
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*) Nulédgesin- blanketter vid | skall tas fram
dikator saknas projektslut under hosten
men statistik samt 1 och 2 2007

skall tas fram aret efterat

under hosten

2007

Finansiella indikatorer
- Beslutade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansiér eller privat finansidr
- Utbetalade medel fordelat mellan ESF, LR, annan offentlig finansidr eller privat finansiér

7. Bestimmelser for genomforande av programmet

7.1. Angréinsningar till andra program

Milen for Alands strukturfondsprogram och landsbygdsutvecklingsprogram kompletterar
varandra, vilket krdver samordning och avgridnsning i samband med planering och
implementering av programmen. P4 Aland finns fdljande operativa program under
programperioden 2007-2013

= Operativt program for Europeiska socialfonden pa Aland 2007-2013

= Operativt program for Europeiska regionalfonden pa Aland 2007-2013

» Landsbygdsutvecklingsprogram for landskapet Aland for perioden 2007-2013
»  Atgirdsprogram for fiskerindringen pa Aland 2007-2013

Dessutom ingar hela Aland i Interreg IV A Central Baltic Programme 2007-2013 dir i
synnerhet underprogrammet Archipelago and Islands dr av intresse for gransoverskridande
projekt.

Alands landskapsregering ansvarar for samordning av de nimnda finansieringsinstrumenten
forutom det interregionala samarbetet. For de operativa programmen med finansiering fran
regional- och socialfonden ar avsikten att utnyttja den mojlighet regelverket medger genom
att tillsitta en gemensam Overvakningskommitté for de bdda programmen. Aven om den
gemensamma Overvakningskommittén for mal 2 2007-2013 och 6vervakningskommittén for
landsbygdsutvecklingsprogrammet formellt dr tva skilda kommittéer dr malsdttningen att
samordna arbetet administrativt i den man det 4r mgjligt.

De olika programmen kommer geografiskt att omfatta hel Aland (NUTS II) och ha vissa
innehallsméissiga berdringspunkter.

Avgrinsning mellan programmen har i programberedningsprocessen skett frimst genom
principen ett program/en fond men dven genom en éatskillnad mellan olika malgrupper/
stoddmottagare och i vissa fall branschtillhdrighet inom programmen. Atgirder som hér till
landsbygdsturism stdds med medel fran landsbygdsutvecklingsprogrammet medan
foretagsutveckling inom andra sektorer i huvudsak stods med medel frdn Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Atgirder som syftar till kompetenshdjning hos den alindska
arbetskraften samt integration av utanforgrupper i1 samhéllet stods frdn Europeiska
socialfonden dér den uttalade mélgruppen ar den enskilda individen.
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Vid genomforandet av programmen kommer detta att beaktas i samband med faststillande av
urvalskriterier vilka bor sdkerstélla att projekt inte kan erhdlla finansiering frin mer én ett
program och att projekt med likartat innehall styrs till ett och samma program

Eftersom det geografiska programomradet for de operativa programmen inom mal 2 Regional
konkurrenskraft och sysselsdttning finansierade av Europeiska regionalfonden och Europiska
socialfonden sammanfaller har flexibiliteten att utnyttja 10 % av budgeten inom ramen for
den andra strukturfonden enligt rddets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 34.2 inte
utnyttjats.

7.2. Myndigheter som avses i artikel 59 (EG) 1083/2006

Alands landskapsregering innehar uppgiften som forvaltningsmyndighet och attesterande
organ for Alands program for Regional konkurrenskraft och sysselsittning i enlighet med
artikel 59 punkt la-b) (EG) nr 1083/2006. Alands landskapsregerings interna revisionsbyra
fungerar som den revisionsmyndighet som avses 1 artikel 59 punkt 1c¢) (EG) nr 1083/2006.
Revisionsbyran dr fristdende och lyder inte under ndgon av centralférvaltningens avdelningar.

De avdelningar som medverkar i administrationen och forvaltningen av Alands program for
Regional konkurrenskraft och sysselséttning ér frdmst utbildnings- och kulturavdelningen och
finansavdelningen. Den interna organisationen ar upplagd sé att programmet med finansiering
ur ESF administreras av utbildnings- och kulturavdelningen. Finansavdelningen ansvarar {or
utbetalningar, rekvisitioner av medel frdn ESF och hirtill horande intygsdeklarationer.
Redovisningsbyran vid finansavdelningen handhar bokforingen av  EG-medlen.
Revisionsbyran utfor den finansiella kontrollen av programmet och upprittar intyg over
slutford stodform.

Administrationen av stodprogrammet sker enligt de forvaltningsréttsliga principer som
allmént tilldmpas inom landskapsforvaltningen, i vilka bl.a. ingér bestimmelser om kontroll,
revision och aterkrav av felaktigt utbetalda medel. Vid administrationen av stodprogrammet
efterstrdvas pa alla nivéer en tillfredsstdllande verifieringskedja frén beslut till bokforing och
verifikationer (audit trail). Vidare efterstrdvas en sund och &dndamélsenlig ekonomisk
forvaltning for att sékerstélla ett effektivt och korrekt genomforande av den verksamhet som
samfinansieras av strukturfonderna. Landskapsregeringen har en miljopolicy och foljer
riktlinjerna for miljoledningssystemet ISO14001:96.

Nedan visas en dversiktlig organisationsskiss av Alands landskapsregering:
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Revisionsbyran

ALANDS LANDSKAPSREGERING
Lantrad + ledaméter

LANDSKAPSREGERINGENS|ALLMANNA FORVALTNING

Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB),

Diskriminerings-
ombudsman (DO)

FINANS-
AVDELNINGEN

SOCIAL-
OCH MILJO
AVDELNINGEN

UTBILDNINGS-
OCH KULTUR-
AVDELNINGEN

NARINGS-
AVDELNINGEN

TRAFIK-
AVDELNINGEN

LAG-
BERED-
NINGEN

- Alandskontoret
i Helsingfors

- Alandskontoret
i Slockholm

- Administrativa
enhelen

- Enhelen for polisérenden

- Enhelen fr eUroparétt
ach externa fragor

- Personalenheten

- Jémstélldhelsenheten

Allménna byrén
- -enheten

Redovisningsbyran
- lonekontoret

Avtals- och
pensionsbyran

Socialvardsbyran

Halso-och
sjukvardsbyran

Miljomedicinska

byran
Miljébyran

Allmédnna byran

Skolbyran
- Alands ldromedelscentral

Yrkesutbildnings-
byran
- Vuxenutbildningsenheten

Kulturbyran
- Mlands landskapsarkiv

Allmanna byran
- Alands leknologicentrum

Jordbruksbyran
- Avbytarenheten
- Vattenenhten

Fiskeribyran
- Nlands fiskodling

Skogshruksbyran
- Enheten fér jakt-
och viltvardsfragor

Allménna byran

“Vagunderhallnings-
enhelen

- Sjdtrafikenheten

- Projekleringsenhelen
- Verkstads och lager-
enheten

Museibyran
= Bosladsenheten - Alménna enheten
- Brand- och réddnings- - Kulturmiljdenhelen
enhelen - Byggnadsradsenhelen
- El- och energienheten - Utstéliningenhelen
- Samlings- och
dokumentationsenheten
Landskapets skolor

Alands polismyndighet

Motorfordonshyran

Landskaps-
alarmecentralen

Alands halso- och
sjukvard

Alands miljg-
laboratorium

Alands sjsakerhets-
centrum

Alands miljo-
prévningsnamnd

Aands kultur-
delegation

Alands arbetsmarknads:
och studieservice-
myndighet

| Hdgskolan pa Aland ||Alandsf6rséksstation |

7.3. Beskrivning av overvaknings- och utvirderingssystem

I enlighet med artikel 63 (EG) nr 1083/2006 skall Alands landskapsregering inom tre ménader
efter dagen for anmilan till medlemsstaten om beslutet om godkdnnande av det operativa
programmet inritta en dvervakningskommitté. En dvervakningskommitté far inrdttas for flera
operativa program och landskapsregeringen avser inrdtta en gemensam for regional- och
socialfonden samt i1 s& stor utstrickning som mgjligt samordna denna med &vervaknings-
kommittén for Alands landsbygdsutvecklingsprogram 2007-2013.

Kommittén skall handha de uppgifter som foljer av artikel 65 samt tillsammans med
forvaltningsmyndigheten enligt artikel 66 sidkerstdlla kvaliteten i genomfOrandet av det
operativa programmet. Kommitténs sammanséttning skall bestd av medlemmar fran behoriga
regionala, lokala och andra offentliga myndigheter, néringslivets och arbetsmarknadens
organisationer samt fran andra ldmpliga organ inom omradet for miljo och jamstdlldhet.
Genom sammansittningen 1 kommittén tillgodoses att genomfdrande, Overvakning och
utvirdering av programmet sker inom ramen av ett sddant partnerskap som avses i artikel 11
(EG) nr 1083/2006. I enlighet med gillande lagstiftning pid Aland om jamstilldhet skall
medlemmarna i kommittén frdmja en balanserad férdelning mellan kvinnor och mén.

Forvaltningsmyndigheten och dvervakningskommittén skall genomfora dvervakningen med
hjilp av indikatorer som specificerats i det operativa programmet. Dessa indikatorer skall for
den berdrda stodformen visa de sérskilda malen for det stadium som natts i fraga om praktiskt
genomforande, resultat, och s& snart som mojligt effekterna pa den aktuella nivdn samt det
stadium som nétts i finansieringsplanen.

For att bedoma strukturstodens effektivitet har gemenskapséatgarderna forhandsbedomts av

Alands statistik och utredningsbyri, ett fristiende organ frdn Alands landskapsregering.
Utvirderarna har foljt programberedningsprocessen och genomfort en gemensam ex ante
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beddémning av det operationella programmet for socialfonden och regionalfonden. Resultatet
av forhandsbeddmningen ingar som en separat del i programdokumentet.

Under programperioden kommer landskapsregeringen att géra utvdrderingar som &r knutna
till 6vervakningen utifran vad som anges i artikel 48.3 (EG) nr 1083/2006. Genom
programmets litenhet och erfarenheterna fran de s.k. artikel 4-kontrollerna i den fOrra
programperioden, dér samtliga projekt foljdes upp, kan mojliga stora avvikelser fran
programmet snabbt identifieras och &dtgédrdas. De verksamhetsomraden som beddms vara
riskomraden for avvikelser ér inriktning 1b och 3b genom att de innehaller nya eller delvis
nya verksamheter. Som en foljd av detta ses dessa tvd omrdden som mdjliga
verksamhetsomraden som kan vara lampliga for en utvirdering. Denna utvérdering planeras i
sa fall till &r 2011 d& 2010 éars resultat &r klart.

7.4. Behoriga organ och utbetalningar

Det organ som skall ta emot kommissionens utbetalningar dr Alands landskapsregering,
finansavdelningen. Finansavdelningens redovisningsbyra handhar bokféringen av EG-medel.
Utbetalningar till stddmottagarna verkstélls av landskapsregeringens finansavdelning.

7.5. Penningfloden och insyn

Programmets penningfloden utgdrs av utbetalningar av projektstdod till projektdgarna,
eventuella 4terkrav frdn projektdgarna, samt inbetalningar av rekvirerade medel fran
kommissionen.

Slutlig stddmottagare ir Alands landskapsregering. Medlen frdn ERUF kanaliseras direkt till
landskapsregeringen i enlighet med de budgetataganden kommissionen gor frdn och med dess
godkinnande av Alands programdokument och upptas i landskapet Alands &rliga budget.
Bestimmelserna om landskapet Alands budget finns i landskapslagen om Alands
finansforvaltning (AFS 43/71) och budgetforordningen for Aland (AFS 70/79) med #ndringar.
Landskapsregeringen upptar dven den nationella offentliga medfinansieringen i landskapet
Alands 4rliga budget. I samband med Alands landskapsregerings finansieringsbeslut att
tilldela ERUF-medel, tilldelas @ven varje projekt den nationella medfinansieringen.

Enligt artikel 280 a i EG-fordraget skall medlemsstaterna vidta samma dtgérder for att skydda
gemenskapens medel som de vidtar for att skydda sina egna finansiella stod. Regeln beror
savél granskning av ekonomi som missbruk av formaner samt sanktioner. Medlemsstaterna
skall dessutom koordinera ansvaret for att folja upp och rapportera forekomsten av missbruk
och forvintas ocksd koordinera sina atgirder for att skydda gemenskapens finansiella
intressen. Landskapsregeringen kommer att faststélla erforderliga rutiner for hanteringen av
medel frdn ESF i den beskrivning som Aland skall inlimna i enlighet med artikel 71 (EG) nr
1083/2006.

Penningflédena mellan Alands landskapsregering och de olika projektéigarna registreras i ett
centralt projektregister, som &r integrerat med landskapsregeringens ekonomisystem
(huvudbok samt reskontra). Bokforingssystemet dr uppbyggt sé att det med létthet gér att
utldsa hur mycket medel som utbetalats pad programniva, prioriterat omradesnivd och
projektniva. Det dr d&ven mojligt att separera enskilda utbetalningar fran varandra inom ett och
samma projekt. For att skapa storre sdkerhet i systemet ansvarar redovisningsbyran vid
finansavdelningen for avstdmning av bokforingen mot uppgifterna 1 programmets
projektregister. Beskrivning av detta flode finns i en separat projektregisterbeskrivning.
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Inbetalningarna frdn kommissionen styrs till ett for programmet separat bankkonto.
Transaktionerna bokfors pa inbetalningsdagen i landskapsregeringens huvudbok.

7.6. Offentlighet och information

I enlighet med artikel 69 (EG) nr 1083/2006 kommer Alands landskapsregering att ansvara
for att det operativa programmet och de insatser som genomfOrs inom ramen for detta fr
offentlighet. Malgrupperna for informationen ar bl.a. projektégare, branschorganisationer,
arbetsmarknadens parter och néringslivets organisationer, organisationer for jamstilldhet
mellan kvinnor och mén och berorda icke-offentliga organisationer samt allminheten. Syftet
med informationen &r att lyfta fram gemenskapens roll och sikerstélla att stodet fran fonderna
ar klart och tydligt.

Informationséatgirderna kommer utforligare att beskrivas och presenteras i den informations-
plan som uppgors i enlighet med tillimpningsforeskrifterna till artikel 69.

7.7 Statsstod

Offentlig stodfinansiering under detta program skall vara forenligt med Gemenskapens
statsstodsregler som géller vid tidpunkten for beslutet av finansieringen. Landskapsregeringen
ansvarar for att ifrdgavarande stod ar forenligt med Gemenskapens statsstodsregler.

7.8. Utbyte av datoriserade uppgifter

Alands landskapsregering avser att dverfora erforderliga uppgifter i samband med utbetalning,
overvakning och utvirdering elektroniskt via Web applikationen for SFC 2007 tillgéngligt via
Internet. Uppgifterna matas in manuellt och hdamtas fran landskapsregeringens projektregister
pa motsvarande sitt som informationen ldmnats under perioden 2000-2006. For att sikerstélla
riktigheten av de uppgifter som finns i1 landskapsregeringens projektregister finns faststillda
rutiner som nirmare kommer att beskrivas i den beskrivning som Aland skall inlimna i
enlighet med artikel 71 (EG) nr 1083/2006.

7.9. Samordning mellan insatser

Infor programperioden 2007-2013 har landskapsregeringen utarbetat ett landsbygds-
utvecklingsprogram (EJFLU), ett atgirdsprogram for fiskerindringen (EFF), ett operativt
program for foretagande och innovation (ERUF) samt ett for kompetens och sysselséttning
(ESF) inom ramen for malet regional konkurrenskraft och sysselsittning. Dérutdver deltar
landskapsregeringen tillsammans med Sverige, Finland, Estland och Lettland 1 utformningen
av Interreg IV-programmet Central Baltic Programme och sirskilt underprogrammet
Archipelago and islands.

De olika programmen kommer geografiskt att omfatta hela Aland (NUTS II) och ha vissa
innehllsmissiga beroringspunkter. I landsbygdsutvecklingsprogrammets tredje axel finns
vissa kopplingar till ERUF- och ESF-programmen ndr det giller innovationer, energi och
kompetens. Fiskeriprogrammet har berdring med ERUF- och ESF-programmen bade nér det
ror ndringslivsutveckling och kompetens och till EJFLU-programmet nér det handlar om lokal
utveckling. Det gransdverskridande samarbetet har innehallsmissiga kopplingar till flera av
de Ovriga programmen men har naturligt en annan dimension genom den grinsregionala
nyttan som ska uppfyllas i projekten och medverkande fran olika regioner.

Inom strukturfondsprogrammen pa Aland for perioden 2007-2013 definieras skillnaden
mellan langsiktig och kortsiktig utbildning/fortbildning enlig foljande: Kortsiktig
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utbildning/fortbildning 4r en enstaka kurs, ett seminarium, en studieresa etc. Med lidngre
utbildning/fortbildning avses flera kurser, seminarier o.dyl., eller en kombination av dessa,
over en langre tid

Niér det giller kompetenshdjning genom utbildning och fortbildning har avgransningar mellan
programmen gjorts fOr att tydliggéra malgrupp, utbildningsinsatsens omfattning,
gransdragning gentemot fiskeri- och lantbruksnéringen samt foretagets storlek. Inom samtliga
utbildningsinsatser fradn socialfonden utgér den enskilda individen mélgrupp. Detta i motsats
till de insatser som kan finansieras via fiskeri- och jordbruksfonden, dér dven enskilda foretag
och organisationer kan utgdra malgrupp. Ett langsiktigt ldrande 1 form av ldngre
fortbildningsprojekt kan enbart stodas med medel fran socialfonden oberoende av foretagets
storlek och branschtillhorighet. Avgriansningen utgér didrmed omfattningen satillvida att
langsiktiga utbildningsprojekt finansieras av ESF medan kortare finansieras fran EJFLU (axel
1 och axel 3).

I motsats till ldngsiktiga fortbildningsprojekt finansieras enstaka kurser/kortkurser med medel
frdn landsbygdsutvecklingsprogrammets axel 1 eller 3. D& malgruppen i1 detta fall &r
organisationer och personer verksamma inom livsmedels, lantbruksproduktion och
mikroforetag inom trdforddling och mottagaren antingen &r en offentlig aktor,
intresseorganisation eller mikroforetag/enskild niringsidkare verksamt inom nagon av de
ovannimnda branscherna kan utbildningsinsatserna finansieras med medel ut axel 1. Ovrig
kortsiktig kursverksamhet kan finansiera ur landsbygdsutvecklingsprogrammets axel 3.
Malgruppen for utbildningsétgirder inom axel 3 dr i huvudsak mikroféretag med undantag av
de branscher som ndmnts ovan. Finansiering kan dé beviljas utbildningsarrangdr, dock inte ett
enskilt foretag.

Landskapsregeringen ansvarar for samordning av de ndimnda finansieringsinstrumenten, utom
Interreg IV, som genomfors pa Aland. Koordineringen under programberedningsprocessen
har skett genom négra vdgledande principer som tar fasta pd stddmottagaren och typer av
projekt. Lantbrukare samt fiskare och fiskeriforetag som utvecklar projekt inom priméir-
ndringarna kan endast vinda sig till landsbygdsutvecklingsprogrammet respektive fiskeri-
programmet. Avsikten dr att i tillimpningsanvisningarna som tas fram inom forvaltningen for
programmens genomforande dven definiera att foretag verksamma i ndmnda priméirniringar
men som vill forddla eller vidareutveckla aktiviteter utanfér primarniringarna kan vanda sig
dven 1 dessa finansieringsdrenden till de tvd nimnda programmen. Etablering och utveckling
av mikro och smaforetag hor till landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Samma forhandsutvirderare har granskat ERUF-, ESF- och EJFLU-programmen. Vid genom-
forandet av programmen kommer en delvis gemensam beredning att nyttjas vad géller
beredning av finansieringsansdkningar, hantering av kostnadsredovisningar och kontroller for
ERUF-, ESF-, EJFLU- och EFF-programmen. Mdjligheten till en gemensam Overvaknings-
kommitt¢ kommer att nyttjas for ERUF och ESF och uppfoljningsarbetet kommer dessutom
att samordnas med EJFLU.
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7.10. Stodmottagare
Med stodmottagare menas hér en privat/offentlig enskild stoddmottagare, dock inte enskilda
individer, som ansvarar for ett projekt och som har beviljats en stodfinansiering. De kategorier
av stodmottagare som beskrivs hér ska sdledes infe jimforas med definitionen slutlig
stodmottagare. Det dr stod-mottagarens faktiska stodberittigande utgifter som kan finansieras
med strukturfondsmedel.

Programmet omfattar det geografiska omrade som bestar av de 16 landsbygdskommunerna pé
Aland (hela Aland, dvs. NUTS II).

Privata foretag

Alla A&ldndska privata foretag i1 kan vara stodmottagare, &ven enmansforetag. D&
stodmottagaren driver ekonomisk verksamhet ska statsstodsreglerna beaktas vid beslut om
stodfinansieringens belopp.

Offentliga aktorer

Alla offentliga aktérer kan vara stodmottagare. Med offentliga aktdrer menas statens
instanser, landskapsregeringens instanser, de dldndska kommunerna och férsamlingarna. Med
instanser menas sddana organ som finansieras med skattemedel.

Andra aktérer

P4 Aland finns ett flertal “intresseorganisationer” vilka kan vara stddmottagare. De #r inte
offentliga da deras verksamhet inte helt finansieras av skattemedel. De ér inte privata foretag
eftersom deras verksamhet inte dr vinstdrivande. Dylika aktdrer dr olika slag av samman-
slutningar, branschorganisationer, forbund, ideella foreningar, stiftelser, etc. Konkreta
exempel ir Alands Handelskammare, Alands Foretagarforening, Alands Kommunférbund,
Alands Turistférbund, Alands Landsbygdscentrum, etc.
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8. Finansieringstabeller ESF 2007-2013

Finansiell tabell

Ar Strukturfondsmedel ESF
2007 420.424
2008 428.833
2009 437.409
2010 446.157
2011 455.081
2012 464.182
2013 473.466
Summa 2007-2013 3.125.552
Stdd fran Motsvarande nationell [Preliminar uppdelning av motsvarande nationell | Stod totalt Medfinansieringssats [Kommentarer
gemenskapen (a) [finansiering (b)=(c)+(d) finansiering (e)=(a)*(b) (f)=(a)/(e)
Nationellt offentligt Nationellt privat stod Stod fran EIB | Ovrigt stéd
stod(c) (d)
Prioriterat omrade 1.
Kompetens o sysselsattning
ESF, offentligt 3 000 530 3000 530 3 000 530 6 001 060 50% 3 000 530*
Prioriterat omrade 2.
Tekniskt stéd
ESF, offentligt 125 022 125 022 125 022 250 044 50%

* 1 enlighet med radets forordning (EG) nr 1083/2006 artikel 53 p.1.b beriknas stodet frin fonderna, pa det operativa programmets niva, med avseende pa de stodberittigade
offentliga utgifterna. Summan Ovrigt stdd motsvarar den uppskattade andelen privat tillférda medel.
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Regional konkurrenskraft och sysselsattning
Anslag fran gemenskapen | Totalt anslag fran Kategorins del av ESF
Kod | Prioritet fordelat till kategorin gemenskapen fordelat | stddet, exkl. tekniskt stdd, till operativt
per operativt program
(EUR) till kategorin (EUR) program 2 (%).
Total | Okad anpassningsformaga hos arbetstagare.... 996 000,00 33,19%
Kompetensutveckling pa arbetsplatsen, arbetsrelaterad
62 | utbildning, IKT 288 000,00
63 | Innovation av arbetsplatser 216 000,00
64 | Utveckling...fér anstallning, utbildning o stéd 492 000,00
Total | Férbattrat tilltréde till arbetsmarknaden, 6kad varaktig 888 000,00 9,60%
65 | Matchningsatgarder 200 000,00
Vagledning, utbildning, praktik, stédanstallning for
66 | missgynnade grupper samt matchningsatgarder 296 000,00
69 | Jamstalldhet samt forbattrat tilltrade till arbetsmarknaden 96 000,00
Végledning, utbildning, praktik, stédanstallning for
70 | missgynnade grupper 296 000,00
Total | Férbattrad social integration fér mindre gynnade pers 388 000,00 9,60%
Végledning, utbildning, praktik, stédanstéllning for
71 | missgynnade grupper 388 000,00
Total | Okat humankapital 728 530,00 47,61%
72 | Strukturella atgarder inom utbildningssystemet 572 000,00
Satsningar inom forskning och innovation, 156 530,00
74 | kunskapsoéverféring mellan hégskolan och naringsliv
Totalt allokerat av ESF medel, exkl tekniskt stéd, till operativt program 2: 3 000 530,00 100,00%
Finansieringstyp
01 Aterbetalningsfria stod 3 125 552
Total 3 125 552
Omrade
04 Glest och mycket glest befolkade omraden 3 125 552
Total 3 125 552

EU - bidraget for samtliga prioriteter dr berdknade de avseende pa de stodberittigade uppgifterna.
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9. Ex-ante utvardering

Férhandsbeddmningen av forslaget till Alands ESF-program har gjorts i enlighet med radets
forordning (EG) 1083/2006, artikel 48, punkt 2. En sammanfattning av utvdrderingen
presenteras 1 avsnitt 9.1 och en beskrivning hur forslagen i denna har beaktats 1 programmet
finns 1 avsnitt 9.2.

9.1 Sammanfattning av ex-ante utviirderingen

Resultatet av forhandsevalueringen av det alindska EU-programmet f{or regional
konkurrenskraft och sysselsittning (med fokus pd kompetens och sysselséttning) gillande
perioden 2007 - 2013 kan sammanfattas i foljande atta punkter:

l.

Bakgrundsanalysen dr val utford bade med avseende pa innehéll och kvalitet. Enligt
utvdrderarnas uppfattning dr de relevanta fragorna belysta i analysen. I de kvantitativa
beskrivningarna anvidnds de senast tillgdngliga siffrorna. Analysen mynnar ut i en
tydlig och - 1 forhéllande till de aktuella EU-insatsernas allmédnna inriktning och fokus
- relevant bild av programregionens dagsaktuella status. En svaghet 4r méhédnda att
nuldgesindikatorerna ar vdl manga och diarmed kanske inte ger den tydliga fokusering
pa ett mer begrinsat antal (programmalsrelaterade) nyckelindikatorer.

SWOT-genomgangen pekar pa de for programmet viktigaste socioekonomiska
fordndringsfaktorerna. Den &dr &dven kopplad till bakgrundsanalysen pd ett
tillfredsstdllande sétt och dartill utformad sd att den kan bygga under de mél och
strategier som programmet sedan gar in for. Vissa oklarheter foreligger dock
betriffande bedomningen av om en 1 analysen utpekad faktor frimst ar att betrakta
som en 'styrka' eller som en 'mdjlighet'.

Programmets Overgripande mdl, strategier och huvudsakliga satsningsomrdden &r
tydligt formulerade och rimligt konsistenta. Kopplingen mellan de 6vergripande mélen
(inklusive de horisontella) och de strategiskt valda prioriteringarna av olika
satsningsomraden skulle kunna utvecklas ytterligare och dirmed goras tydligare.

Programmet refererar péd ett foredomligt sitt evaluerarnas slutsatser och
rekommendationer fran motsvarande strukturfondsprogram under den forra
programperioden. Har redovisas dven pa vilket sdtt och inom vilka satsningsomraden
som dessa erfarenheter pa olika sitt paverkat utformningen av det nya programmet.

Betriffande programmets resurser och dess anvindning giller att nivdn pa den
offentliga programbudgeten krdver att pengarna genomgaende anvénds pa effektivast
mojliga sétt och dartill kompletteras med ett finansiellt deltagande frdn det privata
ndringslivets sida. Fordelningen pé de 1 programmet anvisade fyra satsningsomradena
ar inte explicit redovisad, men kan grovt avldsas i finansieringstabellen gillande
fordelningen pd de av Kommissionen pa forhand godkidnda satsningsomradena for
Socialfonden. Med hénsyn till programmets inriktning och dvergripande mél samt de
olika satsningsomrddenas roll i programmet som helhet, dr utvirderarnas konklusion
anda att den finansiella fordelningen kan motiveras.

Det slutliga programmet bor utvecklas med avseende péd hanteringen av de
kvantitativa indikatorerna. Utmaningen ar att formulera dessa pa ett sitt som gor det
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mojligt att médta och isolera de resultat som programmet och projekten har bidragit till.
Problemen &r sdrskilt patagliga nér det géller hanteringen av de programdvergripande
effektindikatorerna. Hér rekommenderas att en ‘'uppstidning' som undanrgjer
Overlappningar och felplacerade indikatorer genomfors. Hértill kommer att de
programovergripande indikatorerna maste preciseras sd att de tydligt avgréansas till
effekterna pa de grupper som programmet i forsta hand géller. Det &r ocksa viktigt att
se over kopplingen mellan de valda programindikatorerna och bakgrundsanalysens
nuldgesindikatorer. Vidare bor man om mdojligt forsoka utdka de kvantifierade mélen
(som nu bara finns pa programnivdn) till att dven omfatta de projektrelaterade
genomforande- och resultatindikatorerna.

7. Programmet stir inte 1 konflikt med overgripande EU-politik eller angrinsande
nationella policyinsatser och malsdttningar. Till sin inriktning och sitt huvudsakliga
innehdll dr det kompletterande med avseende pd angridnsande nationell sévil som
overnationell nérings-, regional- och tillvaxtpolitik. Enligt utviarderarnas beddmning
finns det dérfor forutséttningar for att programmet ger den 'value added' i forhéllande
till annan EU- och nationell politik som efterstravas. Betriffande de horisontella
miljo- och jimstélldhetsmélen sa konstaterar utvdrderarna att bada ir refererade i den
strategiska  referensramen, men att deras uppfoljning 1 den konkreta
programplaneringen inte &r sd tydlig som skulle kunna onskas. Programmet é&r
'immateriellt' och orienterat mot grupper av individer, vilket gor jamstélldhetsfradgorna
viktigare 4n miljofrdgorna. Programmets jimstélldhetsmal dr dock vél snivt fokuserat
pa konsperspektivet, och utesluter dirmed i detta sammanhang minst lika angeldgna
jamstdlldhetsmédl gidllande andra sdrskilt wutsatta grupper pa den 4lidndska
arbetsmarknaden.

Utvdrderarna  anser  att  programmet dr vdl genomtdnkt ndr det giller
genomforandeorganisation, offentlig insyn och finansiell sdkerhet. Det utnyttjar dven de
mojligheter  till  administrativ.  samordning med andra 4alindska EU-program.
Implementeringen skulle dock bli tydligare om klart formulerade urvalskriterier for
behandlingen av projektansdkningar hade inkluderats i programtexten.

9.2 Beaktande av utvirderingen i programmet

Utvirderarna fran Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) har under arbetsprocessen
kring framtagandet av programmet bidragit med ménga virdefulla synpunkter och
rekommendationer. Nedan foljer en kortfattad redogorelse av utviarderarnas synpunkter och
hur dessa har beaktats i det slutliga ESF-programmet.

I bakgrundsanalysen pépekades det att nuldgesindikatorerna var vidl minga med den pafoljd
att fokuseringen pa ett mer begrénsat antal nyckelindikatorer blev otydlig. Antalet indikatorer
har darfor minskats for att béttre belysa de problemomraden som har identifierats.

I SWOT-analysen efterlystes tydligare grdnser mellan de som uppfattas som styrkor och de
som uppfattas som mdjligheter. En kort sammanfattning har darfor skrivits ner for att

tydligare belysa de viktigaste insatsomradena (sid. 19).

Ett onskemél frdn utvdrderarnas sida har ocksa varit att tydligare redovisa fordelningen
mellan de fyra satsningsomradena. De fyra omrddena har nu gjorts om till tre stycken, dar
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punkt 3 och 4 har bildat ett gemensamt omride. En utforlig beskrivning har dven gjorts for att
fortydliga omrédenas roll i programmet som helhet.

De kvantitativa indikatorerna har inte varit formulerade pa ett tillfredsstillande sétt och dérfor

har dessa nu kvantifierats for att mojliggéra mitning och uppfoljning. Dessa har dven
kopplats samman med nuldgesindikatorer i bakgrundsanalysen (sid. 27).
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Bilaga 1 Sammanfattning av miljokonsekvensbedomning
Programmen kommer inte att leda till betydande negativ miljopaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pd program som underlag for fordelning av medel till olika
atgéarder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl.a. med stdd av en miljobedoémning,
som redovisas 1 denna gemensamma miljokonsekvensbeskrivning for de tva aldndska
programmen for regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Malet for det operativa regionalfondsprogrammet &r att utveckla den dldndska ekonomin mot
hogre forddlingsgrader och ett 6kat kunskapsinnehall i produktionsprocesser och produkter.
Programmet innehaller ett prioriterat omrade: "Foretagande och innovationer".
Forhoppningen ér att programmet skall leda till nya ndringsverksamheter samt att lonsamhet,
effektivitet och konkurrenskraft utvecklas och breddas for redan existerande verksamheter. De
mer konkreta resultaten beskrivs 1 termer av nya produkter, hdjd forddlingsgrad, hojd
kunskaps- och tekniknivé, utveckling av spetskompetens och 6kad sjalvforsorjningsgrad inom
energiomradet.

Malet for det operativa socialfondsprogrammet dr att forbdttra utnyttjandet av humankapitalet
genom en generell hojning av kompetensnivan i foretag och organisationer och okad
integration av utanférgrupper. Programmet har ett prioriterat omrade kallat "Kompetens och
sysselsdttning". Tanken dr att framja kompetensutveckling och fortbildning av personal inom
savdl befintliga som nya arbetsomrdden. Programsatsningarna skall &ven vara
sysselsdttningsfrimjande  och  forbéttra  integration av ~ minoritetsgrupper  och
funktionshindrade.

Programmen fGrvéntas tillsammans disponera ca 12 mill Euro 6ver 7 ar i offentliga medel.
Programmen innehdller inte nidrmare beskrivning av projekt, vilket dr normalt eftersom
sddana ansOkningar kommer forst i genomforandet. Det innebédr att programmens konkreta
verkningar inte kan fOrutses i detta skede.

Slutsatsen dr att programmens genomforande inte kan antas leda till en betydande negativ
miljopdverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser liksom en mdjlighet till
positiva. Slutsatsen &r séledes beroende av hur miljohénsyn fortsatt integreras i programmens
fullféljande, huvudsakligen i provningen av projekt.

Integration av miljéhdnsyn i den strategiske referensramen och i programmen

I landskapet Aland #r de stdrre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,
biltrafik, farjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt utslipp av
avloppsvatten fran boséttning, industri och turismverksambhet.

Miljéproblem och miljévarden har uppmirksammats tydligt i den gemensamma strategiska
referensramen for de bada programmen.

Tillsammans med ovriga horisontella mal skall miljoaspekter bedomas 1 utvirderingen av
ansokningar om ekonomiskt stdd till utvecklingsprojekt. Négra rutiner for projekturval eller
konkreta urvalskriterier, anpassade for regionens miljoforhallanden, finns emellertid inte med
1 programmen.
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Atgdéirder for uppfolining av eventuella miljokonsekvenser

Med slutsatsen att det inte &r frdga om betydande negativ miljopaverkan krivs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljobeddmning. Uppfdljning dr dock en del av det hidnsyn
som direktivet krdver samt ett led 1 den styrning som beskrevs ovan.

Traditionellt har tillvixt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Med konkreta urvalskriterier
som tydligt beaktar de sérskilda forhéllandena i regionen — vérdefulla, kénsliga omraden eller
angeldgna miljohot — kan programmen dock styra mot héllbar utveckling.

Styrningen bygger pa att dven konkreta miljomal for programmen fortsatt utvecklas i
genomforandet, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som ger stod for
miljomadssig utvérdering. I programmen ingdr inte ndgot forslag till hur projektuppfoljningen
skall goras ut 6ver en generell formulering kring projektens miljovanlighet, vilket &r en brist.
Denna kan dock korrigeras i den fortsatta beslutsprocessen.

Samrdd och konsultationer med berorda organisationer och myndigheter

Forslag till program for regional konkurrenskraft och sysselsdttning (daterat 17.10.2006) och
utkast till MKB (daterad 15.10.2006) offentliggjordes genom kungdrelse samt med annonser i
Tidningen Aland och Nya Aland den 17 oktober 2006 och fanns tillgéingliga hos
landskapsregeringens websida och vid registratorskontoret. Inbjudan att ldmna synpunkter
riktade sig till berérda myndigheter och kommuner, allminheten och organisationer.
Synpunkter skulle limnas senast den 13 november 2006 till Alands landskapsregering. Det
inkom synpunkter fran tva organisationer.

Huvudsakligen har synpunkter framforts som stddjer MKB kring forslaget om styrning av
genomforandet. Synpunkterna har foranlett att programmen har dndrats genom att det i
programfOrslagen dr infort indikatorer for uppfoljningen av projekt. Landskapsregeringen
uttrycker i samrddssammanstillningen att man kommer att &vervdga olika alternativ for
villkor for stod samt urvalskriterier som leder till en positiv forstdrkning av miljéhénsyn.

Négra urvalskriterier r emellertid inte inforda 1 programmens kapitel om “Bestimmelser for
genomforande av programmet”. Den storsta svagheten i de tvd programmen, sitt fran en
miljosynpunkt, dr alltsd fortfarande bristen pa strategisk styrning av atgdrder och projekt 1
skadeforebyggande och positiv riktning.
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Miljohiinsyn i Alands tvi operativa program inom ramen for mdlet Regional
konkurrenskraft och sysselséttning 2007-2013

Samrad

Ett led i fordelningen av medel inom EU &r program som anger inriktning for anvindningen
av medel avsatta till regional utveckling. Programperioden 2007-2013 planeras nu och
proceduren stdds bl.a. enligt krav fran EU genom samrdd om miljohdnsyn, inbegdran om
synpunkter samt en lopande analys av programforslagens verkan och funktion. Ett av
samraden avser forslag till dokumentation av integrationen av miljohinsyn och utvérdering av
programmens miljokonsekvenser, MKB (LL och LF om miljékonsekvensbeddmning, AFS
82/2006 och AFS 86/2006). Alands tva operativa program inom ramen for malet Regional
sysselsdttning  och  konkurrenskraft  finansieras  genom  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Resultaten av samrdden och MKB utgdr ett av underlagen till besluten om programmen. Hir
sammanfattas de synpunkter som har framforts samt ges kommentarer och redovisas hur
besluten beaktat synpunkter och MKB.

Forslag till tvd program for regional konkurrenskraft och sysselsédttning 2007-2013
(N10/06/1/31, 17.10.2006) och miljokonsekvensbedémning av programdokument i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan (15.10.2006) offentliggjordes genom kungdrelse 17.10.2006 samt
med annonser i tidningarna Tidningen Aland och Nya Aland samt har funnits tillgéingliga pa
landskapsregeringens websida www.regeringen.ax och vid registratorskontoret. Inbjudan att
lamna synpunkter riktade sig till berdrda myndigheter och kommuner, allminheten och
organisationer. Synpunkter skulle limnas senast den 13 november 2006 till Alands
landskapsregering.

Det har inkommit synpunkter pA MKB fran:
1. FFCs distriktskontor pa Aland (arbetstagarorganisation)
2. Alands Natur och Miljo r.f.

Det har inkommit synpunkter pé forslag till tvd program frin:
1. FFCs distriktskontor pa Aland (arbetstagarorganisation)

2. Alands kommunforbund k.f.

3. Alands Natur och Miljo r.f.

4. Alands foretagareforening r.f.

Synpunkter:

Landskapsregeringens forslag till tvA program omfattas av alla respondenter, varav tre inte
anfor ndgot med anledning av MKB. En respondent foreslar som allmént kriterium for
atgirder som stods att de inte fir motverka en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
utveckling péd langre sikt samt att de brister som pétalas i MKB korrigeras nir det géller att
det saknas strategisk styrning av atgdrder och projekt samt att hallbar utveckling som
overgripande strategi inte far ett konkret genomslag i programmen.

Bemotande:
Synpunkterna har féranlett att programmen har dndrats enligt nedanstdende beaktande.
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Integration av miljoaspekterna

Miljéproblem och miljovéarden har uppmarksammats i programmens nuldgesbeskrivning och
analys samt i utformningen av vissa insatsomradden och aktiviteter. Samrad om MKB har
genomforts enligt beskrivningen ovan. I arbetet med MKB har uppméarksammats att det dr en
brist pd strategisk styrning av atgérder och projekt i skadeforebyggande och positiv riktning.
MKB betonar betydelsen av styrning pa projektnivd. De inkomna synpunkterna samt MKB
har lett till att programmen &ndrats enligt nedanstdende redovisning.

Beaktande av synpunkter frin samrid och slutsatser i miljokonsekvens-

beskrivningen

Synpunkter fran samrdd samt slutsatser 1 miljokonsekvensbeddmningen har beaktats i
besluten om programmen genom att i programforslagen infora miljoindikatorer i
uppfoljningen av projekt. Vid genomforandet av programmen kommer landskapsregeringen
att dvervéga olika alternativ for villkor for stod samt urvalskriterier som leder till en positiv
forstairkning av miljohénsyn. Sérskilt kommer att betonas projektidgarnas ansvar for att 1
uppfoljningen av projekten rapportera enligt de uppstéllda indikatorerna.

Skal till programmens utformning

De tva dldndska programmen inom ramen for Regional konkurrenskraft och sysselséttning har
med beaktande av forhallandevis begrinsade resurser samt gemenskapens &vergripande
malsdttning om starkare fokusering valt en sndv inriktning mot kompetens samt
sysselséttningsfragor gillande utanforgrupper & ena sidan och innovationer for att utveckla
den 4aldndska ekonomin mot hogre forddlingsgrader och ett okat kunskapsinnehall i
produktionsprocesser och produkter & andra sidan. Direkta miljoinsatser aterfinns inom
innovationsatgirder rorande energieffektivitet och dkad anvindning av fornyelsebar energi.
Sammantaget med utformning av rutiner for hantering av miljoaspekten i genomforandet
bedomer landskapsregeringen att programmens resultat ger positiva miljoeffekter jimfort med
att inte genomfora programmen.

Uppfoljning och 6vervakning av betydande miljopaverkan

I MKB anges att i brist pa styrning av genomforandet av programmen maste antagandet bli att
summan av programmens projekt, med tanke pa Alands kinsliga och virdefulla omgivningar,
potentiellt kan leda till en betydande negativ miljopaverkan - dven om programmens
begrinsade ekonomiska ram goOr att varken negativa eller positiva miljoeffekter kan bli
sdrskilt omfattande. Det blir med andra ord nddvéndigt att etablera rutiner f{or
programgenomforande for att sdkerstilla miljohénsyn.

Dé landskapsregeringen utformar rutiner for uppfoljning av programmens genomféranden
medtas dven rutiner for hanteringen av miljofradgor, vilket tillsammans med att det inte har
bedomts vara risk for en betydande miljopaverkan gor att en sérskild strategi for uppfoljning
och dvervakning inte foreslas.
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