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1. Bakgrund

Enligt forordning 1083/2006 artikel 47 skall kontinuerliga utvérderingar av
strukturfondsprogrammen goras. Syftet med dessa ar att forbattra kvaliteten, maluppfyllelsen
och kontinuiteten i stodet fran fonderna och strategin for genomforandet av de operativa
programmen. Kommissionen rekommenderar att en utvarderingsplan gors (artikel 48.1) och
darfor har de gett ut en véagledning (Indicative Guidelines on Evaluation Methods - Evaluation
during the programming period, working document 5) om innehallet i en sadan.

Av denna anledning har 6vervakningskommittén for det alandska ESF- programmet den 28
november 2008 beslutat att en utvarderingsplan skall goras upp for det operativa programmet.
Planen skall tjana som ett ramverk for den pagéaende utvarderingsprocessen men &dven vara
flexibel med hansyn tagen till programmets begrénsade finansiella ram och inriktning.

1.1 Utgangspunkt

Regelverket for strukturfonderna kraver tre typer av utvérderingar rorande programmen. En
ex ante innan programmet, en utvardering under programtiden och en ex post utvardering
efter programperiodens slut. Art 48-49 (EG) 1083/2006

Utvardering innan programperioden

Medlemsstaten har ansvar for att en forhandsutvardering for programmen genomférs. Denna
forhandsutvardering utfordes i november 2006 pa Aland. For att bedéma strukturstddens
effektivitet har gemenskapsatgarderna férhandsbedomts av  Alands statistik och
utredningsbyrd, ett fristdende organ fran Alands landskapsregering. Utvérderarna har foljt
programberedningsprocessen och genomfdrt en gemensam ex ante bedémning av det
operationella programmet for socialfonden och regionalfonden.

Utvardering under programperioden

En fortlopande utvérdering gors av sekretariatet. Genom programmets litenhet och
erfarenheterna fran tidigare program kan eventuella avvikelser fran programmet snabbt
identifieras och atgardas.

| enlighet med artikel 48 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 skall en Gversyn av operativa
program goras, sarskilt om det vid dvervakningen konstateras en vasentlig avvikelse fran de
ursprungligen faststallda malen. Detta géller ocksa om det lamnats in forslag till Gversyn av
programmet enligt art 33. En sadan Gversyn gors vid behov och benamns harefter extern
utvardering.

Utvardering efter programperioden

Kommissionen skall gora en efterhandsutvérdering (ex post) for varje mal i samtliga program
i enlighet med art 49.3 . Utvérderingen skall vara slutford senast den 31 december 2015.



1.2 Principerna som styr omfattningen

| enlighet med den allménna férordningen styr fyra huvudprinciper den fortlépande
utvarderingen och i foreliggande utvarderingsplan det alandska socialfondsprogrammet:

1. Proportionalitet i pagaende utvardering i forhallande till omfattning och resurser.

2. Sjélvstandighet som garanterar trovardighet sa att utvardering utfors av experter eller
organ (intern eller extern) oberoende fran attesterande och granskande myndighet.
Kommissionens rekommendation ar ytterligare att utvarderingsverksamheten bor vara
oberoende i forhallande till forvaltningsmyndigheten.

3. Partnerskap, ett samrad av aktorer fran det civila samhallet, regionala och lokala
myndigheter inklusive kommunikation och informationsutbyte mellan kommissionen
och ansvarig myndighet.

4. Oppenhet genom att utvarderingsmaterial ldggs ut pa landskapsregeringens webbplats.

1.3 Syfte

Det huvudsakliga syftet med utvarderingsplanen &r att ge ett Gvergripande ramverk for
fortlopande utvérdering som &r anvéndbar och integreras som ett styrverktyg under
genomforandefasen. Det priméra syftet med sjélva utvarderingen av programmet ar att belysa
hur effektivt genomforandet av programmet i olika avseenden I6per. Med utgangspunkt i detta
ska Overvdaganden goras om det finns orsak att revidera programmet och organisationen for
programgenomforandet i syfte att forbattra genomférandet. Ovriga syften med
utvarderingarna ar:

o sprida information till de aktorer som deltar i genomforandet av programmet och
stérka det gemensamma larandet

 bidratill en god styrning medan programmet pagar

« samla kunskaper och erfarenheter fran programmet och relatera dessa till den
europeiska sammanhallningspolitiken och den nationella tillvaxtpolitiken

o formedla "best practice” till natverk och aktérer som bidrar till att generera och
utveckla projektidéer, utarbetar projektplaner eller som fungerar som projektledare

o utgdende fran resultaten bedoma bidraget till att nd Lissabonmalen och gora det
bidraget mer synligt

Uppféljningsarbetet som ligger som underlag for den fortlépande utvarderingen sker
kontinuerligt av personalen pd ESF- sekretariatet. Om utfallet av programmet sa kraver,
genomfors en extern utvardering ar 2011 da 2010 ars resultat ar klart (for narmare beskrivning
se kap. 3.5.2).

2. Samordning

ESF sekretariatet kommer att samordna och fortlépande lamna information till
dvervakningskommittén med syfte att en diskussion om programmets resultat hela tiden skall
hallas levande och att beslut om andringar i programmet, pa forslag av sekretariatet, kan ske
snabbt. Sekretariatet haller fortlopande kontakt bade med projektdgarna och med styrgruppen
for utvarderingen, liksom med kommissionen. Analys av programmets genomférande gors av
sekretariatet och resultat meddelas vid varje 6vervakningskommittémote.



Overvakningskommittén

ESF sekretariatete » Arbetsgrupp

Projekt

Sekretariatet har ett system for systematisk uppféljning av samtliga projekt, vilket utgor
grunden for all utvardering. Vidare utvérderas utvalda projekt av landskapets interna
revisionsbyra,  varifran  ytterligare  information  fds.  Redovisningsbyran  gor
stickprovskontroller pa utbetalningar till projekt, vilket gor att sekretariatet, den forvaltande
myndigheten, har ytterligare ett sétt att sakerstalla att systemen fungerar korrekt och objektivt.

Kriterier for att avgora utvarderingsteman eller fragor ar om Gvervakningen av det operativa
programmet visar betydande avsteg fran det mal som ursprungligen faststéllts eller nar en
oversyn av programmet foreslas till f6ljd av betydande socioekonomiska forandringar, viktiga
forandringar I gemenskapens nationella eller regionala prioriteringar,
genomforandesvarigheter eller om uppfoljningen visar betydande avsteg fran ursprungliga
mal.

Kommissionen rekommenderar starkt att en styrgrupp for utvérderingsarbetet tillsatts. Den
gemensamma Gvervakningskommittén for det alandska operativa programmen, med
finansiering fran regional- och socialfonden har beslutat att tillsvidare ata sig rollen som
styrgrupp. Beslutet bedoms som rimligt enligt proportionalitetsprincipen och i férhallande till
omfattningen pa de tva operativa programmen (total programbudget pa ca 6 milj. euro
vardera). Kommittén har dock ratt att nar som helst foresla att den forvaltande myndigheten
kommer med forslag pa tillsattande av ny styrgrupp.

Styrgruppens uppgifter:

- dvervaka och godkanna utvarderingarna samt ge forslag till atgarder
- ge forslag till riktlinjer for externa utvéarderingar

- ge forslag till &ndringar i utvéarderingsplanen

For att underlatta for évervakningskommittén och géra handlaggningen snabbare, utses en
mindre arbetsgrupp inom 6vervakningskommittén. Dess syfte ar att halla arbetsmdten med
sekretariatet rérande den fortldpande utvéarderingen av programmet. Som grund for det arbetet
anvands dels de resultat som kommit sekretariatet tillhanda genom kontroller fran
revisionsbyran och fran redovisningsbyran, liksom sekretariatets egna slutsatser genom
uppfoljning av de indikatorer som anvands i programmet.

For att sakerstalla en god kvalitet pa utvarderingssystemet anvands kommissionens riktlinjer
enligt anvisningarna i "Indicative Guidelines on Evauation Methods - Evaluation during the
programming period"” (Se bilaga 1).



En &versyn av utvérderingsplanen gors kontinuerligt av 6vervakningskommittén for att
mojliggora snabba andringar i planen. Beslut om andringar baseras pa analys och redogorelse
fran sekretariatet och fran arbetsgruppen for utvarderingen. ESF sekretariatet har dven att ta
hansyn till mojliga nya reglementet eller instruktioner fran kommissionen, vilka kan leda till
forandringar i vad som utvarderas.

3. Utvardering och rapportering

3.1 Végledning for utvarderingarna

Den fortlépande utvérderingen sker internt och ansvaret ligger pa koordinatorn. Resultaten
fran denna utvérdering redovisas arsvis i de arliga rapporterna. Utvarderingen sker pa
koordinatorns ordinarie arbetstid, inga extra kostnader kommer darfor att tillkomma den
interna utvarderingen. En eventuell extern utvardering upphandlas och genomférs 2011.
Materialet som utgor basen for den fortlopande utvarderingen hamtas fran olika register,
interna dokument och aktorer. Resultatet av denna kan ligga som grund for en eventuell
extern utvardering.

Tyngdpunkten i en utvérdering skall enligt kommissionens anvisningar dels ligga vid
genomfdrande av programmet och dels pa projektniva. Den fortlopande utvarderingen skall
ge stod vid etablering av projekt om sa 6nskas. Den skall ocksa dokumentera erfarenheter som
uppkommer i projekten och programmet. En tredje vikig uppgift ar vikten att kunna vardera
hur vél programmet nar de operativa malen och den strategiska inriktningen. Som en fjarde
uppgift skall den fortlopande utvdrderingen satta in utvarderingsresultaten i ett bredare
samhéllsperspektiv. Uppgift tre och fyra ovan utgér &ven grunden for en eventuell extern
utvardering. Utgdende fran detta ligger darfor tyngdpunktsomradena i denna utvarderingsplan
pa tre olika omraden.

e Utvérdering av Genomfdrandeorganisationen
e Uppfyllande av Lissabonstrategin i férhallande till Alands ESF-program
e Verksamhetsomraden med hogre risk

3.2 Beskrivning av tyngdpunktsomradena

3.2.1. Genomférandeorganisation

I kommissionens riktlinjer anges att utvdrderingen ska omfatta organisationen for
genomforande av programmet eftersom detta &r av strategisk betydelse. En val fungerade
organisation gor att de begransade resurserna kan fokuseras pa vasentliga fragor som att
framja utveckling av bra projekt for programomradet. Nagot forenklat kan processen delas in i
foljande faser:

e Information
e Urval och beredning av ansokningar samt beslut
o Ekonomiska kontroller



Under detta omrade finns olika fragor som &r av relevans vid uppféljningen. Det &r viktigt att
kunna se hur de olika kriterierna for urval av projekt har tillampats och hur tolkningen av
dessa har paverkat antalet ansékningar. | den fortlépande utvarderingen bor dven framkomma
hur manga ansokningar som inkommit till respektive inriktning och vilken typ av projekt som
relateras till varje inriktning.

3.2.2 Uppfyllande av Lissabonstrategin i forhallande till Alands ESF-program

Enligt Lissabonstrategin kravs en bred ansats; allt fran satsningar pa institutioner for
bedrivandet av spetsforskning till grundandet av lokala l&rocenter och till att allmént héja
statusen for utbildning hos befolkningen. En uppgift for utvédrderingen ar att se om de
satsningar som gors ar inriktade pa att fullfélja Lissabonstrategin, dvs. att sa langt det gar
bidra till néringslivets utveckling i form av nya jobb och foretag.

Utgiftskategorierna nedan motsvarar de som finns uppstéllda for Lissabon-malen och &r de
som den l6pande utvarderingen kommer att koncentrera sig pa. Det galler fragor som bade
berér en Okad anpassningsformaga hos arbetstagare, foretag och entreprendrer och om
programmet lyckas forbattra okat tilltrade till arbetsmarknaden och 6kad varaktighet. En
viktig fraga att fa svar pa ar om det skett en forbattrad social integration for mindre gynnade
personer och om det gar att pavisa ett 6kat humankapital.

Varje projekt tillhor en av programmets inriktningar. Inriktningarna ar baserade pa
atgardskategorierna fran Lissabon-malen. Genom att analysera projektens indikatorer gar det
att se hur val, de for programmet relevanta, Lissabon-malen uppfylls.

De for programmet relevanta Lissabon-malen:
e Okad anpassningsférmaga hos arbetstagare, foretag och entreprenérer

1.a inriktning mot utbildning. Overgripande malsattning ar att hoja kunskapsnivan bland
personer i arbetslivet. Syfte ar att den enskilda personen skall bli mer attraktiv bade inom och
utanfor foretaget. Den specifika malgruppen ar personalgrupper eller delar av densamma
inom ett foretag eller organisationer med behov av utveckling och férandring.

1.c inriktning mot utveckling av utbildningssystem och —strategier. Syftet &r att det alandska
samhaéllet skall ha flexibla och kvalitativa utbildningssystem som kan mota bade strukturella
och ekonomiska krav.

e Forbattrat tilltrade till arbetsmarknaden och 6kad varaktighet

Delomrade 2. Innovativa former av arbetsorganisationer. Syftet med insatsen ar att
narsamhallet skall bestd av ett naringsliv med tidsenlig och flexibel kultur inom
arbetsorganisationerna som kan méta sig med omvarlden.

3.a. Inriktning mot sysselsattning. Malséttningen med insatsen ar att férebygga och minimera
utanforskap inom arbetslivet samt att fanga upp studerande som lamnat skolan i fortid och att
skapa mojlighet att fa in dem i utbildning eller arbetsliv.



e FOrbattrad social integration fér mindre gynnade personer

3.b. Huvudinriktning mot inklusion. Malséttningen med insatsen ar att forebygga och
minimera utanforskap 1 samhéllet samt att ©ka kvinnors delaktighet i arbetslivet.
Malgrupperna &r personer i riskgrupperna minoriteter, invandrare, funktionshindrade samt
ovriga mindre gynnade grupper samt kvinnliga entreprendrer.

e Okat humankapital

1.b inriktning mot forskning och innovation. Syftet med insatsen ar att skapa ett valmaende
samhélle med spetskompetens inom omraden som ror det alandska samhallet. Malséttningen
ar att stodja den kvalificerade kunskapsutvecklingen bade inom institutioner och inom
naringsliv.

3.2.3 Verksamhetsomraden med hogre risk

De verksamhetsomraden som bedéms vara riskomraden for avvikelser i programmet ar
projekt med inriktning mot forskning och innovation (inriktning 1b) och projekt med
inriktning mot inklusion (inriktning 3b). Denna bedémning har gjorts utgaende fran att de
innehdller nya eller delvis nya verksamheter for alandska forhallanden och for ESF-
programmet. Som en foljd av detta ses dessa tva omraden som méjliga verksamhetsomraden
som kan vara lampliga for en utvérdering.

Syftet med insats 1b ar att skapa ett valmaende samhalle med spetskompetens inom omraden
som ror det alandska samhallet. Malsattningen &r att stodja den kvalificerade
kunskapsutvecklingen bade inom institutioner och inom néaringsliv och utoka kunskapsutbyte
mellan forskning, naringsliv och offentlig sektor. En fraga att utvéardera ar huruvida metoder
har utvecklats for att 6ka kunskapsflodet mellan dessa instanser.

Malséttningen med insats 3b &r att forebygga och minimera utanforskap i samhallet samt att
oka kvinnors delaktighet i arbetslivet. Malgrupperna ar personer i riskgrupperna minoriteter,
invandrare, funktionshindrade samt &vriga mindre gynnade grupper samt kvinnliga
entreprendrer. Det ar av stor vikt att fa kvinnor, som vanligtvis har lagre grad av
entreprendrskap an man, i okad grad vaga satsa pa foretagande. Darfor blir det en viktig
utvarderingsfraga att se vilka insatser som gynnat kvinnliga entreprendrer.

Gemensamt for dessa bada inriktningarna &r att undersoka vilken typ av projekt som har
beviljats och om dessa uppfyller de férvantningar och resultat som stéllts inom inriktningen.

3.3 Potentiell anvandning av utvarderingen

Resultaten fran utvarderingsinsatserna ligger som grund foér utveckling av programmet.
Resultaten och de framsteg som gors i projekten och i programverksamheten éverlamnas
arligen till Overvakningskommittén. Resultaten presenteras ocksa i de arliga rapporterna som
tillstalls kommissionen och publiceras pa programmets hemsida. Detta mojliggor en bredare
spridning av utvérderingsresultaten och bl.a. projektdgare och politiker kan ta del av
innehdllet.



Resultaten fran en eventuell extern utvardering kommer dven att synliggoras i pressen.

3.4 Prelimindr tidsplan

Foreliggande plan géller primart fér hela programperioden. Under genomforandet kommer
nya fragor att aktualiseras och behdva utvarderas. Dessa kan i nuldget vara svara att forutse
och darmed bor utrymme ges for dialog med 6vervakningskommittén om nya eller férandrade
utvarderingsbehov. Utvarderingsplanen ar darfor foremal for standig granskning och
utvardering for att ge en sa flexibel och d&ndamalsenlig utvardering som mojligt.

Overvakningskommittén behandlar arligen programmets &rsrapporter, lagesanalyser samt
resultat av den fortlépande utvarderingen. Beroende pa programgenomforandet behandlas
slutrapporten under ar 2014 eller 2015. Utgaende fran en behovsanalys vidtas det under
hosten 2010 forberedelser for upphandling av en extern utvérdering (anbudsunderlag och
uppgiftsbeskrivning). Under varen 2011 tecknar Alands landskapsregering avtal om en
eventuell utvardering som skall vara klar att presenteras for Gvervakningskommittén pa
senhosten 2011. Overvakningskommittén foreslar eventuella atgirder med anledning av
resultaten. Resultaten 6verlats till bestéllaren under vintern 2012.

Ar | Ménad | Preliminér tidsplan

Behandling av arsrapporten med uppfoljning fran évervakningssystemet
2009 Maj (indikatorer) och en utvarderingsplan for ESF

Nov-Dec | Behandling av programmets lagesanalys och resultat fran 6vervakningssystemet

Maj-juni | Behandling av arsrapporten med resultat frn den fortlépande utvarderingen

2010
Nov-Dec | Behandling av programmets ldgesanalys och resultat fran dvervakningssystemet

Maj Behandling av arsrapporten med resultat av fran den fortlépande utvarderingen

2011 . . A .
Behandling av programmets lagesanalys och resultat fran 6vervakningssystemet.

Nov-Dec | Diskussion om en eventuell extern utvardering

2012 | Maj-Juni | Behandling av &rsrapporten med resultat fran den fortldpande utvarderingen

2013 | Maj-Juni | Behandling av &rsrapporten med resultat frin den fortldpande utvarderingen

2014 | Maj-Juni | Behandling av &rsrapporten med resultat fran den fortlépande utvarderingen

2015 | Maj-Juni | Behandling av slutrapporten med resultat frén den fortlépande utvarderingen

3.5 Fortlopande och extern utvardering

3.5.1 Fortlopande utvardering

Den fortlopande utvarderingen gors internt under hela programperioden. Ett omfattande
uppféljningsarbete av samtliga projekt genomfors av programsekretariatet och detta utgor en
bas for den fortlopande utvarderingen. Material som ligget till grund for detta hamtas fran
indikatoruppféljningar, projektredovisningar och de elektroniska program som finns
tillgangliga for inmatning av resultat fran projektredovisningarna. For utvardering av
genomforandeorganisationen anvander personalen ytterligare verktyget for egenutvardering
(se bilaga 2). De rapporter som tas fram pa sekretariatet kan vara ekonomisk redovisning i
form av beslutade, utbetalda, rekvirerade medel och férskott samt prognoser 6ver detta. De
kan ocksd handla om férdelning av medel mellan EU, nationella och privata medel,



sammanstallning av indikatorer samt uppfoljning av beslutade medel fordelat enligt
utgiftskategorier och koder i programmet. Dartill gors arsrapporter upp arligen.

De arbetsuppgifter som bl.a. alaggs de interna utvéarderarna ar att sammanstélla och analysera
egenkontrollen, att vid behov kunna gora sérskilda utvérderingsinsatser i utvalda projekt eller
hela programmet samt att sjalvstandigt aterfora gjorda erfarenheter i programmet men ocksa
att informera resultaten till politiker, tjanstemén, allménheten och projektdgare. Denna
information gers lampligen pa de arliga informationsmotena.

3.5.2 Extern utvardering

Enligt radets foérordning (1083/2006) finns det tva sarskilda fall nar en medlemsstat maste
genomfora en utvérdering; om Overvakningen av det operativa programmet visar betydande
avsteg fran det mal som ursprungligen faststallts eller nar en 6versyn av programmet foreslas
till foljd av betydande socioekonomiska forandringar, viktiga fordndringar i gemenskapens
nationella eller regionala prioriteringar, genomférandesvarigheter eller om uppfoljningen
visar betydande avsteg fran ursprungliga mal. Den forvaltande myndigheten ansvarar for att i
samrad med Overvakningskommittén identifiera &mne, syfte och tidpunkt for en eventuell
extern utvardering. | den man utomstdende utvéarderare behdvs, ar den forvaltande
myndigheten ansvarig for upphandling av tjansten. Programsekretariatets uppféljning av
projekten utgor ett vardefullt inslag i diskussionerna om behov av extern utvérdering och
inriktning pa programniva. En extern utvardering kan dven genomforas i andra situationer vid
behov.

Exempel pa fragor som en extern utvarderare maste beakta kan vara:

e Hur ser kopplingen ut mellan programmet och den nationella strategin fér programmet

e Fordelar programmet resurserna och levererar resultat i linje med insatsatgarderna i
programmet?

e Beaktas det nyskapande inslaget som krévs i strukturfondsprojekt eller finns tendenser
till finansiering av I6pande verksamhet?

e Leder och drivs programmet pa ett sitt som framjar de horisontella malen, dvs.
innebar programmet hallbar miljomassig utveckling, integration och jamstélldhet?

e De storsta insatsomradena inom programmet ar kompetenshéjning och integration.
Gar resurserna till dessa omraden till projekt som syftar till en 6kad kompetens bland
personalen samt till projekt som syftar till att inkludera riskgrupper i samhéllet?

Den externa utvarderaren maste dartill halla sig uppdaterad pa hur utvéarderingen i andra
strukturfondsprogram (ERUF, Interreg, LBU och EFF) ser ut och se kopplingar till dessa.

Avtal med externa utvérderare foregas av sedvanliga upphandlingsforfaranden. De krav som
stalls pa en extern utvérderare ar:

e Kunskap om den verksamhet som ska utvarderas inklusive kadnnedom om
beslutsfattande och administration kring genomforande av EU- delfinansierade
program

e Kunskap om utvérderingsmetodik och erfarenhet av utvarderingsarbete

e Oberoende utvarderare. En sadan far inte ha varit med om att genomfora, administrera
eller finansiera program.
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Omfattningen av den externa utvarderingen kommer i viss man att styras av rent ekonomiska
ramar da budgeten for programmets atgard Tekniska stod, vilken finansierar utvarderingen, ar
begrénsat.

3.5.3 Kommissionen

Kommissionen kan ocksa utfora utvarderingar pa eget initiativ, i partnerskap med
medlemsstaterna. Dessa gors nar behov uppstar och &r antingen av mer strategisk karaktar ur
ett Eu-perspektiv eller pdkallade om det vid Gvervakningen av programmet konstateras en
vasentlig avvikelse fran de ursprungligen faststallda malen.

3.6. Finansiella resurser for varje utvardering

Enligt forordning 1083/2006 artikel 47.4 ska utvarderingarna finansieras med budgeten for
tekniskt stod. Det totala tekniska stodet for programmet uppgar till 125 022,00 € (EU-andel),
varav. 20 000 € &r bundna for information. Totalt finns darmed 40 000€ for
informationsatgarder och inom ramen for denna budget ska en eventuell extern utvardering
rymmas. Det kan leda till att omfattningen av den externa utvarderingen begrénsas av de
budgeterade medlen.
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BILAGA 1. Kvalitetsnormer*

(1) Kvaliteten pé utvirderingsrapporten

(2) Kvalitet i utvirderingsprocessen

Behov: Utvirderingsrapporten tar i tillricklig
utstrickning upp informationsbehov och motsvarar det
mandat.

Sammanhingande mal: NSRF eller det operativa
programmets mil var konsekvent och tydlig for att
underlitta utvirderingen.

Relevant omfattning: Logik, prestation, resultat,
effekter, interaktioner med andra policyn, och ovintade
effekter har studerats noga (beroende pa utvirderingens
omfattning och utvirderingsfrigor).

Tillrackliga mandat: Utgingspunkten var vil
utarbetade, visade sig vara nyttig och behéver inte ses
ovet.

Oppen process: De berérda parterna (intressenter) har
tagit del i utformningen av utvirderingen och i
diskussionen om resultat, har hinsyn tagits till deras
olika dsikter.

Anbudsurval: Det var vil genomfért och den valda
anbudsgivaren kunde gbra en utvirdering av h6g
standard.

Forsvarbar design: Utformningen av utvirderingen var
limpligt och tillrickligt f6r att fa det resultat som krivs
for att besvara de viktigaste utvirderingsfragor.

Effektiv dialog och aterkoppling: Ett forum och en
process skapades som gav méjligheter till aterkoppling
och dialog med beslutsfattare och chefer, for att
forbittra kvaliteten pa utvirdering.

Tillforlitliga uppgifter: De primira och sekundira
uppgifter som samlats in eller valts ut dr limpliga och
tillfrlitliga i fraga om den férvintade anvindningen.

Adekvat information: Obligatorisk 6vervakning och
datasystem fanns och gjordes tillgdnglig/ var tillgangliga
for forvaltningar och partners.

Grundlig analys: kvantitativa och kvalitativa data hade
analyserats i enlighet med etablerade konventioner, och
pa ett laimpligt sitt for att korrekt kunna svara pa
utvirderingsfrigorna.

God forvaltning: Utvirderingsgruppen var vilskétt och
stodjande.

Trovirdigt resultat: Resultaten ér logiska och styrks
genom analysen av uppgifter och med limpliga
tolkningar och antaganden.

Effektiv spridning till beslutsfattare:
Utvirdetingsrappotter/utvirderingsresultaten spridas till
styrgrupp medlemmar, programansvariga och andra
beslutsfattare, som reagerat pa limpligt sitt med limplig
feedback/kommentarer.

Opartiska slutsatser: Slutsatserna dr motiverade och
objektiv

Effektiv spridning av information till ber6rda
parter: Utvirderingsrapporter/utvirdetingsresultaten
var lampligt spridda till alla intressenter och dir riktade
pa ett sitt som stott lirande.

Tydlig rapport: I rapporten beskrivs det sammanhang
och de mal, samt organisationen och resultaten av
NSREF eller det operativa programmet (s) pa ett sidant
sitt att information dr litt att forstd. En 6vergripande
sammanfattning i ett av kommissionens viktigaste
arbetssprak frimjar spridning av utvirderingsresultat
och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna.

Anvindbara rekommendationer: Rapporten ger
rekommendationer som ar anvandbar for beslutsfattare och
andra berdrda parter och dr tillrdckligt detaljerad att
genomfdras.

' Kvalitetsnormer utarbetades pé grundval av meddelandet till kommissionen frin Ordférande och Schreyer, K
(2002) 5267 / 1 av den 23 decembet 2002, utvirdeting av normer och god Praktiken och meddelande till
kommissionen frin Ms Grybauskaité i samférstind med Ordférande, SEK (2007) 213 av den 21 februari 2007, svar

pa strategiska behov: 6ka anvindningen av utvirdering.
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BILAGA 2.

Verktyg for egenkontroll, Alands ESF-program 2007-2013

Nr Fragor Ja | Nej Hanvisning vid Ja Atgirder som vidtas vid Nej
1 | Tydlig definition, fordelning och separering av funktioner mellan och inom férvaltande
myndighet/férmedlande organ
Tydlig definition, férdelning och separering av funktioner
1.1 | Ar definitionen av arbetsuppgifterna definierade av en organisation eller p3 annat sitt inom
forvaltningsmyndigheten
1.2 | Finns det en lamplig uppdelning av funktionerna inom foérvaltningsmyndigheten
1.3 | Ar antal och beskrivning av tjanster som tilldelas férvaltningsmyndigheten definierade
1.4 | Anser du att antalet tjanster tilldelade till férvaltningsmyndigheten tillrackligt for att fullgéra de uppgifter
som den tilldelats
1.5 | Finns en uppdaterad manual fér hantering av procedurer for férvaltningsmyndigheten
1.6 | Har fortbildning erbjudits for att garantera att personalen har de kvalifikationer som behovs och ar
bekant med procedurerna
Total % Ja
2 | Tillrdckliga procedurer for urval av insatser (Malet &r att forsakra sig om genomskinlighet,

rattvis behandling och fullstandighet i urvalsprocessen)

Publicering av ans6kningsperioder




2.1 | Har ansokningstiderna publicerats pad webben

2.2 | Har ansokningstiderna annonserats i tryckta medier eller pa annat satt

2.3 | Har annonserna for ans6kningstiderna uppgjorts i enlighet med villkoren och malen i OP:n

2.4 | Inneholl annonserna for ans6kningstiderna en tydlig beskrivning av den urvalsprocess som anvands

2.5 | Innehéll annonserna fér ansékningstiderna en tydlig beskrivning av stédmottagarnas rattigheter och
skyldigheter
Registrering av ansékningar

2.6 | Har alla inkomna ansokningar registrerats

2.7 | Har bevis for mottagandet levererats till varje sokande

2.8 | Aralla beslut inférda i ett register
Utvardering av ansokningar

2.9 | Har de kriterier som anvands for utvardering skett i enlighet med de som har godkénts av
overvakningskommittén och som ndmns i annonsen

2.10 | Har resultatet av utvarderingen dokumenterats

2.11 | Har innehallet i ans6kningar utvarderats i enlighet med faststéllda kriterier

2.12 | Har stodmottagarnas finansiella kapacitet att uppfylla de skyldigheter nar det géller tillhandahallande av
finansiering utvarderats i enlighet med de faststallda kriterierna

2.13 | Har stodmottagarnas administrativa kapacitet att uppfylla de skyldigheter nar det galler
tillhandahallande av finansiering utvarderats i enlighet med de faststallda kriterierna

2.14 | Har stodmottagarnas operativa kapacitet att uppfylla de skyldigheter nar det galler tillhandahallande av
finansiering utvarderats i enlighet med de faststallda kriterierna

2.15 | Sakrar processen en objektiv utvardering
Beslut om godkannande eller avslag av ansdkningar

2.16 | Har beslutet om godkinnande eller avslag av ansékningarna tagits av ratt person (FM, OK)

2.17 | Har beslutet om godkannande eller avslag av ansékningarna meddelats i god tid och skriftligen till den
sokande

2.18 | Har orsaken till godkdnnande eller avslag tydligt angetts

2.19 | Finns mojlighet till 6verklagande
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2.20 | Vet de som fatt avslag om méjligheten till 6verklagande
2.21 | Har beslut rorande 6verklagande publicerats
Total % Ja
3 | Adekvat information och strategi for stodmottagarnas handledning
Klara och entydiga nationella reglerna har faststallts for programmet
3.1 | Finns det ett dokument som sammanfattar de nationella stodreglerna
3.2 | Finns det forklaringar pa varje stodregel
Finns det en strategi for att se till att stodmottagarna har tillgang till nodvindig information och fa en
lamplig niva for vigledning
3.3 | Finns det en strategi som foreskrivs i ett skriftligt och godkant dokument
Vilka ar de medel som anvéands for att ge en lamplig niva for vagledning;
34 Broschyrer
3.5 Seminarier, workshops
3.6 Webbplatser
3.7 | Garanteras tillrdacklig spridning till potentiella sokande
Effektiv kommunikation med mottagarna om deras rattigheter och skyldigheter:
3.8 | Har regler for stodberattigande kostnader och EU:s regelverk for programmet givits till mottagaren
3.9 | Har de sérskilda villkor angaende vilken information som skall levereras under projekttiden fortydligats
till mottagaren
3.10 | Har godkénd finansieringsplan lamnats till mottagaren
3.11 | Ar start- och slutdatum for projektet faststillda och meddelade till mottagaren
3.12 | Har kraven om separat redovisning eller lamplig redovisningskod fortydligas till mottagaren
3.13 | Har den information som skall sparas och lamnas in fortydligats till mottagaren
3.14 | Har informations- och publicitetsskyldigheter beskrivits tydligt och har mottagarna informerats om dem

Total % Ja
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4 | Adekvata forvaltningskontroller

Finns det skriftliga rutiner och omfattande checklistor i syfte att upptacka eventuella vasentliga
felaktigheter.

4.1 | Ingar det sarskilda bestammelser fér genomférandet av férvaltningskontroller i handboken om
forfarandet och ar den aktuell

4.2 | Anordnas utbildning for att sakerstalla att personalen har nédvandig kompetens nar det géller
forvaltningskontroller
Underscks foljande vid kontroller;

4.3 riktigheten i ansdkan om ersattning

4.4 att utgifterna avser projektperioden

4.5 overensstammelse med godkant projekt

4.6 overensstammelse med nationella- och EU-regler

4.7 overensstammelse med reglerna om statligt stod, miljé och lika méjligheter och icke-diskriminerings
krav

4.8 Overensstammelse med EG: s och nationella bestammelser om offentlig upphandling

4.9 Forverkligandet av projektet, inklusive fysiska utvecklingen av produkten/tjansten och i enlighet med
villkoren och foérutsattningarna i 6verenskommelsen om bidrag

4.10 hansyn till EG och nationella regler om offentlighet

4.11 adekvata verifikationer samt férekomsten av en lamplig verifieringskedja

4.12 | Finns det checklistor som téacker alla de ovannamnda punkterna

4.13 | Ar alla ansékningar om ersittning, som lamnas in av mottagarna, féremal fér administrativa kontroller

4.14 | Omfattar den administrativa kontrollen en granskning av saval rekvisitioner och relevanta bilagor
Om den administrativa kontrollen av enskilda transaktioner som utgor rekvisitioner inte ar grundlig
(dvs. att alla fakturor inte kontrolleras);

4.15 Finns det en tillracklig motivering for att inte kontrollera alla fakturor/utgifter

4.16 Registreras de utvalda utgiftsposterna

4.17 | Bestdms nivan pa "pa plats kontroller" genom riskbedémning och ses 6ver regelbundet
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Dokumenteras féljande:

4.18 administrativa kontroller och pa plats kontroller, inklusive det arbete som utférts och de resultat som
uppnatts
4.19 uppfoéljningen av resultat som upptackts
4.20 | Existerar procedurer som godkénts av den forvaltande myndigheten for att se till att den attesterande
myndigheten far all nédvandig information om de kontroller som utfors i syfte att utfarda intyg
Total % Ja
5 | Adekvat verifieringskedja
Rikenskaperna for atgarder bor hallas pa Iamplig niva och mottagaren ska ge detaljerad information
om faktiska utgifter i varje medfinansierad insats. Bokforingssystemet méjliggor att bade
stodmottagare och andra organ kan kopplas samman med motivering fér utbetalningen
5.1 | Halls bokféringen pa en lamplig niva
5.2 | Tillhandahaller bokféringen detaljerad information om faktiska utgifter i varje medfinansierad insats i
projektet, vilket gor att bade mottagaren och andra organ kan identifieras
De tekniska specifikationerna och den ekonomiska planen for projektet, utveckling och
overvakningsrapporter, handlingar rérande ansékan, bedémning, urval, godkdnda bidrag och anbuds-
och upphandlingsférfaranden och rapporter om kontroller av produkter och tjanster vilka ar
medfinansierade bor hallas pa en lamplig férvaltningsniva
Halls foljande handlingar pa en lamplig niva
5.3 Tekniska specifikationer
5.4 Finansieringsplan
5.5 Ansokningsformuldren
5.6 Utvardering av ansékningar
5.6 Urval av stddmottagarnas rapporter
5.8 Brev om godkannande
5.9 Offentliga upphandlingar (t.ex. upphandlingsmeddelanden, utvarderingsrapporter, kontrakt)
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5.10 Rapporter om inspektioner av projekt eller tjanster som tillhandahalls

5.11 Indikatorer och évervakning
Kontrollerar/férsakrar sig férvaltningsmyndigheten om att bokforingen som goérs hos projektdgaren
mojliggor en korrekt fordelning av kostnaderna i de fall dar:

5.12 | Har projekten informerats om att de ska ha separat bokféring for projektets kostnader
Det skall finnas rutiner for att sdkerstalla att alla handlingar som krévs fér att sikerstilla en
tillfredsstéllande verifieringskedja sparas i enlighet med kraven i artikel 90 i forordning 1083/2006,
dvs. nér det giller tillgangen till handlingar

5.13 | Finns det dokumenterade rutiner som anger att alla verifikationer som galler utgifter och revisioner av
det operativa programmet halls tillgéangliga for kommissionen och revisionsratten fér en period pa 3 ar
efter programslut

5.14 | Finns de handlingar som férvaras i original eller i versioner som intygats vara i 6verensstimmelse med
originalen pa allmant godkanda databéarare

Total % Ja
6 | Tillforlitlig bokforing, 6vervakning och ekonomisk rapportering

6.1 | Forvaras data sakert fran storningar eller fysiska skador och sdkerhetskopieras det regelbundet

6.2 | Finns det en policy for informationssakerhet

6.3 | Har det utsetts en IT-ansvarig

6.4 | Finns det en policy att bevilja, aterkalla, 6vervaka tillgangsrattigheter for anstallda i informationssystem

6.5 | Uppdateras de tilldelade I6senordet regelbundet

6.6 | Finns det ett tillforlitligt bokforingssystem i elektronisk form

6.7 | Finns det ett tillforlitligt system for 6vervakning i elektronisk form

6.8 | Har systemen sakerstéllt en tillforlitlig finansiell rapportering

6.9 | Tillhandahaller systemet all den information som kravs enligt bilaga Il i férordning 1828/2006

Total % Ja

18




7 | Nodvandiga férebyggande och korrigerande atgarder dar systematiska fel upptéacks genom
revisionen
Det skall finnas rutiner for att sikerstilla en tillridcklig granskning och uppféljning av resultaten fran
samtliga revisioner som genomforts av relevanta revisionsorganen enligt artikel 62 i R 1083 och att
denna oversyn ar tillrackligt val dokumenterad

7.1 | Sénds rapporter om systemfel kontinuerligt till berérda myndigheter

7.2 | Tilldelas rapporter om systemfel ansvariga personer med uppgift om atgirder/deadline

7.3 | Dokumenteras granskningen av resultaten av revisionen
Det skall finnas rutiner for att sdkerstdlla genomférandet av férebyggande och korrigerande atgarder i
héndelse av systemfel

7.4 | Finns det tydliga rutiner for att sikerstilla en lamplig uppféljning av rekommendationer/atgéarder som
ska vidtas

7.5 | Vidtas korrigerande atgarder inom den faststdllda deadlinen

7.6 | Far granskaren lamplig vdgledning (intern kommunikation, utbildning, osv.) fér att undvika en upprepning

av det systemfel

Total % Ja
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Kvantitativa resultat Kvalitativ
analys
Nr Fragor Ja | Nej| Fungerarbra. | Fungerar men Fungerar Fungerar
% |% | Endast mindre vissa delvis. inte,
forbattringar | férbattringar Betydande Ja% < 50%
behovs, behovs, forbattringar
Ja% > 90% 75%<Ja%<90% behovs,
50%<Ja%<75%

1 | Tydlig definition, férdelning och separering av funktioner mellan

och inom férvaltande myndighet/férmedlande organ

2 | Tillrdckliga procedurer for urval av insatser

3 | Adekvat information och strategi for stodmottagarnas
handledning

4 | Adekvata forvaltningskontroller

5 | Adekvat verifieringskedja

6 | Tillforlitlig bokforing, 6vervakning och ekonomisk rapportering

7 | Nodvandiga forebyggande och korrigerande atgarder dar

systematiska fel upptacks genom revisionen
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