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1. Genomgang och analys av EU-direktiv 2005/36/EG

Allmint

Syftet med direktivet dr att faststilla de regler enligt vilka en medlemsstat som kriver bestimda yrkeskvali-
fikationer f0r tilltrdde till eller utévande av ett reglerat yrke inom sitt territorium for tilltrdde till och ut-
6vandet av detta yrke skall erkdnna sidana yrkeskvalifikationer som férvirvats 1 en eller flera andra med-
lemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer ritt att dir utva yrket.

Ett mal for direktivet dr att rationalisera, férenkla och férbittra reglerna om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner. Genom ikrafttridandet av direktivet upphévs 15 andra direktiv.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att, i enlighet med den egna lagstiftningen, erkdnna yrkeskva-
lifikationer som medborgare frin tredjeland har férvirvat utanfér EU. Vatje erkidnnande bor under alla
omstindigheter géras med beaktande av de minimivillkor f6r utbildningen som giller {61 vissa yrken.

Direktivet avser medlemsstaters erkdnnande av yrkeskvalifikationer som forvirvats i andra medlemsstater.
Direktivet omfattar dock inte medlemsstaters erkdnnande av beslut om erkdnnande i enlighet med direkti-
vet som tagits av andra medlemsstater. En person vars yrkeskvalifikationer erkints i enlighet med direkti-
vet kan foljaktligen inte utnyttja detta erkdnnande £Or att i sitt ursprungsland dtnjuta andra rittigheter 4n
de som féljer av de yrkeskvalifikationer som erhallits i denna medlemsstat (- sdvida personen i friga inte
kan styrka att han/hon har férvirvat yttetligare yrkeskvalifikationer i den mottagande medlemsstaten).

Direktivets uppbyggnad

Direktivet dr indelat 1 VI avdelningar. Avdelning I innehaller allminna bestimmelser sisom syftet med
direktivet, direktivets rickvidd, definitioner och verkan av erkdnnandet. Avdelning II innehaller bestim-
melser om friheten att tillhandahalla tjinster sisom principen om friheten att tillhandahalla tjanster, un-
dantag fran krav som stills pa nationellt etablerade yrkesutvare, férhandsunderrittelse om tjansteleveran-
toren forflyttar sig, administrativt samarbete och uppgifter som skall limnas till tjinstemottagarna. Avdel-
ning I1I innehdller bestimmelser om etableringsfriheten och ir indelad i 4 kapitel. I kapitel I regleras den
generella ordningen f6r erkidnnande av bevis pa formella kvalifikationer, 1 kapitel 1I erkinnande av yrkeser-
farenhet, i kapitel 111 erkdnnande pa grundval av samordning av minimikraven f6r utbildning och i kapitel
IV gemensamma bestimmelser om etablering. Avdelning IV innehaller bestimmelser om detaljerade vill-
kor £6r utévande av yrket. Avdelning V innehiller bestimmelser om administrativt samarbete och genom-
forandebefogenheter. Och den sista avdelningen VI innehéller andra bestimmelser.

De olika ordningarna

Direktivet omhandlar tre olika ordningar. Den generella ordningen (Avdelning 111 Kapitel I) omfattar be-
stimmelser om erkdnnande av bevis pd formella kvalifikationer f6r alla yrken som inte omfattas av kapit-
len IT och III i avdelning IIT och i vissa fall dir sékanden, av en specifik och exceptionell anledning, inte
uppfyller villkoren i kapitlen 11 eller I11. Ordningen for erkdnnande av yrkeserfarenbet (Avdelning 111 Kapitel 1T)
omhandlar de tillfillen det i en medlemsstat f6r tilltrade till eller utévande av vissa verksamheter krivs
kunskap och f6rmdga av allmin, affdrsmassig eller yrkesmissig art, skall denna medlemsstat som tillrick-
ligt bevis for att sddan kunskap och férméga foérvirvats godta utdvande av denna verksamhet 1 en annan
medlemsstat. Utdvandet skall ha skett i enlighet med artiklarna 17, 18 och 19. Orduingen fir antomatiskt er-
kdnnande (Avdelning 111 Kapitel I1I) omhandlar bestimmelser om erkinnande pd grundval av samordning
av minimikraven for utbildning.

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Direktivets syfte och tillimpningsomrade

Syfte

I direktivet faststills de regler enligt vilka en medlemsstat som kriver bestimda yrkeskvalifikationer f6r
tilltride till eller utévande av ett reglerat yrke inom sitt territorium (nedan kallad ”’mottagande medlems-
stat”) for tilltrdde till och utévandet av detta yrke skall erkdnna sddana yrkeskvalifikationer som forvirvats



ien eller flera andra medlemsstater (nedan kallad “ursprungsmedlemsstat’”) och som ger innehavaren av
dessa kvalifikationer ritt att dir utéva yrket.

Tillimpningsomrade

Direktiv skall gilla for alla de medborgare i en medlemsstat, inbegripet fria yrkesutévare, som vill utéva ett
reglerat yrke, antingen som egen foretagare eller anstilld, i en annan medlemsstat 4n den dir de har £61-
virvat sina yrkeskvalifikationer.

Varje medlemsstat kan inom sitt territorium, enligt sin egen lagstiftning, tillita medborgare frin medlems-
staterna med yrkeskvalifikationer som inte erhallits i en medlemsstat att utva ett reglerat yrke.

For de yrken som omfattas av avdelning III kapitel 111 (ldkare, sjukskoterska, tandlikare, veterindr, farma-
ceut och arkitekt) skall detta forsta erkidnnande ske i Gverensstimmelse med de minimikrav pad utbildning
som anges i det kapitlet.

Om det for ett visst reglerat yrke finns andra sirskilda regler fér erkdnnande av yrkeskvalifikationer i ett

separat instrument i gemenskapslagstiftningen, skall motsvarande bestimmelser i direktivet inte gilla. Se-
parata rittsregler for erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns t.ex. inom omréadet transport, férsikrings-
térmedling, lagstadgad revision och advokatverksamhet

Definitioner

I direktivet anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) reglerat yrke: en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar och andra férfattningar direkt
eller indirekt krdvs bestdimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller utévande av verksamheten eller na-
gon form av denna; i synnerhet skall anvindandet av en yrkestitel som genom bestimmelser i lagar och
andra forfattningar enbart fir anvindas av den som innehar en viss yrkeskvalifikation utgdra en form av
ut6évande. Nir forsta meningen inte dr tillimplig, skall ett sidant yrke som avses i punkt 2 betraktas som
ett reglerat yrke.

b) yrkeskvalifikationer: kvalifikationer som intygas i ett bevis pa formella kvalifikationer, ett kompetensbevis
enligt artikel 11 a i och/eller yrkeserfarenhet.

C) bevis pa formella kvalifikationer: examens-, utbildnings- eller annat behorighetsbevis f6r en yrkesutbildning
som huvudsakligen dgt rum i gemenskapen, utfirdat av en myndighet i en medlemsstat vilken utsetts i
enlighet med denna stats lagar och andra forfattningar. Nir forsta meningen inte ér tillimplig, skall ett
sadant bevis pd formella kvalifikationer som avses i punkt 3 betraktas som bevis pd formella kvalifikatio-
net.

d) bebirig myndighet: varje myndighet eller organ som medlemsstaterna bemyndigat att utfirda eller ta emot
utbildningsbevis och andra handlingar eller upplysningar, samt att ta emot ansékningar och fatta de beslut
som avses i detta direktiv.

e) reglerad utbildning: all utbildning som sirskilt utformats for ett visst yrke och som omfattar en eller flera
kurser som vid behov kompletteras genom yrkesutbildning, provtjinstgéring eller yrkesutévning. Utform-
ningen av och nivan pa yrkesutbildningen, provtjinstgdringen eller yrkesutévningen skall faststillas i den
berérda medlemsstatens lagar och andra forfattningar, eller 6vervakas eller godkinnas av den f6r dndama-
let utsedda myndigheten.

£) yrkeserfarenbet. det faktiska och lagliga utdvandet av ifrdgavarande yrke i en medlemsstat.

Q) anpassningsperiod: utdvande av ett reglerat yrke i den mottagande medlemsstaten under en behorig yrkes-
utévares ansvar, eventuellt 4tf6ljt av kompletterande utbildning.

Denna praktik skall bedémas. De detaljerade bestimmelserna f6r anpassningsperioden och dess utvirde-
ring samt status for en migrerande praktikant skall faststillas av den behoriga myndigheten i den motta-
gande medlemsstaten. Den status som personen fir i den mottagande medlemsstaten, sirskilt nir det gill-
er ritt till vistelse samt skyldigheter, sociala rittigheter och férmaner, ersittningar och arvoden, skall fast-
stillas av de behoriga myndigheterna i nimnda medlemsstat i enlighet med tillimplig gemenskapslagstift-
ning.

h) limplighetsprov: ett prov som endast giller s6kandens yrkeskunnighet och som utarbetas av de behériga
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten i syfte att bedéma sdkandens f6rméga att utéva ett regle-
rat yrke i denna medlemsstat. For att bevilja genomférande av detta prov skall de behériga myndigheterna
uppritta en forteckning 6ver de dmnen som, utifrin en jimférelse mellan den utbildning som krivs i med-



lemsstaten och den som s6kanden har genomgatt, inte omfattas av de examens- eller andra behorighets-
bevis som sékanden har. Limplighetsprovet skall utformas med beaktande av att s6kanden 4r en behérig
yrkesutévare 1 ursprungsmedlemsstaten eller den medlemsstat han kommer ifran. Det skall omfatta dmnen
valda ur férteckningen och i vilka kunskap ir visentlig for att kunna ut6va yrket i den mottagande med-
lemsstaten. Provet far ocksid omfatta kinnedom om de yrkesregler som giller for ifrigavarande verksam-
het i den mottagande medlemsstaten. De nidrmare bestimmelserna f6r limplighetsprovet och status i den
mottagande medlemsstaten f6r den som vill f6rbereda sig f6r provet skall faststillas av de behériga myn-
digheterna i denna medlemsstat.

1) foretagsledare: varje person som har varit verksam i ett féretag inom ifragavarande yrkesgren

i) som foretagsledare eller chef for en filial, eller

i) som stallféretridare for dgaren till ett foretag eller till en féretagsledare, om befattningen innebir att
han/hon har ett ansvar motsvarande dgatrens eller foretagsledarens, eller

iii) i arbetsledande funktion med arbetsuppgifter av affarsmissig och/eller teknisk art och med ansvar {6t
en eller flera avdelningar inom foretaget.

Ett yrke som utévas av medlemmarna i en sidan sammanslutning eller organisation som anges i bilaga 1
skall betraktas som ett reglerat yrke.

De sammanslutningar eller organisationer som avses i stycket ovan har sarskilt till uppgift att frimja och
uppritthdlla hog standard inom det berérda yrkesomridet. For detta syfte dr de foremal f6r erkdnnande i
en medlemsstat i en speciell form och tilldelar sina medlemmar bevis pa formella kvalifikationer, ser till att
medlemmarna iakttar de regler for yrkesmissigt uppférande som de foreskriver och ger dem ritten att
anvinda en titel eller en bokstavsforkortning eller att erhélla en stillning som motsvarar detta bevis pé
formella kvalifikationer. Nir en medlemsstat erkinner en sidan sammanslutning eller organisation som
avses 1 forsta stycket, skall den underritta kommissionen som skall offentliggéra informationen i Ewurgpeis-
ka unionens officiella tidning.

Som bevis pa formella kvalifikationer skall ocksd betraktas varje bevis pa formella kvalifikationer som
utfirdats i tredjeland, om innehavaren har tre ars yrkeserfarenhet inom det berdrda yrket pa den medlems-
stats territorium ddr beviset pa formella kvalifikationer erkdndes i enlighet med artikel 2.2 och detta har
intygats av den medlemsstaten.

Verkan av erkdnnandet

Den mottagande medlemsstatens erkdnnande av yrkeskvalifikationerna skall ge férmanstagaren mojlighet
att pa samma villkor som medborgarna i denna medlemsstat utdva det yrke som personen i fraga dr beho-
rig £6r 1 ursprungsmedlemsstaten.

I direktivet skall det yrke som sékanden 6nskar utéva i den mottagande medlemsstaten vara detsamma
som s6kanden dr behorig f6r i ursprungsmedlemsstaten, om det ror sig om jimforbara verksamheter.

AVDELNING II
FRIHET ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER

Principen om friheten att tillhandahalla tjanster

Allmint

Utan att det paverkar sirskilda bestimmelser 1 gemenskapslagstiftningen eller tillimpningen av artiklarna 6
och 7 i direktivet fir inte medlemsstaterna av skil som r6r yrkeskvalifikationerna inskrinka friheten att
tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat

a) om tjinsteleverantéren idr lagligen etablerad 1 en medlemsstat f6r att dir utdva samma yrke (nedan kal-
lad ”etableringsmedlemsstaten”)

och

b) om tjinsteleverantoren forflyttar sig och om han/hon har ut6vat yrket under minst tva ar i etablerings-
medlemsstaten under de tio it som féregir tillhandahallandet av tjdnsten, om yrket inte 4r reglerat i den



medlemsstaten. Kravet pa tvd ars yrkespraktik skall inte tillimpas om yrket eller utbildningen f&r yrket ar
reglerad.

Bestimmelserna i denna avdelning skall tillimpas enbart om tjinsteleverantéren flyttar till den mottagande
medlemsstatens territorium for att temporirt och tillfilligt utéva ett yrke. Huruvida tillhandahillandet av
tjdnsten dr temporirt och tillfalligt skall bedémas fran fall till fall, i synnerhet pd grundval av tjdnstens
varaktighet, frekvens, periodicitet och kontinuitet.

En tjinsteleverantor som forflyttar sig skall omfattas av de yrkesregler av yrkesmissig, yrkesrittslig eller
administrativ art som har direkt samband med yrkeskvalifikationerna, till exempel yrkesdefinitionen, an-
vindningen av titlar och allvatlig férsummelse i yrkesutévningen som har direkt och specifikt samband
med konsumentskydd och konsumentsidkerhet samt de disciplindra bestimmelser som tillimpas i den
mottagande medlemsstaten pa personer som utévar samma yrke i den medlemsstaten.

Undantag

Den mottagande medlemsstaten skall medge tjdnsteleverantorer som dr etablerade i en annan medlemsstat
undantag fran de krav som stills pa yrkesutévare som ar etablerade inom den mottagande medlemsstatens
territorium i friga om

a) tillstand frdn, registrering eller medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ; fér att un-
derlitta tillimpningen av disciplinira bestimmelser som giller pa territoriet, enligt artikel 5.3 i direktivet,
far medlemsstaterna féreskriva antingen automatisk tillfillig registrering eller proformamedlemskap i en
sadan yrkesorganisation eller motsvarande organ, pa villkor att detta inte forsenar eller pa nagot sitt for-
svarar tillhandahéllandet av tjdnster och inte medfor extrautgifter for tjdnsteleverantéren. En kopia av den
underrittelse som avses i artikel 7.1 och i férekommande fall av en férnyad underrittelse, atféljd, nir det
giller yrken som har sidana konsekvenser f6r folkhilsa och sidkerhet som avses i artikel 7.4 eller som om-
fattas av automatiskt erkinnande i enlighet med avdelning III kapitel 111, av en kopia av de handlingar som
avses i artikel 7.2, skall skickas frin den behoriga myndigheten till den relevanta yrkesorganisationen eller
motsvarande organ, och detta skall betraktas som en automatisk tillfillig registrering eller ett proforma-
medlemskap,

b) anslutning till socialférsikringssystemet, i syfte att med en forsikringsgivare géra avrikningar for tjdns-
ter som tillhandahallits personer som ir forsikrade genom ett socialforsikringssystem. Tjansteleverantéren
skall emellertid pa férhand eller, 1 bradskande fall, efterat limna upplysningar till det organ som avses i b
om de tjinster som tillhandahalls.

Forhandsunderrittelse om tjAnsteleverantren forflyttar sig

Medlemsstaterna far kriva att en tjansteleverantdr som for forsta gangen forflyttar sig fran en medlemsstat
till en annan for att tillhandahalla tjanster pa férhand skriftligen skall underritta den behériga myndigheten
i den mottagande medlemsstaten, inklusive uppgifter om eventuellt férsakringsskydd eller annat personligt
eller kollektivt skydd rérande yrkesansvar. En sidan underrittelse skall férnyas en ging om 4ret om tjins-
televerantéren har f6r avsikt att tillhandahélla temporira eller tillfilliga tjdnster 1 den medlemsstaten under
det dret. Tjdnsteleverantdren far limna underrittelsen pd valfritt sitt.

Vid det forsta tillhandahéllandet av tjanster eller om de faktiska omstindigheter som avses i handlingarna
dndrats, fir medlemsstaterna kriva att underrittelsen atf6ljs av foljande handlingar:

a) Bevis pi tjansteleverantdrens nationalitet.

b) Intyg som visar att innehavaren 4r lagligt etablerad i en medlemsstat for att dir bedriva verksamheten 1
fraga och att det nir intyget utfirdas inte finns nagot férbud, ens tillfilligt, f6r innehavaren att utdva sitt
yrke.

¢) Bevis pd yrkeskvalifikationer.

d) For de fall som avses i artikel 5.1 b bevis i nigon form pa att tjansteleverantéren har bedrivit verksam-
heten i fraga under minst tvd av de féregaende tio aren.

e) For yrkesutovare i sdkerhetsbranschen: intyg om att vederborande inte har démts £6r nagot brott, om
medlemsstaterna kriver ett sidant intyg av sina egna medborgare.

Tjansten skall tillhandahallas under den yrkestitel som anvinds i etableringsmedlemsstaten, om det i denna
medlemsstat finns en sddan reglerad titel f6r yrkesverksamheten i fraga. Denna titel skall anges pd (ett av)



etableringsmedlemsstatens officiella sprak pd ett sitt som gor att varje foérvixling med yrkestiteln 1 den
mottagande medlemsstaten undviks. I de fall da en sadan yrkestitel inte finns i etableringsmedlemsstaten,
skall leverantéren ange sitt bevis pa formella kvalifikationer pd denna medlemsstats officiella sprak eller ett
av dem. Undantagsvis skall, i de fall som avses i avdelning 111 kapitel I11, tjinsten tillhandahéllas under den
yrkestitel som anvinds i den mottagande medlemsstaten.

Vid f6rsta tillhandahdllandet av tjanster, nir det giller de reglerade yrken som har konsekvenser for folk-
hilsa eller sikerhet och som inte automatiskt erkinns enligt avdelning III kapitel 111, kan den behériga
myndigheten i den mottagande medlemsstaten kontrollera tjinsteleverantérens yrkeskvalifikationer innan
tjansterna tillhandahalls f6r forsta gangen. En sadan férhandskontroll skall vara moéjlig endast om dndama-
let med kontrollen 4r att undvika allvarlig skada f6r tjainstemottagarens hilsa eller sdkerhet pd grund av
tjansteleverantrens bristande yrkeskvalifikationer och om detta inte gir utdver vad som ér nédvindigt £6r
det dndamalet.

Inom hogst en manad efter det att underrittelsen och atfoljande handlingar inkommit skall den behériga
myndigheten efterstriva att informera tjinsteleverantbren om antingen sitt beslut att inte kontrollera
hans/hennes kvalifikationer eller om resultatet av denna kontroll. Om det uppstir problem som medfor
férsening, skall den behériga myndigheten senast efter en manad meddela tjdnsteleverantéren om orsaken
till férseningen och tidsplanen for beslutet som skall fattas senast tvd manader efter det att myndigheten
mottagit de fullstindiga handlingarna.

Om visentlig skillnad foreligger mellan tjansteleverantorens yrkeskvalifikationer och den utbildning som
krivs i den mottagande medlemsstaten skall, i den man denna skillnad dr skadlig f6r folkhilsa eller siker-
het, den mottagande medlemsstaten erbjuda tjinsteleverantéren mojlighet att bevisa att han eller hon har
forvirvat den kunskap eller kompetens som fattas, exempelvis genom limplighetsprov. Under alla om-
stindigheter skall tjansten kunna tillhandahallas inom en ménad efter det att beslutet fattats i enlighet med
foregaende stycke.

Vid utebliven reaktion fran den behériga myndigheten inom de tidsfrister som faststills i féregiende
stycken fir tjansten tillhandahéllas.

I de fall d4 kvalifikationer har kontrollerats enligt denna punkt skall tjidnsten tillhandahallas under den
mottagande medlemsstatens yrkestitel.

Administrativt samarbete

De behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten far av de behériga myndigheterna i etable-
ringsmedlemsstaten fOr vatje tillhandahallande av tjinster begira upplysningar om huruvida tjinsteleveran-
toren ir lagligen etablerad i denna medlemsstat, foljer god sed och inte har ddragit sig yrkesmissiga disci-
plindra eller straffrittsliga patoljder.

De behériga myndigheterna skall se till att det sker utbyte av alla uppgifter som dr nédvindiga for att en
tjainstemottagares klagomal mot en tjinsteleverantor skall kunna utredas pd korrekt sitt. Tjdnstemottaga-
ren skall informeras om resultatet av klagomalet.

Uppgifter som skall limnas till tjinstemottagarna

I de fall d4 tjidnsterna tillhandahalls under etableringsmedlemsstatens yrkestitel eller enligt tjdnsteleveranto-
rens bevis pa formella kvalifikationer, fir de beh6riga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
kriva att tjansteleverantéren, utover andra informationskrav som faststills i gemenskapsritten, meddelar
tjanstemottagaren vissa eller samtliga av féljande uppgifter:

a) Om tjidnsteleverantéren dr upptagen i ett handelsregister eller annat liknande offentligt register: vilket
register det giller samt registreringsnummer eller motsvarande identifikationsuppgifter som finns i detta
register.

b) Om verksamheten omfattas av ett tillstindssystem i etableringsmedlemsstaten: namn och adress till den
behoriga tillsynsmyndigheten.

©) Yrkessammanslutning eller liknande organisation dir tjinsteleverantéren dr medlem.



d) Yrkestiteln eller om sddan titel inte finns, tjansteleverantorens bevis pa formella kvalifikationer och den
medlemsstat dir tjdnsteleverantéren tilldelades denna titel.

e) Om tjansteleverantéren bedriver momspliktig verksamhet: det momsregistreringsnummer som avses 1
artikel 22.1 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstatet-
nas lagstiftning rérande omsittningsskatter - Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig berdknings-
grund.

f) Uppgifter om eventuellt férsikringsskydd eller annat personligt eller kollektivt skydd rérande yrkesan-

svar.

AVDELNING III
ETABLERINGSFRIHET

KAPITELL T
Den generella ordningen for erkinnande av bevis pd formella kvalifikationer

Tillimpningsomrade

Kapitlet giller for alla yrken som inte omfattas av kapitlen

IT och III i avdelning II1 och i fSljande fall dir s6kanden, av en specifik och exceptionell anledning, inte
uppfyller villkoren i de kapitlen:

a) For de verksamheter som fértecknas i bilaga IV nir invandraren inte uppfyller kraven enligt artiklarna
17,18 och 19.

b) Foér likare med grundutbildning, specialistlikare, sjukskéterskor med ansvar 61 allmén hilso- och sjuk-
vird, tandlikare, specialisttandlikare, veterinirer, barnmorskor, farmaceuter och arkitekter nir invandraren
inte uppfyller kraven i artiklarna 23, 27, 33, 37, 39, 43 och 49 f6r faktiskt och lagligt utévande av yrket.

¢) For arkitekter ndr invandraren innehar ett utbildningsbevis som inte upptas i punkt 5.7.2 1 bilaga V.

d) For lakare, sjukskoterskor, tandlidkare, veterinirer, barnmorskor, farmaceuter och arkitekter med bevis
pa specialistbehorighet efter utbildning som berittigar till en yrkestitel enligt punkterna 5.1.1, 5.2.2, 5.3.2,
5.4.2,55.2,5.6.2 och 5.7.1 1 bilaga V, dock endast f6r erkdnnande av specialiseringen i friga och utan att
artikel 21.1 och artiklarna 23 och 27 asidositts.

e) For sjukskoterskor med ansvar £6r allmin hilso- och sjukvard samt specialistsjukskoterskor med bevis
pé specialistutbildning som berittigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2 i bilaga V nir invandraren ansoker
om erkinnande i en annan medlemsstat dir yrkesverksamheten i friga utévas av specialistsjukskdterskor
utan utbildning till sjukskéterska inom allmén hilso- och sjukvard.

f) For specialistsjukskéterskor utan utbildning till sjukskoterska inom allmén hilso- och sjukvérd nir in-
vandraren anséker om erkdnnande i en annan medlemsstat dir yrkesverksamheten i fraga bedrivs av sjuk-
skoterskor inom allmin hilso- och sjukvard, specialistsjukskoterskor utan utbildning till sjukskoterska
inom allmidn hilso- och sjukvard eller specialistsjukskéterskor med bevis pa specialistutbildning som berit-
tigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2 i bilaga V.

g) For invandrare som uppfyller kraven i artikel 3.3.

Kvalifikationsnivaer
For tillimpningen av artikel 13 (villkor f6r erkdnnande) indelas yrkeskvalifikationerna i de nivaer som
anges nedan:

a) ett kompetensbevis som har utfirdats av en behorig myndighet i ursprungsmedlemsstaten vilken utsetts
i enlighet med denna stats lagar och andra férfattningar pa grundval av

i) en utbildning som inte utgdr en del av ett utbildnings- eller examensbevis enligt led b, c, d eller e eller ett
sarskilt prov som inte foregds av ndgon utbildning eller av att s6kanden utévat yrket i en medlemsstat pa
heltid under tre ar i f6ljd eller pa deltid under motsvarande tid under de senaste tio aren, eller

il) en allmdn utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva som visar att innehavaren besitter allminna
kunskaper.

b) ett bevis pd avslutad gymnasieutbildning, omfattande
i) allmin utbildning, som kompletterats med annan utbildning 4n den som avses i led ¢ och/eller med den
provtjanstgdring eller yrkesutévning som krivs utdver denna utbildning, eller



i) teknisk eller yrkesinriktad utbildning, som i férekommande fall kompletterats med allmin utbildning
eller yrkesutbildning enligt led i och/eller med den provtjanstgoring eller yrkesutovning som krivs utéver
denna utbildning,

¢) ett examensbevis Gver avslutad

i) annan postgymnasial utbildning 4n den som avses i led d och e pd minst ett ar eller pa deltid under mot-
svarande tid, f6r vilken ett av tilltridesvillkoren som regel ir en

avslutad gymnasieutbildning med den inriktning som krivs f6r behorighet till universitetsstudier eller hog-
skolestudier eller annan utbildning pa likvirdig nivd, samt den yrkesutbildning som eventuellt krdvs utéver
denna postgymnasiala utbildning, eller

i) 1 frdga om ett reglerat yrke, utbildning med sirskild uppliggning motsvarande den utbildningsniva som
anges 1 led 1, som ingir 1 bilaga II och som ger jimférbar nivad av yrkesskicklighet och férbereder den stu-
derande for jamforbart ansvar och verksamhet. Forteckningen i bilaga 11 kan dndras i enlighet med forfa-
randet i artikel 58.2 f&r att ta hidnsyn till utbildning som uppfyller de krav som anges i féregiende mening.

d) ett examensbevis 6ver avslutad utbildning pa postgymnasial nivd pd minst tre 4r och hégst fyra ar, eller
pé deltid under motsvarande tid, vid universitet eller hégskola eller annan utbildningsanstalt pd motsva-
rande nivd samt den yrkesutbildning som eventuellt krdvs utdver den postgymnasiala utbildningen.

e) ett bevis 6ver att innehavaren har avlagt examen frin en postgymnasial utbildning pa minst fyra ar, eller
pé deltid under motsvarande tid, vid universitet eller hégskola eller en annan likvirdig utbildningsanstalt,
samt vid behov den yrkesutbildning som eventuellt krivs utéver den postgymnasiala utbildningen.

Jamstillda utbildningar

Varje bevis pa formella kvalifikationer eller uppsittning bevis pa formella kvalifikationer som utfirdats av
en beh6rig myndighet i en medlemsstat skall, &ven vad betriffar nivan, jimstillas med bevis pa formella
kvalifikationer Gver utbildning enligt artikel 11 (kvalifikationsnivéer), pa villkor att beviset giller en avslu-
tad utbildning som erhillits i gemenskapen och som ir erkind som likvirdig av denna medlemsstat samt
dir ger samma ritt till tilltride eller utévande av ett yrke eller férbereder f6r utévande av detta yrke.

Enligt samma villkor som anges i fOrsta stycket skall dven varje yrkeskvalifikation som, dven om den inte
uppfyller de krav som faststillts i ursprungsmedlemsstatens lagar och andra férfattningar f6r tilltrade till
eller utévande av ett yrke, tilldelar innehavaren férvirvade rittigheter i kraft av dessa bestimmelser jim-
stillas med sddant bevis pa formella kvalifikationer. Detta giller i synnerhet om ursprungsmedlemsstaten
héjer de utbildningskrav som dr en férutsittning for tilltrdde till och utévande av ett yrke, och om en pet-
son som genomgitt tidigare utbildning, som inte uppfyller de nya kvalifikationskraven, dtnjuter férvirvade
rittigheter 1 kraft av nationella bestimmelser i lag eller andra forfattningar. I detta fall betraktar den motta-
gande medlemsstaten, for tillimpningen av artikel 13, denna tidigare utbildning som motsvarande nivan pa
den nya utbildningen.

Villkor f6r erkinnande

1. Nir det i en mottagande medlemsstat krivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltradet till eller utévan-
det av ett reglerat yrke, skall den behériga myndigheten i den medlemsstaten ge sékande tilltrdde till yrket
och ritt att utéva det pa samma villkor som giller f6r landets egna medborgare, om sdkandena innehar det
kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer som kridvs av en annan medlemsstat for tilltridet till
eller utdvandet av yrket inom dess territorium.

Kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer skall uppfylla féljande krav:

a) De skall ha utfirdats av en behérig myndighet i en medlemsstat, vilken utsetts i enlighet med denna
stats lagar och andra férfattningar.

b) De skall intyga att innehavarens yrkeskvalifikationer minst motsvarar den niva som ligger omedelbart
tére den som den mottagande medlemsstaten kriver, i enlighet med artikel 11.

2. Tilltrdde till yrket och ritten att utdva det enligt punkt 1 skall ocksa beviljas om s6kanden utdvat det
yrke som avses i den punkten pa heltid under minst tva ar under de senaste tio dren i en medlemsstat som
inte reglerar detta yrke och personen i fraga har ett eller flera kompetensbevis eller bevis pa formella kvali-
fikationer.



Kompetensbevis och bevis pa formella kvalifikationer skall uppfylla f6ljande krav:

a) De skall ha utfirdats av en behérig myndighet i en medlemsstat, vilken utsetts i enlighet med denna
stats lagar och andra férfattningar.

b) De skall intyga att innehavarens yrkeskvalifikationer minst motsvarar den nivd som ligger omedelbart
fére den som den mottagande medlemsstaten kriver, i enlighet med artikel 11.

) De skall visa att innehavaren férberetts f6r att utéva yrket.

Den yrkeserfarenhet pa tva dr som avses 1 fOrsta stycket far dock inte krivas, nir det eller de bevis p4 for-
mella kvalifikationer som s6kanden har giller som bevis pa en reglerad utbildning enligt artikel 3.1 d pa de
kvalifikationsnivder som anges i artikel 11 b, ¢, d eller e. Som reglerade utbildningar pa den niva som anges
iartikel 11 ¢ betraktas de utbildningar som avses i bilaga I1I. Férteckningen i bilaga 111 kan dndras enligt
torfarandet 1 artikel 58.2, fOr att beakta reglerad utbildning som ger en jaimforbar niva av yrkesskicklighet
och férbereder den studerande f6r jamfoérbart ansvar och verksamhet.

3. Genom undantag frin bestimmelserna i punkt 1 b och punkt 2 b skall den mottagande medlemsstaten
tillata tilltride till och utdvande av ett reglerat yrke, nir det for tilltrdde till detta yrke inom dess territorium
krivs bevis pa formella kvalifikationer 6ver en avslutad utbildning pa hdgskole- eller universitetsniva pa
fyra dr och sokanden har bevis pa de formella kvalifikationer som avses i artikel 11 c.

Kompensationsatgirder

1. Trots bestimmelserna i artikel 13 (villkor f6r erkdnnande) far den mottagande medlemsstaten kriva att
s6kanden slutfér en anpassningsperiod som inte Sverskrider tre ar eller genomgar limplighetsprov i ett av
foljande fall:

a) Nir omfattningen av den utbildning som dberopas som st6d f6r ansékan i enlighet med artikel 13.1
eller 13.2 4r minst ett ar kortare 4n den som krivs i den mottagande medlemsstaten.

b) Nir innehallet i den s6kandens utbildning visentligt avviker frin dem som omfattas av det bevis pa
formella kvalifikationer som krivs i den mottagande medlemsstaten.

) Nir det i den mottagande medlemsstaten reglerade yrket omfattar en eller flera reglerade yrkesaktivite-
ter som inte ingdr i motsvarande yrke i sokandens ursprungsmedlemsstat, 1 enlighet med artikel 4.2, och
denna skillnad motsvaras av en sirskild utbildning som krivs i den mottagande medlemsstaten och utbild-
ningen visentligt avviker frin dem som omfattas av det kompetensbevis eller bevis pd formella kvalifika-
tioner som s6kanden stoder sig pa.

2. Om den mottagande medlemsstaten anvinder sig av den moéjlighet som avses i punkt 1, skall den ge
s6kanden ritt att vilja mellan anpassningsperiod och limplighetsprov.

Om en medlemsstat anser att det for ett bestimt yrke dr nddvindigt att bevilja undantag fran kravet pd att
ge sokanden ritt att vilja mellan anpassningsperiod eller limplighetsprov enligt forsta stycket, skall den 1
torvig underritta de andra medlemsstaterna och kommissionen om detta och ligga fram dokument som
visar att detta undantag dr berittigat.

Om kommissionen efter att ha mottagit alla nédvindiga uppgifter anser att det undantag som avses 1 and-
ra stycket inte dr berittigat eller strider mot gemenskapslagstiftningen, skall den inom tre manader anmoda
medlemsstaten att inte vidta den planerade dtgirden. Har kommissionen inte reagerat inom denna tidsfrist
far undantaget tillimpas.

3. For de yrken som kriver exakta kunskaper i nationell ritt och dir verksamheten till en visentlig och
konstant del bestar i att limna rdd och/eller hjilp i frigor som ror nationell ritt fir den mottagande med-
lemsstaten, med avvikelse fran principen 1 punkt 2 enligt vilken sékanden har ritt att vilja, féreskriva an-
tingen en anpassningsperiod eller limplighetsprov.

Detta giller aven de fall som anges i artikel 10 b, 10 ¢, 10 d betriffande likare och tandldkare, 10 f nar
invandraren anséker om erkdnnande i en annan medlemsstat dir yrkesverksamheten 1 friga bedrivs av
sjukskoterskor inom allmin hilso- och sjukvard eller specialistsjukskGterskor med bevis pa formell specia-
listbehorighet efter utbildning som berittigar till en yrkestitel enligt punkt 5.2.2 1 bilaga V, och artikel 10 g.
I de fall som omfattas av artikel 10 a fir den mottagande medlemsstaten kriva anpassningsperiod eller
limplighetsprov om invandraren avser att utéva yrkesverksamhet som egenforetagare eller som foretags-
ledare som kriver kunskaper om och tillimpning av de specifika nationella gillande bestimmelserna, un-
der forutsittning att de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten kriver kunskaper om
och tillimpning av dessa bestimmelser f6r sina egna medborgares tilltrdde till sidan verksamhet.



4. For tillimpning av punkt 1 b och 1 ¢ avses med utbildningsinnehall som visentligt avviker”, omrdden
som dr av storsta vikt for utévandet av yrket och som i invandrarens utbildning uppvisar visentliga avvi-
kelser nir det giller lingd eller innehdll i férhillande till den utbildning som krdvs i den mottagande med-
lemsstaten.

5. Punkt 1 skall tillimpas med hinsyn till proportionalitetsprincipen. Om den mottagande medlemsstaten
dmnar kriva att s6kanden slutfér en anpassningsperiod eller genomgir limplighetsprov, skall den motta-

gande medlemsstaten férst kontrollera om de kunskaper som sékanden har tillignat sig genom sin yrkes-

verksamhet, i en medlemsstat eller 1 tredjeland, 4r sidana att de helt eller delvis ticker den visentliga avvi-
kelse som avses i punkt 4.

Befrielse fran kompensationsatgirder pa grundval av gemensamma plattformar

1. I denna artikel definieras ”gemensamma plattformar” som en samling kriterier f6r yrkeskvalifikationer
som kan kompensera fér visentliga skillnader som har konstaterats mellan de olika medlemsstaternas
utbildningskrav for ett visst yrke Dessa visentliga skillnader skall faststillas genom att utbildningarna jim-
térs med avseende pa varaktighet och innehdll i minst tva tredjedelar av medlemsstaterna inklusive alla
medlemsstater som reglerar detta yrke. Skillnaderna i utbildningens innehéll kan bero pa visentliga skillna-
der i rickvidden for yrkesverksamheten.

2. Gemensamma plattformar enligt definitionen i punkt 1 far liggas fram f6r kommissionen av medlems-
staterna eller av yrkessammanslutningar eller yrkesorganisationer som ir representativa pa nationell och
europeisk niva. Om kommissionen efter samrad med medlemsstaterna anser att ett utkast till gemensam
plattform underlittar 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer kan den ligga fram utkast till atgdrder
som skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 58.2.

3. Nir s6kandens yrkeskvalifikationer uppfyller de kriterier som faststills i en atgird som antagits enligt
punkt 2, skall den mottagande medlemsstaten ge dispens fran tillimpning av kompensationsatgirder enligt
artikel 14 (se ovan 1.13.)

4. Punkterna 1-3 skall inte paverka medlemsstaternas behorighet att bestimma vilka yrkeskvalifikationer
som erfordras f6r utdvande av ett yrke pa deras respektive territorium och innehallet i och organisationen
av deras utbildnings- och yrkesutbildningssystem.

5. Om en medlemsstat anser att de kriterier som faststills 1 en dtgird som antas enligt punkt 2 inte lingre
ger tillrickliga garantier for yrkeskvalifikationerna, skall den underritta kommissionen, som i férekom-
mande fall skall ligga fram ett utkast till atgdrder enligt det férfarande som avses i artikel 58.2.

6. Kommissionen skall senast den 20 oktober 2010 till Europaparlamentet och radet ligga fram en rapport
om denna artikels anvindning och vid behov limpliga dndringsforslag.

AVDELNING III
ETABLERINGSFRIHET

KAPITEL II
Erkinnande av yrkeserfarenhet

Krav nir det giller yrkeserfarenhet

Om det i en medlemsstat for tilltrdde till eller utdvande av ndgon av de verksamheter som anges i bilaga
IV krivs kunskap och f6rmaga av allmin, affirsmissig eller yrkesmaissig art, skall denna medlemsstat som
tillrickligt bevis for att saidan kunskap och férmaga forvirvats godta utévande av denna verksamhet i en
annan medlemsstat. Utévandet skall ha skett i enlighet med artiklarna 17, 18 och 19.

Artikel 17
Verksamhetsformer i férteckning I i bilaga IV
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1. Nir det giller verksamhetsformerna i férteckning I 1 bilaga IV skall den tidigare verksamheten ha ut-
ovats

a) under sex ar 1 f6ljd som egenforetagare eller foretagsledare,

eller

b) under tre ar i f6ljd som egenforetagare eller foretagsledare, om férmanstagaren visar att han for verk-
samheten i friga har genomgitt en utbildning pa minst tre r som styrks i ett av medlemsstaten erkint
bevis eller som bedémts som fullgod av behorig yrkesorganisation, eller

¢) under fyra ar i f6ljd som egenféretagare eller foretagsledare, om férmanstagaren kan visa att han for
verksamheten i friga genomgitt en utbildning pa minst tva ar som styrks i ett av medlemsstaten erkédnt
bevis eller som bedémts som fullgod av en behérig yrkesorganisation, eller

d) under tre ar i £6ljd som egenféretagare eller féretagsledare, om férmanstagaren kan visa att han utévat
verksamheten 1 friga som anstilld under minst fem ér, eller

e) under fem ar i f6ljd i ledande stillning, varav minst tre 4r med tekniska uppgifter och med ansvar f6r
minst en avdelning i foretaget, om férmanstagaren kan visa att han f6r verksamheten i friga genomgitt en
utbildning pd minst tre 4r som styrks i ett av medlemsstaten erként bevis eller som bedémts som fullgod
av en behdrig yrkesorganisation.

2.1 de fall som avses i a och d fir verksamheten inte ha upphort tidigare dn tio ar fére den dag dd den
kompletta ansékan limnas in hos den behériga myndighet som avses i artikel 56.

3. Punkt 1 e skall inte tillimpas pa verksamhetsformer i grupp Ex 855 enligt ISIC-nomenklaturen, harfri-
sorsinrittningar.

(Forteckning 11 bilaga IV omfattar frimst verksamhetsformer som inbegriper tillverkning av olika varor)

Artikel 18

Verksamhetsformer i férteckning II i bilaga IV

1. Nir det giller verksamhetsformerna i férteckning I1 1 bilaga I'V skall den tidigare verksamheten ha ut-
ovats

a) under fem ar i f6ljd som egenfretagare eller foretagsledare,

eller

b) under tre ar i f6ljd som egenfOretagare eller féretagsledare, om férmanstagaren visar att han for verk-
samheten 1 friga har genomgitt en utbildning pa minst tre ar som styrks 1 ett av medlemsstaten erkint
bevis eller som bedémts som fullgod av en behérig yrkesorganisation, eller

¢) under fyra ar i f6ljd som egenféretagare eller foretagsledare, om férmanstagaren kan visa att han f6r
verksamheten i friga genomgitt en utbildning pd minst tva ar som styrks i ett av medlemsstaten erkdnt
bevis eller som bedémts som fullgod av en behérig yrkesorganisation, eller

d) under tre ar i f6ljd som egenféretagare eller foretagsledare, om férmanstagaren kan visa att han utévat
verksamheten i friga som anstilld under minst fem ir, eller

e) under fem ar i1 f6ljd som anstilld, om férmanstagaren kan visa att han f6r verksamheten i friga genom-
gatt en utbildning pa minst tre ar som styrks i ett av medlemsstaten erkint bevis eller som bedémts som
fullgod av en behérig yrkesorganisation, eller

f) under sex pé varandra foljande 4r som anstilld, om férmanstagaren kan visa att han for verksamheten i
fridga genomgitt en utbildning pa minst tva ir som styrks i ett av medlemsstaten erkint bevis eller som
bedémts som fullgod av en behdrig yrkesorganisation.

2. I de fall som avses ia och d far verksamheten inte ha upphért tidigare 4n tio ar fére den dag dd den
kompletta ansékan limnas in hos den behériga myndighet som avses 1 artikel 56.

(Forteckning 11 1 bilaga IV omfattar frimst verksamhetsformer som innefattar fiske, transport och olika
servicetjinster)

Artikel 19

Verksamhetsformer i férteckning III i bilaga IV

1. Nir det giller verksamhetsformerna i férteckning 111 i bilaga IV skall den tidigare verksamheten ha
utovats

a) under tre ar i f6ljd som egenféretagare eller foretagsledare,

eller
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b) under tva dr i f6ljd som egenforetagare eller foretagsledare, om férménstagaren kan visa att han for
verksamheten 1 friga genomgitt en utbildning som styrks i ett av medlemsstaten erkint bevis eller som
bedémts som fullgod av en behérig yrkesorganisation, eller

) under tva dr i f0ljd som egenfOretagare eller foretagsledare, om férmanstagaren kan visa att han utévat
verksamheten 1 friga som anstilld under minst tre ar, eller

d) under tre ar i f6ljd som anstilld, om férmanstagaren kan visa att han f6r verksamheten i friga genom-
gatt en utbildning som styrks i ett av medlemsstaten erkdnt bevis eller som bedémts som fullgod av en
behorig yrkesorganisation.

2.1 de fall som avses ia och c far verksamheten inte ha upphért tidigare dn tio ar fére den dag dd den
kompletta ansékan limnas in hos den behériga myndighet som avses i artikel 56.

(Forteckning 111 i bilaga IV omfattar bland annat partihandel, trakteringsverksamhet, férmedlare och re-
kreationstjinster)

Artikel 20

Andringar i férteckningarna 6ver verksamhetsformer i bilaga IV

Forteckningarna 6ver de verksamhetsformer i bilaga IV som omfattas av ett erkinnande av yrkeserfaren-
het enligt artikel 16 far dndras enligt det forfarande som avses i artikel 58.2 i syfte att uppdatera eller f6r-
tydliga nomenklaturen under férutsittning att detta inte medfor en dndring av verksamheten inom de
enskilda verksamhetsslagen.

I Finland finns det utéver vissa el-arbeten inte andra reglerade yrken i anslutning till de verksamheter som
anges 1 bilagorna till direktivet och som det endast skulle krivas behorighet enligt ordningen f6r erkin-
nande av yrkeserfarenhet for att fa tilltrdde till eller utova.

AVDELNING III
ETABLERINGSFRIHET

KAPITEL III
Erkinnande p4 grundval av samordning av minimikraven for utbildning

Kapitlet omhandlar yrkena likare, sjukskétare, tandlikare, veterindrer, barnmorskor, farmaceuter och arki-
tekter. I artiklarna 21-49 regleras bland annat antagnings- och utbildningskrav betriffande utbildningen till
de nimnda yrkena.

Bakgrunden till artiklarna 21-49 dr att emedan man f6r etableringsfriheten bibehéll gillande principer och
garantier som ligger till grund f6r de olika systemen f6r erkinnande ansdgs att reglerna i dessa bor forbitt-
ras mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts. Dessutom har berérda direktiv dndrats vid flera tillfillen
och bestimmelserna i dem ansags beh6éva omarbetas och férenklas genom att de tillimpliga principerna
gors mer enhetliga. Foljaktligen ansags att dd gillande rittsakter skulle ersittas och samlas 1 en enda text
(tidets direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG samt Europapatlamentets och radets direktiv 1999/42/EG
om inforande av en ordning for erkinnande av kvalifikationer och ridets direktiv 77/452/EEG,
77/453/EEG, 78/686/EEG, 78/687/EEG, 78/1026/EEG, 78/1027/EEG, 80/154/EEG,
80/155/EEG, 85/384/EEG, 85/432/EEG, 85/433/EEG och 93/16/EEG om yrkena sjukskoterska
med ansvar fOr allmin hilso- och sjukvard, tandlikare, veterindr, barnmorska, arkitekt, farmaceut och
likare).

Jag gar inte ndrmare in pd dessa bestimmelser dd de dr omfattande, av teknisk natur och da det ir friga
om ett omrade som det ankommer pd riket att lagstifta om. Jag refererar nedan till de bestimmelser 1 ka-
pitlet som ir relevanta i denna slutrapport.

KAPITEL IV
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Gemensamma bestimmelser om etablering

Handlingar och formféreskrifter

1. Nir de behoériga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten fattar beslut om en ansékan om till-
stdnd att utéva ett reglerat yrke genom tillimpning av denna avdelning, kan de begira de handlingar och
intyg som nidmns i bilaga VII.

De handlingar som avses 1 punkterna 1 d, e och f i bilaga VII far inte vara ildre 4n tre manader da de fo-
gas till ansékan.

Medlemsstater, institutioner och andra juridiska personer skall behandla 6verlimnade uppgifter konfiden-
tiellt.

2. Om det finns skdlig grund £6r tvivel far den mottagande medlemsstaten kriva att de behériga myndig-
heterna i en annan medlemsstat styrker dktheten av de utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis
som utfirdats 1 den andra medlemsstaten samt, i tillimpliga fall, intygar att personen i fraga, for de yrken
som avses 1 kapitel 111 i detta avsnitt, har uppfyllt de minimikrav pa utbildning som avses i artiklarna 24,
25, 28, 31, 34, 35, 38, 40, 44 och 46.

3. Om det finns skdlig grund £6r tvivel, och om bevis pd formella kvalifikationer i enlighet med artikel 3.1
¢ har utfirdats av en behorig myndighet i en medlemsstat och innefattar utbildning som erhallits helt eller
delvis vid en inrittning som etablerats lagligt i en annan medlemsstat, skall den mottagande medlemsstaten
ha ritt att hos det behériga organet i den medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats kontrollera

a) huruvida utbildningskursen vid den institution som gav utbildningen har godkints formellt av utbild-
ningsanstalten i den medlemsstat dir examensbeviset har utfirdats,

b) huruvida det utfirdade beviset pa formella kvalifikationer dr detsamma som skulle ha utfirdats om
kursen hade f6ljts helt och hallet i den medlemsstat ddr examensbeviset har utfdrdats,

¢) huruvida beviset pa formella kvalifikationer ger samma yrkesrittigheter i den medlemsstat dir examens-
beviset har utfirdats.

4. Om en mottagande medlemsstat av sina medborgare kriver edsavliggelse eller en hogtidlig férsikran
for tilltrdde till ett reglerat yrke och ordalydelsen i denna ed eller forklaring inte kan anvdndas av medbor-
gare 1 de andra medlemsstaterna, skall medlemsstaten sotja £6r att den berérde kan anvinda passande och
likvirdiga formuleringar.

Forfarande for 6msesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer

1. Den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten skall bekrifta mottagandet av ansékan
inom en manad frain och med mottagandet och underritta s6kanden om handlingar eventuellt saknas.

2. En ans6kan om tillstand att f4 utéva ett reglerat yrke skall behandlas och ett vederbétligen motiverat
beslut fattas av den mottagande medlemsstatens behdriga myndighet snarast méjligt och under alla om-
stindigheter inom tre manader efter det att den fullstindiga ansékan inkom. Denna tidsfrist kan emellertid
torlingas med en madnad i fall som omfattas av kapitlen I och 11 i denna avdelning.

3. Beslutet eller underlatenhet att meddela beslut inom féreskriven tid kan 6verklagas hos domstol enligt
nationell ritt.

Anvindande av yrkestitel

1. Om anvindandet av yrkestiteln f6r en av yrkesverksamheterna i fraga ér reglerat i en mottagande med-
lemsstat, skall de 6vriga medlemsstaternas medborgare vilka har tillstind att ut6va ett reglerat yrke med
stod av avdelning III bira den yrkestitel som i den mottagande medlemsstaten motsvarar detta yrke och
anvinda eventuell forkortning.

2. Om ett yrke dr reglerat i den mottagande medlemsstaten genom en sidan sammanslutning eller organi-
sation som avses i artikel 3.2, far medlemsstaternas medborgare bara anvinda den yrkestitel eller den f61-
kortning som sammanslutningen eller organisationen faststillt om de kan visa att de tillhér sammanslut-
ningen eller organisationen.

Om medlemskapet i sammanslutningen eller organisationen ar forenat med vissa kvalifikationer, kan detta
krav da det giller de 6vriga medlemsstaternas medborgare som innehar yrkeskvalifikationer bara goras
gillande pa de villkor som féreskrivs i detta direktiv.

AVDELNING IV
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DETALJERADE VILLKOR FOR UTOVANDE AV YRKET

Sprakkunskaper
Personer som far sina yrkeskvalifikationer erkdnda skall ha nédvindiga sprikkunskaper for att utéva yr-
kesverksamheten i den mottagande medlemsstaten.

Anvindande av akademisk titel

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 52 skall den mottagande medlemsstaten se till att
de berérda personerna har ritt att anvinda akademiska titlar fran ursprungsmedlemsstaten, och den even-
tuella férkortningen av denna, pa ursprungsmedlemsstatens sprak. Den mottagande medlemsstaten far
kriva att denna titel £6ljs av namn och plats £6r den institution eller examensnimnd som utfdrdat den. Om
den akademiska titel som anvinds i ursprungsmedlemsstaten kan férvixlas med en titel som i den motta-
gande medlemsstaten kriver kompletterande utbildning, som personen i friga inte har genomgatt, far
denna medlemsstat kriva att vederbérande anvinder den akademiska titeln fran ursprungsmedlemsstaten i
en limplig form som den mottagande medlemsstaten anger.

Anslutning till forsikringskassa

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 och artikel 6 férsta stycket b, skall de medlemsstater som
kriver att de personer som forvirvat sina yrkeskvalifikationer pa deras territorium skall fullgéra en forbe-
redande praktiktjanstgoring och/eller ha yrkeserfarenhet for att fa anslutas till en forsakringskassa, ge in-
nehavare av yrkeskvalifikationer som likare och tandlikare som férvirvats i en annan medlemsstat dispens
fran detta krav.

AVDELNING V
ADMINISTRATIVT SAMARBETE OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Behoriga myndigheter

1. De behériga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten skall bedri-
va ett ndra samarbete och ge varandra 6msesidigt bistind for att underlitta tillimpningen av detta direktiv.
De skall garantera att de upplysningar som utvixlas behandlas konfidentiellt.

2. De behoriga myndigheterna 1 den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten skall utbyta
information om disciplindra atgirder eller straffrittsliga pafdljder som vidtagits eller andra allvarliga, speci-
fika omstindigheter som kan ha féljder f6r utévandet av verksamheten enligt detta direktiv, med iaktta-
gande av lagstiftningen om skydd av personuppgifter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av saidana uppgifter (1) och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation)
Ursprungsmedlemsstaten skall kontrollera om férhdllandena ir riktiga och dess myndigheter avgora typ
och omfattning av de undersékningar som skall géras och meddela den mottagande medlemsstaten vilka
konsekvenser landet drar av de limnade uppgifterna.

3. Senast den 20 oktober 2007 skall varje medlemsstat utse de behériga myndigheter och organ som ir
bemyndigade att utfirda eller ta emot bevis pa formella kvalifikationer och andra handlingar eller upplys-
ningar, samt de behériga myndigheter och organ som dr bemyndigade att motta ansGkningarna och fatta
de beslut som avses i detta direktiv, och de skall genast underritta 6vriga medlemsstater och kommissio-
nen om detta.

4. Varje medlemsstat skall utse en samordnare for verksamheten f6r de myndigheter som avses i punkt 1
och underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Samordnarna skall ha féljande uppgifter:

a) Att fraimja enhetlig tillimpning av direktivet.

b) Att inhdmta alla uppgifter av betydelse f6r tillimpningen av direktivet, bland annat uppgifter om tilltra-
desvillkor f&r reglerade yrken i medlemsstaterna.

For att utféra det som avses 1 b kan samordnarna vinda sig till kontaktpunkterna.

Kontaktpunkter
Varje medlemsstat skall senast den 20 oktober 2007 utse en kontaktpunkt som skall ha f6ljande uppgifter:
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a) Att ge medborgarna och kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater all n6dvandig information om erkén-
nandet av yrkeskvalifikationer enligt detta direktiv, i synnerhet information om nationell lagstiftning som
reglerar dessa yrken och utévandet av dessa, inklusive sociallagstiftning och eventuella yrkesetiska regler.
b) Att bistd medborgarna vid utévandet av deras rittigheter enligt detta direktiv, vid behov i samarbete
med 6vriga kontaktpunkter och behériga myndigheter 1 den mottagande

medlemsstaten.

Pa begiran av kommissionen skall kontaktpunkterna underritta kommissionen om resultatet av drenden
som de handlagt i enlighet med b senast tvd ménader efter det att de mottagits.

Kommittén fér erkdnnande av yrkeskvalifikationer
Kommissionen skall bitridas av en kommitté £6r erkdnnande av yrkeskvalifikationer, nedan kallad kom-
mittén”.

Samrad

Kommissionen skall sikerstilla att experter frin de berérda yrkesgrupperna pa limpligt sitt radfragas,
sarskilt 1 anslutning till arbetet i kommittén och kommissionen skall f6r kommittén ligga fram en rapport
om dessa samrid.

AVDELNING VI
ANDRA BESTAMMELSER

Rapportering

1. Efter den 20 oktober 2007 skall medlemsstaterna vartannat ar limna en rapport till kommissionen Sver
tillimpningen av det inrittade systemet. Utover allminna kommentarer skall rapporten innehalla en statis-
tisk 6versikt 6ver de beslut som fattats samt en beskrivning av de viktigaste problemen som tillimpningen
av direktivet fort med sig.

2. Efter den 20 oktober 2007 skall kommissionen vart femte ar utarbeta en rapport om genomférandet av
detta direktiv.

Undantagsklausul

Om storre svirigheter pd ndgot visst omrade skulle uppsta for en viss medlemsstat vid tillimpningen av
det hir direktivet, skall kommissionen underséka dessa svarigheter i samarbete med medlemsstaten i fraga.
1 férekommande fall skall kommissionen enligt det forfarande som avses i artikel 58.2 medge undantag f6r
ifragavarande medlemsstat vad giller tillimpningen av bestimmelsen under en begrinsad tidsperiod.

Upphivande

Direktiven 77/452/EEG, 77/453/EEG, 78/686/EEG,

78/687/EEG, 78/1026/EEG, 78/1027/EEG, 80/154/EEG,

80/155/EEG, 85/384/EEG, 85/432/EEG, 85/433/EEG,

89/48/EEG, 92/51/EEG, 93/16/EEG och 1999/42/EG skall upphora att gilla frin och med den 20
oktober 2007. Hinvisningar till de upphdvda direktiven skall anses som hinvisningar till detta direktiv, och
de rittsakter som har antagits pd grundval av de direktiven skall inte paverkas av upphivandet.

Infoérlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga f6r
att folja direktivet senast den 20 oktober 2007 De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en hinvisning till direktivet eller atfoljas

av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjilv utfirda.

Ikrafttridande
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Direktivet trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning (Utfdrdades i Strasbourg den 7 september 2005.)

Adressater
Direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
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2. Utredning av vilka rittsomraden som regleras i direktivet samt vilka at-
girder som skall genomforas nationellt genom lagstiftning och annan regler-
ing.

Mojlighet att reglera

Direktivet stiller inte krav pa att medlemsstaterna skall reglera yrken i lagstiftningen utan faststiller de
regler enligt vilka en medlemsstat som kraver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltride till eller utévande
av ett reglerat yrke inom sitt territorium for tilltrdde till och utévandet av detta yrke skall erkidnna sidana
yrkeskvalifikationer som forvirvats 1 en eller flera andra medlemsstater och som ger innehavaren av dessa
kvalifikationer ritt att dir utdva yrket. Sdlunda kriver direktivet att medlemstater ddr yrken 4r reglerade
inférlivar de bestimmelser 1 direktivet som dr relevant i respektive medlemsstats lagstiftning. Om och i
vilken omfattning nationella lagstiftningsatgirder krivs och vilka rittsomriden som ber6rs kommer séle-
des an pa om och i vilken omfattning nationellt stills krav pa yrkeskvalifikationer f6r utdvande av ett yrke.

Bestimmelserna 1 avdelning II om friheten att tillhandahalla tjinster kridver att den mottagande medlems-
staten skall medge tjinsteleverantSrer som dr etablerade i en annan medlemsstat undantag fran de krav
som stills pd yrkesutdvare som it etablerade inom den mottagande medlemsstatens tertitorium i friga om
bland annat registrering eller medlemskap i en yrkesorganisation eller motsvarande organ och anslutning
till socialforsakringssystemet, i syfte att med en forsikringsgivare gora avrikningar for tjanster som till-
handahallits personer som dr férsikrade genom ett socialférsikringssystem. Ndmnda bestimmelser kriver
lagstiftningsatgirder om de krav som nidmnts stills pa yrkesutovare nationellt. Om inga krav stills sa krdvs
foljaktligen inga lagstiftningsatgirder. Bestimmelserna i avdelning I medger dessutom att medlemsstater-
na far kriva att en tjansteleverantdr som for forsta gangen forflyttar sig frin en medlemsstat till en annan
for att tillhandahalla tjanster pa forhand skriftligen skall underritta den beh6riga myndigheten i den mot-
tagande medlemsstaten och att underrittelsen atfdljs av vissa handlingar. Det 4r upp till medlemstaterna
att bestimma om skriftlig underrittelse skall krivas. Nagot krav pa ett sidant forfarande stiller inte direk-
tivet.

Enligt den generella ordningen f6r erkidnnande av bevis pa formella kvalifikationer skall den behériga
myndigheten 1 den aktuella medlemsstaten ge sdkande tilltride till yrket och ritt att utdva det pd samma
villkor som giller 61 landets egna medborgatre, om sbkandena innehar det kompetensbevis eller bevis pa
formella kvalifikationer som kridvs av en annan medlemsstat for tilltridet till eller utévandet av yrket inom
dess territorium. Trots denna utgiangspunkt far den mottagande medlemsstaten kriva att sékanden slutfér
en anpassningsperiod som inte éverskrider tre ar eller genomgar limplighetsprov i vissa fall. Det dr upp till
den mottagande medlemsstaten att avgdra om anpassningsperiod eller limplighetsprov skall krdvas och
siledes anvinda sig av den mdjlighet som bestimmelsen medger. Nagot krav pa att inféra kompensations-
atgirder genom lagstiftningsatgirder existerar sdledes inte.

Rittsomraden
Overgripande handlar direktivet om etableringsfriheten och friheten att erbjuda tjinster som hor till de
grundldggande bestimmelserna i EG-ritten.

P3 ett allmint plan berdr direktivet lagstiftning om ritten att utdva ett yrke eller ritten att anvinda en viss
yrkestitel. Utdvande av yrke eller ritten att anvinda en yrkestitel vilka regleras i lag eller annan férfattning
hor traditionellt till den offentliga ritten. Rétten att utéva yrke har d4ven kopplingar till ndringsritten som
dven den 4r en del av den offentliga ritten. Detsamma giller direktivets bestimmelser om friheten att
tillhandahaélla tjinster.

Forutom yrkena sjukskoterska med ansvar £6r allmin hilso- och sjukvard, tandlikare, veterindr, barn-
morska, arkitekt, farmaceut och likare dr de yrken som omspinns direkt av direktivet omfattande. De
skulle fora for lingt att nimna alla hir. Men for att fa en bild av vilka omraden det giller och for att sale-
des fa en uppfattning om vilka rittsomriaden som kan ber6ras nimns foljande verksamheter: hilso- och
sjukvard, veterinarvisendet, tillverkning av textilier, av fotbeklddnad och annan beklddnad samt baddut-
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rustning, tri- och korkindustri, mobeltillverkning, pappersindustri och tillverkning av pappersprodukter,
tryckerier, forlagsverksamhet och liknande verksamhet, laderindustri, tillverkning av gummi-, plast-, konst-
fiber- och stirkelseprodukter, kemisk industri, petroleumindustri, tillverkning av metallvaror, maskiner och
transportutrustning, byggande, livsmedelsindustri, post och telekommunikation, diverse servicetjinster,
yrkesverksamhet som férmedlare, trakterings- och inkvarteringsrorelse. Men som nimnts tidigare sa dr det
i sista hand den nationella lagstiftningen som avgor direktivet dterverkningar nationellt, eftersom i natio-
nell lagstiftning anges vilka yrken som ir reglerade och vilka yrkesomraden det saledes ir friga om som
kriver en anpassning till direktivet.

Direktivet beror inte bara lagstiftning som reglerar yrken utan direktivet stiller dven upp t.ex. antagnings-
krav till utbildningar och krav pa minimivillkor f6r utbildningar. Enligt artikel 31.1 krdvs f6r att bli antagen
till utbildning till sjuksk&terska med ansvar f6r allmin hilso- och sjukvard tio drs allmin skolutbildning
styrkt genom examens-, utbildnings- eller annat behérighetsbevis utfirdat av de behériga myndigheterna
eller organen i en medlemsstat eller bevis pd godkint intridesprov pa motsvarande niva till sjukskdterske-
skola. Och t.ex. enligt artikel 31.3 skall utbildningen till sjukskéterska med ansvar £6r allmén hilso- och
sjukvard omfatta minst tre drs utbildning eller 4 600 timmars teoretisk och klinisk undervisning, varav den
teoretiska undervisningen skall utgéra minst en tredjedel och den kliniska undervisningen minst hélften av
den féreskrivna minimitiden f6r utbildningen. Dessa krav férutsitter att medlemsstaterna anpassat utbild-
ningslagstiftningen s att den 4r férenlig med direktivet. Aven lagstiftningen om utbildningsvisendet hér
till den offentliga ritten.

Forfarandet f6r 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer kriver att ans6kan behandlas pa ett visst
sitt och att beslut eller underlatelse att meddela beslut inom foreskriven tid kan éverklagas hos domstol
enligt nationell ritt. Direktivet kriver siledes nationella regler om hur och nir ansékan skall hanteras och
om moijligheten att 6verklaga. Salunda ber6r direktivet lagstiftningen om forvaltningsfrfarandet och om
rittegangsvisendet som hor till férvaltningsritten respektive processritten, vilka dven de dr en del av den
offentliga ritten.

Direktivet innehéller dven regler om vilka handlingar som kan begirs da behorig myndighet behandlar
ansOkan om tillstind att utéva ett reglerat yrke. Det handlar om regler om férvaltningsférfarande som ér
en del av forvaltningsritten. Nationellt krivs att de regler om de handlingar som krivs in vid beredning av
nimnda drenden dr anpassade till direktivets krav.

Direktivet kriver att medlemsstater, institutioner och juridiska personer skall behandla 6verlimnade upp-
gifter konfidentiellt och att behoriga myndigheter skall garantera att utvixlade upplysningar skall behand-
las konfidentiellt. Det handlar om att reglera handlingars offentlighet och om tystnadsplikt och saledes om
regler inom forvaltningsritten.

Andra atgirder som skall genomf6ras nationellt

Senast den 20 oktober 2007 skall varje medlemsstat utse de behériga myndigheter och organ som ir be-
myndigade att utfirda eller ta emot bevis pa formella kvalifikationer och andra handlingar eller upplys-
ningar, samt de behériga myndigheter och organ som dr bemyndigade att motta anstkningarna och fatta
de beslut som avses i direktivet, och de skall genast underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen
om detta. Direktivet stiller inte krav pd att behériga organ skall utses genom lagstiftning, men det skall
bestimmas genom lagstiftning eller pa annat sitt nationellt vilka de ar.

Varje medlemsstat skall utse en samordnare for verksamheten f6r de organ som avses 1 stycket ovan och
underritta 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta. Samordnarna skall frimja enhetlig tillimp-
ning av direktivet, inhdmta alla uppgifter av betydelse £6r tillimpningen av direktivet, bland annat uppgit-
ter om tilltridesvillkor for reglerade yrken 1 medlemsstaterna. Direktivet stiller inte krav pa att samordna-
ren skall utses genom lagstiftning, men den personen/myndigheten skall utses pa ett eller annat sitt.

Varje medlemsstat skall senast den 20 oktober 2007 utse en kontaktpunkt som skall ge medborgarna och
kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater all nédvindig information om erkinnandet av yrkeskvalifikatio-
ner enligt direktivet, i synnerhet information om nationell lagstiftning som reglerar dessa yrken och ut-

6vandet av dessa, inklusive sociallagstiftning och eventuella yrkesetiska regler samt bistd medborgarna vid
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utévandet av deras rittigheter enligt detta direktiv, vid behov i samarbete med 6vriga kontaktpunkter och
behoriga myndigheter i den mottagande medlemsstaten. Direktivet stiller inte krav pa att kontaktpunkten
skall utses genom lagstiftning, men den skall utses.
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3. Utredning av Alands lagstiftningsbehérighet pa de rittsomraden som re-
gleras i direktivet.

Behorigheten att reglera yrken omnimns inte specifikt 1 sjalvstyrelselagens bestimmelser om de omraden
som ir landskapets respektive rikets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 22 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet 1 friga om niringsverk-
samhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §, 27 § 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 206, 27, 29-34, 37 och 40 punk-
ten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten. Utgdngspunkten ér siledes att det 4r landskapet som har behérigheten
att reglera niringsverksamheten om inte ovan nimnda punkter anger nagot annat. Med niring 1 22 punk-
ten avses savil rorelse som yrke enligt sjilvstyrelselagens forarbeten. Av undantagen foljer att det ankom-
mer pa riket att lagstifta om t.ex. hela riket gillande allminna villkor {61 utlinningars ritt att idka niring,
handelssjofart, apoteksvisendet, gruvdrift, explosiva dmnen till den del rikets sidkerhet berérs, televisen-
det, luftfart och behdrigheten att vara verksam inom hilso- och sjukvirden, vilket inkluderar behérigheten
att vara verksam inom veterinirvarden.

Som nimnt ankommer det pa riket att lagstifta nir fraga dr om hela riket géllande allmidnna villkor f6r
utlinningars ritt att idka néring. Direktivet handlar dock inte om allménna villkor f6r EU-medborgare att
idka ndring utan om att faststilla de regler enligt vilka en medlemsstat som kridver bestimda yrkeskvalifika-
tioner f6r utévande av ett reglerat yrke f6r utévandet av detta yrke skall erkdnna sddana yrkeskvalifikatio-
ner som fOrvirvats i en eller flera andra medlemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer
ritt att dir utdva yrket. Etableringsritten och friheten att tillhandahalla tjdnster forpliktade Finland redan i
samband med EES-avtalet att bringa sin allminna néringslagstiftning i sidan form att den tilliter EES-
staternas medborgare att idka ndring och dirmed dven yrke under motsvarande villkor som giller f6r fins-
ka medborgare. Ndgra allminna villkor f6r att idka ndring som yrke stills saledes inte lingte i lagen anga-
ende rittighet att idka niring (FFS 122/1919) nir det ar friga om EU-medborgare.

Landskapet har lagstiftningsbehdrighet i friga om bland annat brand- och riddningsvisendet, byggnads-
och planvisendet, socialvard, alkoholutskidnkning, jord- och skogsbruk, undervisning, jakt och fiske, vete-
rindrvisendet, ritt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter, postvisendet, ritt att utdva rund-
radio- och televisionsverksamhet, vigtrafik, sparbunden trafik och bittrafik. Inom alla dessa omraden kan
landskapet stilla upp krav i landskapslagstiftning pé yrkeskvalifikationer f6r utévande av ett yrke inom
nimnda verksamheter, dock inte fOr veterinirer.

Landskapet har lagstiftningsbehorighet 1 friga om undervisningsomradet i dess helhet. Behorigheten gil-
lande statsmyndigheterna tillkommer dock riket vilket innebdr att fragor om vilka fordringar en liroinritt-
ning skall fylla f6r att ha dimissionsritt till statens universitet inte hor till landskapets behérighet.

Som nidmnt ovan kriver direktivet att medlemstater dér yrken dr reglerade inférlivar de bestimmelser i
direktivet som dr relevant i respektive medlemsstats lagstiftning. Om och i vilken omfattning lagstiftnings-
atgirder krdvs kommer saledes an pa om och i vilken omfattning i landskapet stills krav pa yrkeskvalifika-
tioner f6r utdvande av ett reglerat yrke. Att landskapet kan t.ex. stilla krav for att vara verksam inom
byggnadsvisendet innebir inte direktivet att lagstiftningsatgirder maste vidtas om det inte stills krav pa
yrkeskvalifikationer inom byggnadsvisendet 1 landskapet.

De krav direktivet stiller pa att anpassa utbildningslagstiftningen och lagstiftningen om férvaltningsférfa-
randet i landskapstorvaltningen omfattar landskapets lagstiftningsbehérighet. Kraven i direktivet pa moj-
lighet att fa beslut provade av domstol hor daremot till rikets behorighet da fraga dr om rittegingsvisen-
det.

159b § 3 mom. sjilvstyrelselagen anges att om medlemsstaterna enligt gemenskapsritten far i nigot fall
dir bdde landskapet och riket har behorighet utse endast en férvaltningsmyndighet, utser riket denna
myndighet. Enligt direktivet skall varje medlemsstat utse en samordnare och en kontaktpunkt. Riket har
siledes behdrighet att utse dessa funktioner. Men nir dessa myndigheter fattar ett beslut som annars skulle
héra till landskapets behérighet, skall beslutet fattas i enlighet med landskapsregeringens stindpunkt. Det
kan diskuteras om samordnaren respektive kontaktpunkten ér en férvaltningsmyndighet. Ndgra beslut
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skall de inte fatta men nog handlar det om myndighetsutévning da det ér friga om att t.ex. bistd medbor-
garna vid utévandet av deras rittigheter enligt direktivet och inhdmta alla uppgifter av betydelse for till-
limpningen av direktivet.

Riket har lagstiftningsbehdérighet i friga om konsument- och smittskydd. I inledningen till direktivet anges
”Det dr nddvindigt att garantera att tillhandahéllande av tjdnster sikras under noggrant iakttagande av
skydd for folkhilsa och sikerhet samt konsumentskydd. Sdrskilda bestimmelser bor darfor inféras f6r
reglerade yrken som har konsekvenser for folkhilsa eller sikerhet, och som tillfilligt eller temporart till-
handahaller grinséverskridande tjdnster.” 1 artikel 7.4 stycke 1 anges "177d firsta tillhandabdllandet av tianster,
ndr det galler de reglerade yrken som bar konsekvenser for folkhdlsa eller sakerbet och som inte antomatiskt erkdnns enligt
avdelning 111 kapitel 111, kan den bebiriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten kontrollera tiansteleverantorens
yrkeskvalifikationer innan tiansterna tillhandaballs for forsta gangen. En sddan forbandskontroll skall vara mijlig endast
om dndamalet med kontrollen dr att undvika allvarlig skada for tjanstemottagarens hilsa eller sikerbet pa grund av tjanste-
leverantirens bristande yrkeskvalifikationer och om detta inte gar utiver vad som dar nidvindigt for det andamalet.” 1 arti-
kel 7.4 stycke 3 anges “Om vésentlig skillnad foreligger mellan tidinsteleverantorens yrkeskvalifikationer och den uthild-
ning som krdvs i den mottagande medlemsstaten skall, i den man denna skillnad ér skadlig for folkbdilsa eller sakerbet, den
mottagande medlemsstaten erbjuda tiansteleverantiren mdjlighet att bevisa att han eller hon bar forvdrvat den kunskap eller
kompetens som fattas, exempelvis genom lamplighetsprov.” Det dr saledes inte friga om att lagstifta om konsument-
och smittskydd nir i inledningen till direktivet anges “Sdarskilda bestimmelser bir darfor inforas for reglerade yrken
som har konsekvenser for folkhélsa eller sikerbet, och som tillfalligt eller temporirt tillbandahaller gransoverskridande tidns-
ter”, utan det handlar om en maijlighet direktivet ger den mottagande medlemsstaten att kontrollera tjins-
televerantorens yrkeskvalifikationer om syftet med kontrollen ar att undvika allvarlig skada for tjdnstemot-
tagarens hilsa eller sikerhet pd grund av tjdnsteleverantérens bristande yrkeskvalifikationer samt om att
erbjuda tjansteleverantéren mojlighet att bevisa att han har férvirvat den kunskap som fattas, exempelvis
genom limplighetsprov, i den man denna skillnad dr skadlig f6r folkhilsa eller sdkerhet.

Direktivets krav att medlemsstater och institutioner skall behandla 6vetlimnade uppgifter konfidentiellt
och att behoriga myndigheter skall garantera att utvixlade upplysningar skall behandlas konfidentiellt
handlar om att reglera handlingars offentlighet och tystnadsplikt och ér landskapets lagstiftningsbehorighet
nir frdga dr om handlingar och upplysningar som behandlas av landskapets myndigheter.
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4. Analys och beskrivning av gillande landskapslagstiftning pa de riattsom-
riden som direktivet omfattar, till den del direktivet ber6r landskapets lag-
stiftningsbehorighet.

Socialvard
Utdvandet av ett yrke inom socialvirden regleras i ett flertal forfattningar.

Den ndrmare regleringen av behorighetskraven for yrkesutbildad personal inom socialvirden finns huvud-
sakligen i landskapsforordningen (1995:103) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvird, nedan kallad blankettférordningen. Enligt blankettférordningen ir riksférordningen om behé-
righetsvillkoren f6r yrkesutbildad personal inom socialvarden (FES 804/1992) tillimplig i landskapet. I
riksférordningen om behérighetsvillkoren f6r yrkesutbildad personal inom socialvarden faststills behorig-
hetsvillkoren i regel enligt uppgifterna. Yrkesbeteckning anges endast for socialarbetare. F6r de andra uppgifterna
anges ingen yrkesbeteckning. Behérighetsvillkor f6r uppgiften som socialarbetare ér f6r uppgiften limplig
hégre hogskoleexamen, 1 vilken ingar eller utdver vilken férvirvats tillricklig utbildning pa socialarbetets
omride, eller socialvardsexamen. Med socialvardsexamen jimstills motsvarande examen som har avlagts
vid enheten Svenska social- och kommunalhégskolan vid Helsingfors universitet. Behorig £6r i huvudsak
administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden eller social- och hilsovirden dr d4ven en person som
har avlagt f6r uppgiften limplig hégre hogskoleexamen. Behérighetsvillkor f6r uppgiften som specialarbe-
tare inom socialvirden dr siddan utbildning och limplig specialiseringsutbildning eller fértrogenhet som
uppgiften kriver. Behorighetsvillkor f6r andra uppgifter dn sidana lednings-, styrnings- eller utvecklings-
uppgifter inom socialvirden som socialarbetare handhar eller f6r vard-, omsorgs-, uppfostrings-, under-
visnings- eller rehabiliteringsuppgifter som kriver omfattande kunskaper ér f6r uppgiften laimplig yrkesex-
amen minst pa institutniva inom social- och hilsovardsbranschen eller ndgon annan bransch. Behérighets-
villkor f6r andra vard-, omsorgs-, uppfostrings- eller rehabiliteringsuppgifter inom socialvirden ér f6r
uppgiften limplig yrkesexamen minst pa skolniva inom social- och hilsovardsbranschen eller nigon annan
bransch. Behorighetsvillkor f6r andra yrkesuppgifter inom socialvirden ar f6r uppgiften limplig utbild-
ning. Enligt 2 § 2 mom. blankettférordningen kan landskapsregeringen medge undantag fran behérighets-
kraven i riksférordningen.

Inom barnomsorgen stills behorighetskraven i 4 och 8 §§ landskapsférordning (1997:12) om barnomsorg.
Nagon yrkesbeteckning anges inte i bestammelserna om inte forestandare for ett daghem skall anses vara ett yrke. 1 t.ex.
Sverige och Norge anvinds yrkesbeteckningen forskollirare. Den som ér forestandare for ett daghem skall
ha minst barntridgirdsldrarexamen eller annan limplig utbildning pad motsvarande nivd samt praktisk erfa-
renhet av omsorg och fostran av barn. Den som har hand om omsorgs- eller uppfostringsuppgifter skall
ha minst ndrvirdarexamen med inriktning pd barn och ungdom eller annan limplig utbildning pad motsva-
rande niva. Behorighetskrav f6r familjedagvirdare dr familjedagvardarutbildning eller annan f6r uppgiften
limplig utbildning eller erfarenhet. Enligt f6rvaltningspraxis kan landskapsregeringen medge undantag
fran behorighetskraven i férordningen.

Undervisningssektorn
Yrkeskvalifikationer f6r utévande av liraryrket och andra yrken inom undervisningssektorn regleras i ett
flertal forfattningar.

Enligt 39 § landskapslagen (2002:81) om Hogskolan pa Aland bestims behérighetskraven for lirartjanst
vid hégskolan i landskapsférordning. Om behdérighetskraven f6r annan tjianst vid hégskolan bestims i
reglementet. Enligt lagens 10 § 2 mom. ér behorig att anstillas som rektor vid hégskolan den som har
avlagt doktorsexamen eller licentiatexamen. Nir rektor anstills skall dven erfarenhet av ledarskap och
forvaltningsuppgifter samt pedagogisk erfarenhet pa hogskoleniva beaktas. I 6-8 §§ landskapsférordning
(2002:87) om Hégskolan pa Aland anges behorighetskrav. Behorig att anstillas som éverlirare dr den som
avlagt en for anstillningen limplig doktorsexamen eller licentiatexamen. Behorig att anstillas som lektor édr
den som har en for anstillningen vid universitet eller dirmed jimf6rbar hégskola, som ar erkind av natio-
nell utbildningsmyndighet, limplig avlagd examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier. For att
anstillas som Overlirare och lektor 1 yrkesimnen kridvs minst tre ars praktisk erfarenhet i uppgifter som
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motsvarar examen. For att anstillas som 6verlirare eller lektor kriavs dessutom att han eller hon inom tre
ar efter det att han eller hon har anstillts genomgar en 35 studieveckors eller motsvarande ECTS-poings
lirarutbildning, om det inte visat sig att han eller hon redan har den pedagogiska skicklighet som erfordras
for tjansten.

Enligt 42 § landskapslagen (1997:52) om utbildning pa gymnasialstadieniva faststiller landskapsregeringen
behorighetskraven f6r rektorstjansterna och bitridande rektorstjansterna. Behorighetskrav £6r lirare och
Ovrig personal vid skolan bestims i reglementet. Landskapsregeringen kan av sirskilda skl bevilja dispens
fran faststillda behorighetskrav.

Enligt 36 § grundskolelagen (1995:18) bestims om behérighetsvillkoren f6r tjinstemannen vid grundsko-
lan i f6rordning och landskapsregeringen kan av sirskilda skil bevilja dispens fran behdrighetsvillkoren. 1
grundskoleférordning (1995:95) 28-31 §§ anges behérighetskraven. Behorig f61 en tjanst som skoldirektér
ir den som har en f6r uppgiften limplig hogre hégskoleexamen eller dr behérig som lirare 1 grundskolan
och som avlagt examen i undervisningsforvaltning eller mellersta vitsordet i skolférvaltning. Behérig 61
en tjanst som rektor, lirare eller timldrare 4r den som uppfyller de behérighetsvillkor som enligt rikslag
stills f6r motsvarande tjidnst eller befattning. Behorig for en tjdnst som lektor, specialklasslirare eller spe-
cialldrare dr den som uppfyller de behérighetsvillkor som enligt rikslag stills f6r motsvarande tjinst eller
befattning samt den som beviljats ett behorighetsintyg av landskapsregeringen pd grund av lirarutbildning
i Danmark, Island, Norge eller Sverige. Behorig f6r en tjanst som skolpsykolog idr den som har f6r uppgif-
ten lamplig hégre hégskoleexamen. Behorig £6r en tjanst som skolkurator dr den som har £6r uppgiften
limplig hégskoleexamen.

Dessutom stills behorighetskrav £6r att undervisa vid Alands folkhogskola, Alands musikinstitut och liro-
anstalter f6r hemslojd.

Transportbranschen

I fraga om etableringsritt och tillhandahéillande av tjanster dsidositter direktivet inte andra sérskilda rittsli-
ga bestimmelser for erkdnnandet av yrkeskvalifikationer. I artikel 2.3 i direktivet konstateras uttryckligen
att om det for ett visst reglerat yrke finns andra sirskilda regler f6r erkinnande i gemenskapslagstiftningen,
skall motsvarande bestimmelser i direktivet inte gilla. Separata rittsregler for erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer finns inom transportbranschen, varfor inte redogdrs sirskilt i denna rapport om landskapslag-
stiftningen om yrkesutévande gods- och persontransportorer.

Riddningsvisendet

Enligt 23 § riddningslagen for landskapet Aland (2006:106) dr behorighetskrav for personalen inom ridd-
ningsvisendet foljande: Den som genomgitt och examinerats frin en liroinrittning, vid vilken personer
yrkesutbildas f6r att kunna fullgbra uppgifter inom riddningsverksamhet, har ritt att i huvudsyssla fullgéra
uppgifter inom riddningsverksamheten i landskapet under férutsittning att 6vriga av landskapsregeringen
i landskapsférordning faststillda behorighetskrav dr uppfyllda. Den som i bisyssla eller inom avtalsbrand-
kdrerna skall fullgbra uppgifter som hinfor sig till den kommunala riddningsverksamheten méste ha en
utbildning som uppfyller sidana krav att uppgifterna kan skotas pé ett sikert och dndamadlsenligt sitt.
Landskapsregeringen utfirdar i landskapsférordning nirmare bestimmelser om behérighetskraven. Om
sarskilda skil foreligger kan landskapsregeringen medge undantag frin behorighetskraven.

I riddningsforordningen for landskapet Aland (2006:111) anges de nirmare bestimmelserna om beh6rig-
hetskraven.

For att fa tjdnstgora som befil krivs att sokanden avlagt befilsexamen vid en siadan liroanstalt inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) som ger befilsutbildning f6r allmidn riddningstjanst pa
lagst yrkeshégskoleniva eller motsvarande niva. Med befil avses sidan personal som sjilvstindigt kan
handha administrativa uppgifter och férebyggande sikerhetsarbete samt kan handha ansvaret f6r den
operativa ledningen vid rdddningsinsatser. For att fa tjanstgéra som underbefil krivs att sokanden avlagt
underbefilsexamen vid en sidan liroanstalt inom EES som ger yrkesutbildning f6r allmin riddningstjnst.
Med underbefil avses sidan personal som kan delta i férebyggande sikerhetsarbete och som leder en
operativ utryckningsenhet under ledning av ett befil. For att fa tjinstgdéra inom manskapet krivs att s6-
kanden avlagt manskapsexamen vid en sidan liroanstalt inom EES som ger yrkesutbildning f6r allmédn
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riddningstjanst. Med manskap avses sidan personal som ingar i en operativ utryckningsenhet och som
utfor sina uppgifter under ledning av ett underbefil. For att fa tjdnstgdra som alarmmistare krivs att s6-
kanden avlagt examen pa befilsniva for raiddningsvisendet eller yrkeshogskoleexamen med limplig inrikt-
ning och har god kinnedom om riddningsvisendet jimte anslutande verksamheter. For att fi tjainstgéra
som alarmoperatOr krivs att sokanden genomgitt en alarmoperatdrsutbildning som godkints av land-
skapstregeringen. Den som regelmissigt skall utféra riddningsuppdrag i bisyssla eller inom avtalsbrandkar
miste ha genomgitt en av landskapsregeringen godkind utbildning som uppfyller kravnivan £6r de uppgit-
ter som skall utféras och som beaktar de krav som arbetarskyddsbestimmelserna stiller.

Enligt riddningslagens 50 § dr behorigheten for sotare yrkesexamen for sotare som avlagts i en av Europe-
iska unionens medlemsstater eller i en stat som anslutit sig till avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Om sirskilda skal foreligger kan landskapsregeringen i enskilda fall genom beslut medge
undantag fran behorighetskravet f6r sotning.

El

Enligt 2 § 2 punkten landskapsférordningen (2001:8) om  tillimpning i landskapet Aland av riksbestim-
melser om elektricitet skall i landskapet tillimpas handels- och industriministeriets beslut om arbeten inom
elbranschen (FFS 516/1996). I nimnda ministeriebeslut stills i kapitel 3 upp behorighetskrav for att vara
verksam inom elbranschen. Jag redovisar inte dessa behorighetskrav da de 4r omfattande och av teknisk
natut.

Fastighetsmiklare

Enligt 3 och 4 {§ landskapsférordningen (1996:48) om fastighetsmiklare far fastighetsmaklarverksamhet
endast utévas av den som registrerats som fastighetsmiklare hos landskapstregeringen och registreras kan
den som ir myndig och inte dr forsatt i konkurs och som har avlagt fastighetsmiklarprov. I fastighetsmik-
larprovet skall deltagarna visa att de har kunskap om de bestimmelser som behdvs for att utdva fastig-
hetsmiklarverksamhet. Deltagarna skall dven visa att de har praktisk kunskap om fastighetsmiklarverk-
samhet och behirskar de drenden som kan omfattas av fastighetsmiklarverksamheten samt att de kan géra
upp de handlingar som behévs vid ett fastighetsmiklaruppdrag.

Bilskola och trafiklirare

Enligt 21 § korkortslagen (1991:79) skall bilskola ha en férestindare som skall vara godkind av landskaps-
regeringen. Forestindaren ansvarar for att bilskolan fyller de krav som stills 1 korkortslagen eller i de be-
stimmelser som antagits med stod av lagen. Enligt lagens 22 § skall férestindare f6r bilskola och trafikli-
rare som ger korundervisning ha trafiklararkort. Villkor for att fa trafikldrarkort dr att s6kanden har kor-
kort av minst klass A B* C* **, att sékanden inom Norden avlagt trafiklirarexamen eller motsvarande
examen eller innehar av landskapsregeringen godkind motsvarande kompetens samt att skanden inte pa
grund av sina personliga egenskaper dr olimplig som bilskolldrare. Ansékan om trafiklirarkort provas av
polisen.

Alkoholservering, ansvarig forestindare

Enligt 1 § landskapslagen (1995:92) om tillimpning i landskapet Aland av alkohollagen skall alkohollagen
(FFS 1143/1994) tillimpas i landskapet, till den del de innehéller bestimmelser om tillstind till servering
av alkoholdrycker. Enligt 21b § alkohollagen skall ett stille som serverar alkohol ha en ansvarig férestin-
date och ett tillrickligt antal stillféretrddare f6r denne, vilka utses av innehavaren av serveringstillstindet.
Den ansvarige forestindaren och stillféretridarna skall vara limpliga fér uppgiften och genom utbildning
eller erfarenhet ha forvirvat tillricklig yrkesskicklighet. Den ansvarige forestindaren och stallforetridarna
skall vid sidan av innehavaren av serveringstillstindet se till att alkohollagen iakttas pa serveringsstillet.
Olamplig f6r uppgiften som ansvarig férestindare och dennes stallféretradare dr den som pa grund av
rusmedelsmissbruk eller tidigare forseelser eller férsummelser uppenbart inte kan skdta sina uppgifter.
Genom utbildning férvirvad tillricklig yrkesskicklighet férutsdtter minst ett ars heltidsstudier inom restau-
rangbranschen, om undervisningsprogrammet innehaller undervisning och praktik i servering av alkohol-
drycker. Genom erfarenhet forvirvad tillricklig yrkesskicklighet forutsitter minst tvé ars heltidsarbete med
servering av alkoholdrycker samt ett av en restauranglidroanstalt utfirdat intyg 6ver fortrogenhet med be-
stimmelserna om servering av alkoholdrycker. I friga om ett serveringsstille ddr det serveras enbart ge-
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nom jisning tillverkade alkoholdrycker som innehaller hégst 4,7 volymprocent etylalkohol kan tillrdcklig
yrkesskicklighet konstateras genom ett av en restaurangldroanstalt utfirdat intyg 6ver fértrogenhet med
bestimmelserna om servering av alkoholdrycker.

Resebyrarorelse

Enligt 3 § 1 mom. landskapslagen (1975:56) om resebyrardrelse fordras av enskild person for att idka re-
sebyraverksamhet att denne dger ritt att idka niring i landskapet, fyllt 25 ér, rider Gver sig sjilv och sin
egendom, ir solvent och dger tillricklig branschkidnnedom. Man kan dock friga sig om detta skall anses
vara ett yrke. Beaktande att ”Travel Agency Operator” och Travel Agency Manager” dr anmilda reglera-
de yrken till kommissionen si torde nog regleringen i landskapet anses vara ett yrke.

Offentlig tjinst

Om behérighetsvillkor f6r en tjdnst eller uppgift inom landskapsforvaltningen dr en examen pa en be-
stimd niva, t.ex. ldgre eller hdgre hgskoleexamen, licentiatexamen eller doktorsexamen, dr det inte fraga
om ett sddant reglerat yrke som avses i direktivet. Allmint kan sdgas att behorighetsvillkoren f6r en tjanst
vid landskapsregeringen eller regeringen underlydande myndigheter vanligtvis inte dr bundna till ndgot
nationellt utbildningssystem. I landskapet anges behérighetskraven som t.ex. ”vid universitet eller dirmed
jimforbar hogskola, som ér erkind av nationell utbildningsmyndighet, avlagd examen som motsvarar
minst tre drs heltidsstudier och innehdller en limplig dmneskombination.” I riket ddremot 4r de examina
som dr behorighetsvillkor f6r offentliga tjdnster endast examina som avlagts i Finland, nir det inte fore-
skrivits sdrskilt om den behérighet som en utlindsk examen medfér. Av den som soker en tjdnst krivs i sa
fall ett beslut av Utbildningsstyrelsen som faststiller vilken niva i det finska utbildningssystemet s6kandens
utlindska examen motsvarar.

Yrkeskvalifikationer kopplat till nationellt utbildningssystem

Som ndmnts ovan ir t.ex. behorighetskraven f6r liraryrke inom grundskolevisendet och f6r socialarbetare
kopplat till rikets utbildningssystem. Medan behérighetskraven for liraryrket inom hogskolan inte dr
kopplat till ndgot nationellt utbildningssystem. De yrkesomriden ovan vars yrkeskvalifikationer dr koppla-
de till rikets utbildningssystem foérutsitter att undantag kan medges personer som har en exa-
men/utbildning frin ett annat land 4n Finland for att de skall kunna utéva sitt yrke pa Aland.

Friheten att tillhandahalla tjanster

For att trygga den dlindska ekonomin och sjilvstyrelsen framférhandlades sirskilda arrangemang f6r
Aland i det s.k. Alandsprotokollet, som ir en del av Finlands anslutningsférdrag till Europeiska unionen.
Genom Alandsprotokollet godkinde EU:s medlemsstater de redan existerande alindska begrinsningarna
av ritten att bland annat bedriva niring pa Aland.

Den aktuella bestimmelsen lyder ”Bestimmelserna i Romfordraget skall inte hindra att de bestimmelser
om Aland tillimpas som ir i kraft den 1 januari 1994 och som giller inskrinkningar, pa icke-
diskriminerande grund, i etableringsritten och i ritten att tillhandahélla tjdnster {61 fysiska personer som

inte har hembygdsritt pa Aland eller fér juridiska personer utan tillstind av de behériga myndigheterna pa
Aland.”

Direktivets bestimmelser om principen om friheten att tillhandahalla tjdnster (artikel 5-9) hindrar inte att
landskapet fortsittningsvis tillimpar de bestimmelser som giller inskrinkningar 1 ritten att tillhandahalla
tjdnster for fysiska personer. Landskapslagstiftningens krav pa tillstind att utéva niring i landskapet f6r
personer som inte har hembygdsritt dven for tjdnsteleverantrer som flyttar till landskapet f6r att tempo-
rirt och tillfilligt utéva ett yrke enligt direktivet kan siledes uppritthallas.
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5. Analys och beskrivning av vilka olika alternativ/tekniker som kan anvin-
das i de fall lagstiftningsatgirder behover vidtas. Denna del innefattar dven
en beskrivning av hur direktivet genomférts i olika stater.

Allmén lag

En mojlig teknik 4r att stifta en allméin lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer liknande den i riket. I en
sadan lag maste dtminstone sidana materiella bestimmelser ingd som innehéller de regler som skall
genomforas nationellt enligt direktivet. I en sddan lag kan intas nédvindiga bestimmelser eller sd kan i en
sadan lag hinvisas till bestimmelser 1 direktivet. Ett exempel pd det sistnimnda ér att 1 landskapslagen
hinvisa till direktivets definitioner av de centrala begreppen.

Ett alternativ till en egen alindsk allmin lag dr att anta rikets lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som si kallad blankettlag med de avvikelser fran rikets lag som anses behévas.

Implementera direktivet i respektive forfattning
En annan teknik som kan anvindas ir att genomfdra den reglering direktivet kriver i respektive forfatt-
ning som reglerar yrket i landskapet.

Implementera direktivet i en ny férfattning
Ett tredje alternativ dr att anta en sirskild forfattning f6r erkdnnande av yrkeskvalifikationer f6r respektive
yrke liknande den norska modellen som redovisas nedan betriffande forskollirare.

Sverige

I Sverige finns inte som i riket nigon allmin lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och friheten att tillhandahalla tjanster i enlighet med direktivet regleras i de forfatt-
ningar vari yrken regleras, t.ex. 1 3 kap. 11 § férordningen (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor dr den
som dr medborgare 1 ett land som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz
och har behérighet att utféra brandskyddskontroll, pa grund av kvalifikationsbevis i form av examens-,
utbildnings- eller annat kompetensbevis 6ver behorighetsgivande utbildning frin ett annat av dessa linder
in Sverige, ska efter ansékan hos Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fa motsvarande behorig-
het i Sverige. Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap far meddela foreskrifter om de ytterligare
villkor som ska vara uppfyllda f6r att fa behérighet enligt 11 § och andra foreskrifter om erkidnnande av
sadana utlindska yrkeskvalifikationer som avses i 11 §. Bestimmelserna giller inte f6r en person som har
flyttat till Sverige for att temporirt och tillfilligt utféra brandskyddskontroll, och som lagligen 4r etablerad
i ett annat land som ingar 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz f6r att dir
ut6éva samma yrke. Om varken yrket eller utbildningen for yrket dr reglerat i det landet giller dock som
ytterligare férutsittning att den berérda personen ska ha utévat yrket under minst tvd ar i detta land under
de tio 4r som foregatt tillhandahéllandet av tjdnsten i Sverige.

Norge

I Norge har man inte heller valt en allmin lag f6r att genomféra direktivet. Erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner och friheten att tillhandahalla tjanster i enlighet med direktivet regleras vanligtvis i de forfattningar
vari yrken regleras, t.ex. 1 § 6-16 forskrift om endring i forskrift om trafikkopplaring og fererprove m.m.
og forskrift om forerkort m.m anges att ’Godkjenning som trafikklerer og faglig leder gis ogsi til
personer som har tilegnet seg kvalifikasjoner i annen E@S-stat gjennom utdannelse eller yrkeserfaring som
etter direktiv 2005/36/EF artikkel 13 gir yrkeskompetanse i disse yrkene i vedkommende stat. For endelig
godkjenning gis kan det kreves at sokeren gjennomforer en egnethetsprove eller en preveperiode pa inntil
3 ar, dersom varigheten av sokerens utdanning er minst ett ar kortere enn det som kreves i Notrge, eller
dersom den norske utdanningen inneholder emner som er vesentlige forskjellige fra sokerens utdanning.
Soker velger mellom egnethetsprove eller proveperiode. I proveperioden fir sokeren en midlertidig
godkjenning som trafikklerer eller faglig leder. Det kan stilles krav om videreutdanning. Preveperioden
avsluttes med en vurdering av om preveperioden er tilfredsstillende gjennomfort. Egnethetsproven skal
kontrollere sokerens faglige kunnskaper for 4 kunne bedomme om vedkommende er egnet til 4 arbeide
som trafikklerer eller faglig leder. Vegdirektoratet gir godkjenning etter denne bestemmelsen.”
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For vissa har yrken har en separat férfattning antagits. Som t.ex. for férskolldrare, Forskrift om godkjen-
ning av yrkeskvalifikasjoner for styrer og pedagogisk leder 1 barnehage fra annen stat. Regelverket giller
dock inte enbart f6r EES-stater utan alla stater. D4 jag fann forfattningens materiella innehall intressant sa
redogérs f6r den nedan.

§ 1. Formal og virkeomrade

Formalet med forskriften er at soker som er kvalifisert til 4 inneha stilling som styrer eller pedagogisk
leder i barnehage 1 hjemstaten skal vaere kvalifisert til 4 inneha stilling som styrer eller pedagogisk leder i
barnehage i Norge under samme vilkir som norske borgere.

Forskriften gjelder godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra annen stat for lovregulerte yrker i
barnehagesektoren. Styrer og pedagogisk leder i barnehage er lovregulerte yrker i Norge. Forskriften
gjelder for statsborgere fra EAQS med yrkeskvalifikasjoner fra EQS, statsborgere fra EQS med
yrkeskvalifikasjoner fra tredjestat og statsborgere fra tredjestat.

§ 2. Definisjoner

I denne forskriften forstas med:
a) yrkeskvalifikasjoner: kvalifikasjoner dokumentert med et kvalifikasjonsbevis, eller et kompetansebevis
etter § 5 bokstav a), og relevant yrkeserfaring.
b) kvalifikasjonsbevis: diplomer, attester og annen dokumentasjon utstedt av en myndighet i en stat utpekt
ilov eller med hjemmel i lov i staten.
c) lovregulert yrke: yrke der det direkte eller indirekte framgar av lov eller forskrift at det kreves bestemte
kvalifikasjoner.
d) barnehage: virksomhet som er godkjent i henhold til barnehageloven § 10, jf. § 1 og § 2 eller § 11.

J 3. Krav om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra annen stat

Det kreves godkjenning etter denne forskriften dersom yrkeskvalifikasjoner fra annen stat skal gi
adgang til 4 inneha stilling som styrer eller pedagogisk leder i barnehage.

Den som far godkjenning av yrkeskvalifikasjoner etter forskriften har rett til 4 arbeide som styrer eller
pedagogisk leder i barnehage pa samme vilkdr som personer med kvalifikasjoner etter barnehageloven § 17
andre ledd og § 18 forste og andre ledd.

Godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra annen stat etter denne forskriften gis av
Utdanningsdirektoratet.

4. Soknadens innbold

Seknad om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner skal fremmes pa soknadsskjema utarbeidet av
Utdanningsdirektoratet.

For godkjenning av yrkeskvalifikasjoner skal Utdanningsdirektoratet kreve at soker framlegger:
bekreftet kopi av kvalifikasjonsbevis, bevis for sokers nasjonalitet, bevis for at sokeren ikke er siktet, tiltalt
eller domt for seksuelle overgrep mot barn fra tiden for sokeren kom til Norge. Beviset skal vare utstedt
av kompetent myndighet i vedkommende stat. Beviset ma ikke vare eldre enn tre maneder. Dersom
vedkommende stat ikke utsteder slike bevis, eller andre forhold gjor det umulig a skaffe bevis fra statens
myndigheter, skal det legges fram en egenerklering pa xre og samvittighet avgitt til aktuell myndighet i
vedkommende stat.

Utdanningsdirektoratet kan kreve bevis for at seker har arbeidserfaring etter forskriften § 5 andre ledd
dersom det er aktuelt 4 vurdere sokers arbeidserfaring.

J 5. Vilkdr for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for statsborgere fra EQS

For 4 fa godkjenning ma seker fra EAS framlegge kvalifikasjonsbevis som viser et kvalifikasjonsniva
som minst tilsvarer kvalifikasjonsnivaet umiddelbart under kvalifikasjonskravene som folger av
barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 forste og andre ledd. Kvalifikasjonskravene etter barnehageloven
§ 17 og § 18 ligger pa nivaene d og e. For vurderingen gjelder folgende fem kvalifikasjonsnivaer:
a) et kompetansebevis som viser bestitt utdanning og erfaring som ikke omfattes av kravene i niviene b til
e
b) en attest som viser fullfort og bestatt videregiende opplering
¢) et diplom som viser at soker
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i) enten har bestatt en annen utdanning ut over videregiende opplaring enn det som er nevnt i bokstav d)
eller e), av minst ett ars varighet, eller av tilsvarende varighet pa deltid, hvor opptakskrav til studiet er
normalt avsluttet videregdende opplering som er nedvendig for 4 fi adgang til universitet, annen hoyere
utdanning eller annen utdanning pa tilsvarende niva, samt den yrkesrettede opplaering som matte kreves i
tillegg til utdanning ut over videregiende opplering, eller

i) bestatt utdanning av en sarskilt struktur for et lovregulert yrke, jf. ditektiv 2005/36/EF vedlegg 2.

d) et diplom som viser bestdtt utdanning ut over videregiende opplaring fra universitet,
hoyskoleinstitusjon eller en annen institusjon med tilsvarende oppleringsnivd. Utdanningen ma veere av
minst tre ars og ikke mer enn fire ars varighet, eller av tilsvarende varighet pd deltid

e) et diplom som viser bestitt utdanning utover videregiende opplaring fra universitet,
hoyskoleinstitusjon eller en annen institusjon med tilsvarende oppleringsnivd. Utdanningen md vaere av
minst fire drs varighet, eller av tilsvarende varighet pa deltid.

Soker som har arbeidet som styrer eller pedagogisk leder i barnehage i en EAS-stat hvor yrket ikke er
lovregulert har rett til godkjenning dersom seker har utevd yrket pa heltid i minst to ar, i lopet av de siste
ti ar. Sekeren ma framlegge bevis pa yrkeskvalifikasjoner som dokumenterer at soker kan arbeide som
styrer eller pedagogisk leder i barnehage. Yrkeserfaring kreves ikke nir det sokes om godkjenning av
yrkeskvalifikasjoner pa bakgrunn av en lovregulert utdanning pa kvalifikasjonsniva som beskrevet i
bokstav b) til €). Forste ledd gjelder tilsvarende.

§ 6. Utlikeningstiltak for statsborgere fra EQS

Selv om kravene i § 5 er oppfylt kan Utdanningsdirektoratet kreve at sokeren gjennomgir og bestar
en proveperiode pa hoyst tre ar under veiledning, eller bestar en egnethetsprove dersom ett av folgende
vilkdr er oppfylt:

a) utdanningen sekeren framlegger kvalifikasjonsbevis for, er minst ett dr kortere enn den utdanningstid
som kreves i Norge

b) utdanningens innhold avviker vesentlig fra den utdanning som gis i Norge

c) yrket som styrer eller pedagogisk leder i barnehage i Norge omfatter en eller flere lovregulerte
yrkesaktiviteter som ikke inngdr i en sammenlignbar form i det tilsvarende yrket i sokers hjemstat, og det 1
Norge kreves en sarskilt utdanning som er vesentlig forskjellig fra sokers utdanning.

Utdanning som nevnt i forste ledd bokstav b) og ¢) er vesentlig forskjellig fra sokerens utdanning nar
sokeren mangler kunnskap pa omrader som er avgjorende for utovelsen av yrket og sekerens utdanning
viser viktige forskjeller nir det gjelder varighet eller innhold i forhold til den utdanning som kreves i
Norge.

Med egnethetsprove menes en prove i vesentlige forskjeller i sokerens kompetanse i forhold til
kravene som stilles i barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 forste og andre ledd for 4 arbeide som styrer
eller pedagogisk leder 1 barnehage. Proven kan ogsa omfatte kunnskap om faglige regler som gjelder for
utevelsen av yrket i Norge.

For vedtak om proveperiode eller egnethetsprove treffes ma det vurderes om den kunnskap sekeren
har ervervet ved yrkeserfaring, helt eller delvis, oppveier det vesentlige avviket mellom utdanningene.

Sekeren kan selv velge mellom preveperiode og egnethetsprove.

§ 7. Vilkdr for godkjenning av yrkeskovalifikasjoner for statsborgere fra EQS med ntdanning fra tredjestat

Statsborger fra EQS med kvalifikasjonsbevis for kvalifikasjoner i henhold til § 5 utstedt i en stat
utenfor EQS kan fd godkjenning etter denne forskriften. Som et bevis pa formelle kvalifikasjoner etter § 4
andre ledd bokstav a skal ogsd betraktes et hvert bevis pa formelle kvalifikasjoner som er ervervetien
tredjestat. Dette gjelder bare dersom sokeren har tre ars yrkeserfaring som styrer eller pedagogisk leder i
barnehage i en E@S-stat og dette er erkjent og bekreftet av godkjenningsmyndigheten i en annen EGS-
stat.

§ 8. Vilkdr for godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for statsborgere fra tredjestat

Statsborger fra en stat utenfor EAQS ma for 4 fa godkjenning etter forskriften, dokumentere
yrkeskvalifikasjoner med tilsvarende nivd som det som folger av barnehageloven § 17 andre ledd og § 18
forste og andre ledd. Beviset skal vare utstedt av kompetent myndighet i en stat utpekt i samsvar med lov,
forskrift- eller administrativbestemmelse i vedkommende stat.

Forskriften § 4, § 10, § 11, § 12 og § 13 far tilsvarende anvendelse.

Statsborger utenfor EAS kan ogsi gis godkjenning etter gjensidig avtale med fremmed stat.
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J 9. Forskriftens forbold til utdanning ervervet i Norge

Statsborger fra EQS som har ervervet yrkeskvalifikasjoner 1 Norge som ikke tilfredsstiller
kvalifikasjonskravene etter barnehageloven § 17 andre ledd og § 18 forste og andre ledd, men som i en
annen EQS-stat har fitt godkjent disse yrkeskvalifikasjonene, kan ikke benytte denne godkjenningen til 4
oppnd andre rettigheter i Norge enn dem han ville oppnddd uten denne godkjenningen. Dette gjelder ikke
dersom sokeren kan godtgjore at han har tilegnet seg ytterligere yrkeskvalifikasjoner i den andre EQS-
staten.

J10. Sprakkray
For godkjenning som styrer og pedagogisk leder i barnehage etter forskriften kreves tilfredsstillende
kunnskaper, ferdigheter og innsikt i norsk sprik og i norske samfunnsforhold og barnehageforhold.
Bestemmelsen gjelder ikke for sokere som har norsk, samisk, svensk, dansk, islandsk eller faroysk
som morsmal.

§ 11. Saksbebandlingsregler

Utdanningsdirektoratet skal bekrefte at soknaden er mottatt innen en maned etter at den er mottatt
og informere sokeren om eventuelle mangler ved soknaden.

Utdanningsdirektoratet skal avgjore soknaden sa raskt som mulig og senest innen fire maneder etter at
all nedvendig dokumentasjon er framlagt.

Utdanningsdirektoratets vedtak eller mangel pa vedtak, kan pdklages til Kunnskapsdepartementet.

§ 12. Avslag pa soknad om godkjenning

En soker som ikke far godkjent yrkeskvalifikasjoner etter forskriften kan ikke arbeide som styrer eller
pedagogisk leder i barnehage i Norge.

En soker som ikke far godkjenning etter forskriften kan likevel arbeide som styrer eller pedagogisk
leder dersom kommunen dispenserer fra utdanningskravet etter forskrift 16. desember 2005 nr. 1508 om
midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder.

Danmark

I Danmark finns en allmin lag om att mojligheten att utva vissa yrken, lov om adgang til udevelse af
visse erthverv i Danmark. Lagen dndrades for att implementera direktivet i Danmark (lov om @ndring af
lov om adgang til udevelse af visse erhverv i Danmark). Lagindringen innehaller frimst organisatoriska
bestimmelser, t.ex. vilken myndighet som handhar vilka delar av systemet f6r erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Dessutom édndrades lov om statsautoriserede og registrerede revisorer, lov om
omsatning af fast ejendom, lov om translaterer og tolke, lov om dispacherer och upphivdes lov om
registrerede arkitekter for att genomfora direktivet i dansk lagstiftning, Dirtill dndrades
offshoresikerhetslagen och arbetsmiljclagen. I arbetsmiljélagen intogs bland annat bestimmelser som
moéjliggjorde f6r arbetsministeriet att utfirda bestimmelser om nimnda kompensationséatgirder f6r den
som tillfalligt tillhandahaller tjanster. Slutligen dndrades ett stort antal féreskrifter som reglerar olika slag
av yrken for att anpassa dansk lagstiftning till direktivet, sisom féreskrifter for rdv- och strutsfarmare,
deponipersonal, apotekare, brand- och riddningspersonal, bilskolldrare, borrare, psykolog och elinstallator.
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6. Utredning 6ver vilka administrativa verkningar direktivet har f6r Alands
del.

Vid bedémningen av vilka administrativa verkningar direktivet har fér Aland bor dels beaktas om och i
vilken utstrickning personer som férvirvat sina yrkeskvalifikationer i en annan EU-stat kommer till Aland
for att utdva sitt yrke pa omraden dir yrket dr reglerat i landskapslagstiftningen. De mest férekommande
yrkena idag torde vara lirare och socialarbetare och da i férsta hand alinningar som har skaffat sin yrkes-
utbildning i Sverige. Allmint kan antas att antalet personer som forvirvat sina yrkeskvalifikationer 1 en
annan EU-stat kommer att 6ka, vilket medfor att landskapsregeringens arbetsmingd kommer att 6ka.

Till den del yrkeskvalifikationerna har férvirvats utanfor de nordiska linderna kan antas att kontrollen av
tjdnsteleverantdrens yrkeskvalifikationer innan tjansterna tillhandahalls fér forsta gangen kan vara en ar-
betsdryg process - om landskapsregeringen viljer att férhandskontrollera den som tillfalligt tillhandahaller
tjdnster.

Mboijligheten att kriva kompensationsitgirder inom den generella ordningen fordrar bland annat god kun-
skap om de yrkeskrav som stills i landskapslagstiftningen, om omfattningen av den utbildning som s6kan-
den har och om innehallet i s6kandens utbildning. De tjinstemin som handldgger ansdkningar om god-
kinnande av yrkeskvalifikationer torde ha sirskilda kunskaper inom respektive yrkesomride och bor sale-
des vara vil insatta i det regelverk som skall tillimpas och om yrkesutbildningen inom EU. Det dr dock
m6jligt att vissa yrken séllan dr aktuella och da dr det méjligt att beredande tjinsteman saknar den erfaren-
het och kunskap som behévs £6r att handldgga drendet pa ett bra sitt.

Nir det giller t.ex. el-behorighet skall landskapsregeringen idag jaimfora de kunskaper och den behérighet
som pavisas av ett examensbetyg, intyg eller andra handlingar som pavisar formell behérighet och som
skaffats av en medborgare i en EES-stat i en annan medlemsstat med de behérighetskrav som anges han-
dels- och industriministeriets beslut om arbeten i elbranschen. Om landskapsregeringen anser att villkoren
tor att behorighetsintyg skall utfirdas inte uppfylls, skall regeringen ge sékanden anvisningar om hur den-
na kan skaffa sig de kunskaper och den behérighet som saknas under en anpassningstid eller genom ett
limplighetsprov. Landskapstegeringen skall beakta den arbetserfarenhet som en medborgare i nigon EES-
stat skaffat sig i en annan medlemsstat, om arbetserfarenheten kan anses tillrickligt omfattande for att ge
fortrogenhet med bestimmelserna om elinstallationer och sikerheten vid el-arbeten samt med installa-
tionspraxisen och installationstérhallandena i Finland. Nir det giller erkidnnande av yrkeskvalifikationer
betriffande el-behorighet torde administrativa rutiner tillimpas idag som ér relevanta dven vid foérverkli-
gandet av direktivet. Nir det giller andra yrkesomraden, férutom yrken inom grundskolvisendet och soci-
alvarden, torde erfarenheten vara ringa inom landskapsforvaltningen att handlidgga drenden angaende er-
kinnande av yrkeskvalifikationer som forvirvats inom EU.

Senast den 20 oktober 2007 borde landskapet ha utsett beh6riga myndigheter och organ som dr bemyndi-
ga att utfirda eller ta emot bevis pa formella kvalifikationer och andra handlingar eller upplysningar, samt
de behoériga myndigheter och organ som dr bemyndiga att ta emot ans6kningar och fatta de beslut som
avses 1 direktivet.
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7. Bedomning av huruvida erkidnnande av yrkeskvalifikationer i enlighet
med direktivet ska handliggas pa Aland och i sidana fall vilken kompetens
och vilka funktioner som behdvs for detta.

Handliggas pa Aland eller?

Till den del samma krav pé yrkeskvalifikationer stills i landskapet som i riket underlittar den likalydande
lagstiftningen att 6verféra handliggningen av drenden angdende erkdnnande av utlindska examina osv. f6r
att utdva ett visst yrke pa behorig riksmyndighet. Sa dr fallet nir det giller t.ex. el-arbeten. Inom de yrken
landskapet har en reglering av tilltride till yrket som avviker frin rikets tillsvarande bestimmelser torde det
vara svarare att fa riksmyndigheter att gd med pa att 6verta nimnda férvaltningsuppgifter.

Om i landskapet har valts att reglera ett yrke genom att anvinda sig av blankettlagstiftningstekniken
(samma regler giller i landskapet som i riket) dr det vanligtvis ett uttryck for att det inte 4r ett omriade som
prioriteras politiskt och dir det inte finns ett intresse av att utéva den makt som medges genom mdijlighe-
ten att bedoma sakers dindamalsenlighet - till den del det finns utrymme f6r det. Samtidigt har inte de mest
sakkunniga tjainsteminnen inom landskapstorvaltningen varit delaktig i beredningen av den rikslagstiftning
som reglerar yrket och dr dirigenom inte sé insatta i regelverket som en tjdnsteman som deltagit i utarbe-
tandet av regelverk. Inom dessa omrdden bor Svervigas att Sverfora forvaltningsuppgifterna pa behorig
myndighet i riket. Beaktas boér dessutom natutligtvis riksmyndighetens servicenivd, sprikkunnighet och
kostnaderna f6r landskapet, bland annat. Ett undantag 4r méjligen yrken inom grundskolevisendet och
socialvirden. Landskapsregeringen har en lang erfarenhet att handligga ansékningar om dispens fran be-
hérighetskraven som dr samma som behorighetskraven i riket f6r motsvarande tjéinst/ uppgift. Eftersom
det dr friga om ett dispensfoérfarande fran uppstillda krav ges utrymme f6r 6verviganden som delvis byg-
ger pé en icke lagbunden prévning, vilket torde vara 6nskvird att bibehilla i landskapsforvaltningens hin-
der.

Motsatt menar jag att det dr vettigast att erkidnnande av yrkeskvalifikationer 1 enlighet med direktivet ska
handlidggas av landskapsmyndighet nir det dr friga om yrken dér landskapet har en fran riket avvikande
reglering. For det fOrsta tror jag att intresset att tillimpa tvé olika regelverk (dlindsk och finsk lagstiftning)
inom en riksmyndighet dr begridnsat och f6r det andra sa bér man utgd ifrin att beredande tjainsteman
inom landskapsférvaltningen ér vil insatt i de relevanta bestimmelserna.

Min slutsats 4r dock att jag finner det vettigast att landskapsregeringen handhar de férvaltningsuppgifter
som hor thop med direktivet, till den del det ar landskapets behérighet. Om uppgifter skall 6verféras bor
det kopplas till bristande kompetens och resurser vid landskapsregeringen. Att antalet drenden dr fi kan
mojligen fa dterverkningar nir det giller kompetensen men det férhallande att antalet d4renden ér fa kan
inte vara avgorande vid bedémningen om férvaltningsuppgifter skall Gverforas pa riksmyndighet.

Vilken kompetens och vilka funktioner som behévs

Nigon ny organisation inom landskapsférvaltningen behéver inte byggas upp, utan de tjinsteméin som
idag dr ansvariga inom respektive yrkesomrade fortsitter som hitintills och handlagger drenden kopplade
till erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Tjinsteminnen beh6ver vara vil insatta 1 det regelverk som reglerar
yrket. Dessutom behéver de kunskap om yrkesutbildningen inom EU betréiffande yrket i friga, sirskilt nér
det giller utbildningens lingd och innehall f6r att kunna bedéma mdijligheten att kridva att s6kanden skall
genomga ett limplighetsprov eller slutféra en anpassningsperiod. Bide internt inom landskapsférvaltning-
en, med behoriga riksmyndigheter och nordiska myndigheter behéver etableras ett titt samarbete f6r
bland annat utbyte av erfarenhet och kunskap. Direktivet anger dessutom att de behériga myndigheterna i
den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten skall bedriva ett ndra samarbete och ge var-
andra 6msesidigt bistind f6r att underlitta tillimpningen av direktivet. Om landskapsregeringen bestim-
mer sig f6r att krdva kompensationsatgirder bor de berérda tjainsteménnen aktivt ta del av beredningen av
sadana bestimmelser.

I riket kan undervisningsministeriet vid behov alidgga en hégskola som hor till ministeriets verksamhets-

omrade att ordna ett limplighetsprov inom ett visst omride. Motsvarande mojlighet har inte landskapsre-
geringen. Det krivs att landskapsregeringen, pa de omraden landskapet saknar egen yrkesutbildning, till-
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forsikrar att sokanden har mojlighet att genomga ett limplighetsprov — om krav pd kompensationsatgar-
der stills i landskapslagstiftningen. Limplighetsprovet bor anpassas till landskapslagstiftningen pa omradet
varfor limplighetsprov som ordnas av universitet och hogskolor i riket inte automatiskt kan anvindas. Det
ir moijligt att landskapsregeringen pa flera omraden far ordna limplighetsprov i egen regi eller genom att
anlita underlydande eller utomstiende inrittningar.

Mboijligheten att kriva att tjdnsteleverantrer som férsta gangen forflyttar sig till landskapet skriftligen skall
underritta landskapsregeringen, att underrittelsen dtfoljs av vissa handlingar och att kontrollera tjianstele-
verantorens yrkeskvalifikationer samt att eventuellt erbjuda leverantéren moijlighet att genomga ett limp-
lighetsprov forutsitter att landskapsregeringen utarbetar regler for att hantera forfarandet sisom t.ex.
limplighetsprovets innehall. Allt detta under forutsittning att landskapsregeringen stéller krav pa for-
handsunderrittelse.

For de yrken som kriver exakta kunskaper 1 nationell ritt och dér verksamheten till en visentlig och kon-
stant del bestar i att limna rdd och/eller hjilp i frigor som r6r nationell ritt far landskapet férskriva an-
tingen en anpassningsperiod eller ett limplighetsprov. Landskapsregeringen bor bedéma vilka yrken som
kan vara aktuella f6r denna ordning. Min bedémning dr att fastighetsmiklare och socialarbetare atminsto-
ne dr de yrkesgrupper som faller in under en sidan ordning. For fastighetsmiklare torde den del av det
vanliga fastighetsmiklarprovet som skall visa att deltagarna har kunskap om de bestimmelser som behévs
for att utéva fastighetsmiklarverksamhet kunna anvindas som limplighetsprov.

I riket kan en instans som ansvarar for erkdnnande av yrkeskvalifikationer vid behov be ett universitet, en
hégskola eller en annan liroanstalt om ett utlitande om sékandens studiers likvirdighet och dmnesomri-
den som saknas jimfért med studier i Finland samt om lingden pa den anpassningsperiod som s6kanden
eventuellt féreldggs, de uppgifter som ska inga i den och innehéllet i limplighetsprovet. En liknande be-
stimmelse dr det moijligt att inta i landskapslag med stéd av 19 § 3 mom. sjilvstyrelselagen. Fas bistind
fran liroanstalter i riket underldttas landskapsregeringens arbete med erkdnnandet av yrkeskvalifikationer.
Naturligtvis kan finska liroanstalter bara uttala sig om den utlindska utbildningen i férhallande till studier i
Finland. Till den del yrkeskvalifikationskraven i landskapslagstiftningen inte ér kopplade till rikets utbild-
ningssystem torde inte liroanstalter i riket kunna bistd landskapsregeringen.
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8. Utredning av hur erkidnnande av yrkeskvalifikationer som erhallits utanfor
EU regleras nationellt samt hur Alands lagstiftningsbehorighet pa omradet
ser ut.

Nationell reglering

Utanfor EU

Vid redogorelse av regler om erkidnnande av yrkeskvalifikationer som erhallits utanfér EU bér beaktas om
en person har en viss yrkesbehérighet 1 en stat med vilken Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter har ingétt avtal om émsesidigt erkinnande av yrkesbehorighet. I sidana fall behandlas personen som
om det dr fraga om yrkeskvalifikationer som forvirvats i en EU-stat och saledes tillimpas i riket lagen om
erkinnande av yrkeskvalifikationer dven 1 dessa fall.

Ingen allman lag
I riket finns inte ndgon allmin lag om erkidnnande av yrkeskvalifikationer som erhallits utanfér EU, sisom
fallet 4r nir det 4r frdga om yrkeskvalifikationer som forvirvats inom EU.

Téinst eller befattning

I friga om erkdnnande av examina som forvirvats i tredjeland iakttas i riket lagen om den tjdnstebehorig-
het som hogskolestudier utomlands medfor (FFS 531/1986). I lagen foreskrivs om den behorighet for en
offentlig tjanst eller befattning som hégskolestudier utomlands medfér da behorighetsvillkor enligt lag
eller férordning dr examen pé en viss niva eller viss hogskoleexamen eller studieprestation vid hogskola i
Finland. Utbildningsstyrelsen handligger dessa ansokningar. I frdga om yrken handlar det om socialarbeta-
re och lirare. Om den s6kande har skaffat sig behorighet som socialarbetare eller lirare utanfér EU- och
EES-linderna eller om den s6kande inte 4r medborgare i ett EU- eller ett EES-land, kan han med stéd av
lagen om tjinstebehorighet som studier utomlands medfér anséka om att hans studier skall jamstillas med
de studier som kridvs av socialarbetare eller larare.

Hlso- och sjukvardsyrken

Enligt 13 § lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden (FFS 559/1994) kan Valvira av
sdrskilda skil och pé de villkor som den bestimmer bevilja en person som inte dr medborgatre i en EU-
eller EES-stat och som har genomgatt sin utbildning i en stat utanfér EU eller EES, tillstind att ut6va
yrke 1 de uppgifter som avses i lagens 4 § eller 5 § 1 mom. eller ritt att i Finland vara verksam som legiti-
merad yrkesutbildad person, under férutsittning att sékanden har den kompetens som uppgiften férutsit-
ter och som foreskrivs genom férordning av statsradet samt tillrdckliga sprikkunskaper. Pa motsvarande
sitt kan en person som inte 4r medborgare i en EU- eller EES-stat och som i en stat utanfér EU eller EES
har genomgitt en sidan utbildning som leder till ett i f6rordning av statsradet avsett yrke och som Valvira
har godkint, av Valvira pa ansékan beviljas ritt att i Finland anvinda en i férordning av statsradet avsedd
yrkesbeteckning f6r en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden, under férutsittning att sGkanden
har sidana sprakkunskaper som uppgiften férutsitter.

Veterindirer

I5§ 2 mom. lagen om utdvning av veterindryrket (FFS 29/2000) anges att Livsmedelssakerhetsverket kan
bevilja sidana medborgare i stater utanfér Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som har avlagt veterinirmedicinsk examen nagon annanstans 4n i Finland ritt att vara verksam
som legitimerad veterinir.

Fartyg
Enligt 14 § 2 mom. férordning om fartygsbemanning, besittningens behérighet och vakthallning (FFS

1256/1997) kan Sjofartsverket {6t den som innehar ett behorighetsbrev som Gverensstimmer med
STCW-konventionen och som utfirdats av en behorig myndighet i en annan stat 4n en EES-stat pa skrift-
lig ans6kan, 1 enlighet med forfarandet i artikel 1.3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/103/EG om minimikrav pi utbildning for sjofolk, bevilja tillstind att inneha en viss befattning om-
bord pa ett finskt fartyg enligt vad som ddrom bestims i konventionen. Det av den behoriga myndigheten
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utfirdade behorighetsbrevet och en redogorelse om s6kandens utbildning, arbetserfarenhet och halsotill-
stind skall fogas till ansokan. Over erkinnande av behorighetsbrev utfirdar Sjéfartsverket ett kompetens-
bevis, av vilket skall framga hur linge det dr i kraft.

Réiddningsvasendet

Enligt 14 § statsriddets férordning om riddningsvisendet (FFS 468/2003) beslutar pa ans6kan linsstyrel-
sen i Sodra Finlands ldn efter att ha hort den riksomfattande examensnimnd f6r sotningsvisendet som
lyder under utbildningsstyrelsen om behoérighet f6r personer som erhallit sotarkompetens utomlands f6r
att utféra sotningsarbete 1 Finland. Som bevis 6ver kompetens som erhillits utomlands godkinns ett exa-
mensbevis Gver examen som avlagts utomlands eller annat motsvarande bevis eller annat dokument 6ver
utbildning. Linsstyrelsen 1 S6dra Finlands ldn kan av sirskilda skil godkidnna annan utredning som bevis
over tillricklig kompetens.

Byggarbetsdykare

Enligt 4 § arbetsministeriets beslut om kompetenskraven fér dykare som utfér byggnadsarbeten under
vatten (FES 674/1996) anges att arbetsministeriets arbetarskyddsavdelning eller en av denna utsedd myn-
dighet fattar beslut i friga om behdrighet f6r en person som skaffat sig kompetens f6r dykare utomlands
att i Finland utfdra byggnadsarbete under vatten.

Kranforare

Enligt 14 § 5 mom. statsradets férordning om sidker anvindning och besiktning av arbetsutrustning (FFS
403/2008) avgors drenden som giller godkinnande av en utlindsk examen f6r den som for last-, mobil,
eller tornkran riksomfattande av Nylands arbetarskyddsdistrikts arbetarskyddsbyra.

Elbranschen

Enligt 23 § handels- och industriministetiets beslut om arbeten inom elbranschen (FFS 516/1996) skall
bedémningsorganet vid utfirdandet av ett behdrighetsintyg inom elbranschen, utéver vad som nigon
annanstans bestims, beakta den utbildning som personen avlagt utomlands utgdende frin Utbildningssty-
relsens utlitande. P& motsvarande sitt skall den arbetserfarenhet som skaffats utomlands beaktas, om
arbetserfarenheten kan anses tillrdckligt omfattande for att ge fortrogenhet ocksd med bestimmelserna om

elinstallationer och sidkerheten vid el-arbetet samt med installationspraxisen och installationsférhéllandena
i Finland.

Bevakningsforetag och viktare

Enligt 58 § lagen om privata sikerhetstjanster (FFS 282/2002) kan en myndighet som avses i lagen i sam-
band med att myndigheten meddelar auktorisation (bevakningsforetag) eller ger godkdnnande (ansvarig
forestindare, viktare och utforare av sikerhetsskyddsuppgifter) besluta att dven ett utlindskt behérighets-
intyg eller motsvarande handling kan anvindas fOr att visa att de villkor som foreskrivs i lagen édr uppfyll-
da. Beslutet kan fattas under férutsittning att kraven i ifrdgavarande land motsvarar de krav som giller i
Finland och att bestimmelserna och foreskrifterna om privata sikerhetstjinster i landet i frdga till visentli-
ga delar motsvarar gillande bestimmelser i Finland.

Lagstiftningsbehérigheten

Betriffande lagstiftningsbehdrigheten nir det giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer dr det i friga om
behoérighetsfordelningen riket/landskapet i princip inte nigon skillnad om behorigheten har férvirvats i
eller utanfér EU, se punkt 3 ovan.
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9. Forslag till lagstiftningsatgirder med anledning av resultatet av utred-
ningen i punkt 7.

Den norska modellen

Den norska modellen ovan under punkt 5 f6r erkinnande av yrkeskvalifikationer f6r forskollirare finner
jag intressant. I den forfattningen har inte enbart direktivet beaktats utan dven har medtagits personer som
forvirvats sina yrkeskunskaper utanfér EU- och EES-stater. Da mitt uppdrag, till den del det handlar om
denna punkt, omfattar férslag till lagstiftningsatgirder med anledning av resultatet av utredningen i punkt
7 sd gar jag inte ndrmare in pa hur den ’norska modellen” kunde tjina som forebild i lagstiftningsarbetet.
Varfor jag dverhuvudtaget nimner den norska modellen i detta sammanhang dr att jag anser att det vore
vettigt att 6verviga mojligheten att reglera erkinnande av yrkeskvalifikationer dven betriffande yrkeskvali-
fikationer som forvirvats utanfor EU/EES.

En allmin lag

Mitt f6rslag dr att det stiftas en allmidn lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. D4 fi yrken, 1 jimforelse
med de yrken som regleras nationellt, ir reglerade i landskapet kunde man tinka sig att i respektive for-
fattning inta de bestimmelser som krivs enligt direktivet men da blir det langt sd att likalydande bestdm-
melser maste fogas till ett flertal forfattningar. Enklare och redigare att inta de allmidnna bestimmelser som
skall gilla alla reglerade yrken i en férfattning.

Lagen skall innehilla féljande bestimmelser:

- lagens tillimpningsomrade,

- definitioner av de centrala begrepp som anvinds i lagen,

- behérig myndighet,

- begiran om utlitande av liroanstalt i riket,

- innehdllet i ans6kan om godkdnnande,

- utlimnande av uppgifter och sekretessen hos myndighet som skoter uppgifter som hor till tillimp-
ningsomridet f6r lagen, om inte bestimmelser i landskapslagen om allminna handlingars offentlighet
(1977:72) upptyller direktivets krav,

- kvalifikationsnivéer i den generella ordningen,

- villkor for erkinnande,

- mojligheten att kriva kompensationsatgirder,

- anpassningsperioder och limplighetsprov,

- erkdnnande av yrkeserfarenhet,

- anvindande av yrkestitel och akademisk titel,

- regler om hur ansékan om erkidnnande behandlas och avgérs,

- mojligheten att Gverklaga,

- principen om friheten att tillhandahilla tjanster och tjinsteleverantorens yrkestitel,

- ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelser i speciallagar

Fribeten att tillbandaballa tidnster - forbandskontroll

Utgangspunkten ér att medlemsstaterna av skil som r6r yrkeskvalifikationerna inte far inskrinka friheten
att tillhandahilla tjdnster i en annan medlemsstat om tjansteleverantdren ir lagligen etablerad i en med-
lemsstat for att dir utova samma yrke och om tjinsteleverantoren forflyttar sig och om han/hon har ut-
Ovat yrket under minst tva dr i etableringsmedlemsstaten under de tio ar som foregar tillhandahallandet av
tjdnsten, om yrket inte dr reglerat i den medlemsstaten. Kravet pa tva drs yrkespraktik skall inte tillimpas
om yrket eller utbildningen for yrket dr reglerad.

Medlemsstaterna far krdva att en tjdnsteleverantr som for férsta gangen forflyttar sig frin en medlemsstat

till en annan for att tillhandahalla tjdnster pa forhand skriftligen skall underritta den behériga myndigheten
i den mottagande medlemsstaten, inklusive uppgifter om eventuellt f6rsidkringsskydd eller annat personligt

35



eller kollektivt skydd rérande yrkesansvar. Jag anser att dd tjinsteleverantéren behdver niringstillstind ar
det onddigt att infora férhandskontrollen i landskapet.

Vid f6rsta tillhandahéallandet av tjdnster, nir det giller de reglerade yrken som har konsekvenser for folk-
hilsa eller sikerhet och som inte automatiskt erkdnns enligt avdelning III kapitel 111, kan den behériga
myndigheten i den mottagande medlemsstaten kontrollera tjinsteleverantdrens yrkeskvalifikationer innan
tjansterna tillhandahalls f6r forsta gangen. En siadan férhandskontroll skall vara méjlig endast om dndama-
let med kontrollen 4r att undvika allvarlig skada f6r tjainstemottagarens halsa eller sikerhet pa grund av
tjansteleverantdrens bristande yrkeskvalifikationer och om detta inte gar utéver vad som dr nédvindigt for
det dndamalet.

Landskapsregeringen bor 6verviga om inférande av férhandskontroll av tjdnsteleverantérens yrkeskvalifi-
kationer dr vettigt och méjligt. Min bedémning ér att det dr tveksamt om det finns yrken reglerade i land-
skapslagstiftning vars utévning kan innebira allvarlig fara fér tjinstemottagarens hilsa eller sikerhet.
Tinkbara yrken 4r inom el-branschen och riddningsvisendet. Om man finner det 4ndamalsenligt och
méjligt bor regler om férhandskontroll och det férfarande som skall iakttas intas i den férfattning som
reglerar yrket i friga.

Yrkesexaminas kvalifikationsnivi

I Finland dr det mojligt att avldgea yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina
genom fristiende examina som dr oberoende av hur yrkesskickligheten har férvirvats. Direktivets indel-
ning i kvalifikationsnivéder grundar sig ddremot pa utbildningen och de centrala kriterierna giller utbild-
ningens niva, innehéll och lingd. Det innebir att det i friga om yrkesexamina och specialyrkesexamina kan
vara mojligt att dessa examina enligt Gvriga medlemsstaters tolkning placerar sig i den ligsta kvalifika-
tionsnivin enligt direktivets artikel 11 a i vilken det bl.a. ingar prov som inte féregis av nagon utbildning. I
sd fall kan personer som avlagt yrkesexamen eller specialyrkesexamen inte fa tilltride till yrken motsvaran-
de deras examen 1 de linder dir dessa yrken ir reglerade och dir det £f6r dessa yrken krivs minst en ut-
bildning som motsvarar den nivd som anges i artikel 11 c i direktivet. I samband med genomférandet av
direktivet i riket sidkerstilldes ocksd rorligheten 1 Gvriga Europa £6r personer som avlagt examen i Finland
genom en andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning som justerade bestimmelserna om yrkesex-
amina och specialyrkesexamina sd att examina placerar sig pd nivderna b och c i kvalifikationsnivasystemet
i direktivets artikel 11. Jag har inte funnit om liknande examina kan avlidggas i landskapet. Om sd ir fallet
bér nivan pd examina dven justeras i landskapet for att sikerstilla rérligheten for personer som avlagt
examina i landskapet.

Sjukskitarntbildning

Direktivet beror inte bara lagstiftning som reglerar yrken utan direktivet stiller dven upp antagningskrav
till utbildningar och krav pd minimivillkor £6r utbildningar, t.ex. for sjukskétarutbildning. Alands vérdinsti-
tut ger yrkesutbildning inom social- och hilsovard. Enligt 3 § férordningen (2005:37) om yrkesutbildning
inom social- och hilsovard i landskapet Aland tillimpas pa intrideskrav och grunderna fér liroplaner samt
vid bedémningen av studieprestationer for yrkesutbildningen inom social- och hilsoviérd i landskapet
rikslagstiftningen. Siledes finns det inte behov av att anpassa landskapslagstiftningen till direktivet till den-
na del, utan man fir utga ifran att riket anpassar antagningskraven och minimivillkoren £6r utbildningen
till de krav direktivet stiller.

Mariechamn den 30 april 2009
Tomas Lundberg
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Bilaga
PM om “kunskapskrav for viss av staten godkind kompetens”

Begteppet “kunskapskrav for viss av staten godkind kompetens” anges pd sidan 74 i RP nr 73/1990 td.
Propositionen 4r en del av férarbetena till sjilvstyrelselagen frin ar 1991, Begreppet anvinds i motivering-
en till lagens 27 § 3 punkten som anger att riket har lagstiftningsbehorighet 1 friga om statsmyndigheternas
organisation och verksamhet. Bestimmelsen i 27 § 3 punkten skall anses omfatta manga av de rittsomra-
den som ingar i 11 § 2 mom. sjilvstyrelselagen frin ar 1951 (nedan den dldre sjilvstyrelselagen) bland an-
nat “kunskapskrav for viss av staten godkind kompetens”. I den ildre sjilvstyrelselagen ankom det pa
riket att lagstifta i friga om bland annat ”den kunskap och skicklighet, som erfordras f6r vinnande av viss,
av staten erkdnd kompetens”. I den dldre sjilvstyrelselagen anvinds sdledes inte begreppet “kunskaps-
krav” utan begreppet ”den kunskap och skicklighet som erfordras” Fér att fa mera kétt pa benen maste
jag siledes studera forarbetena till den dldre sjilvstyrelselagen.

I von Hellens — kommitténs betinkande frin 1946 hinfordes till statens kompetens bestimmelser om de
kurser, vilkas absolverande (avliggande, min forklaring) skulle medféra viss, av staten erkdnd kompetens.
Nir det giller undervisningen efter folkskola/liroplikten anges i betinkandet ”skulle landskapet likaledes
fa ordna densamma efter sina behov. Men ifall riket, sisom naturligt dr, férbehdlles ritt att bestimma
....... de kunskapsmitt, som erfordras f6r vinnande av viss, av staten erkind kompetens, skulle tillfyllest-
gorande garantier erhallas for att undervisningsvisendet 1 landskapet icke komme att organiseras pa ett
sitt, som vore frimmande f6r det system, som i riket tillimpades.” Vidare anges i betinkandet ”Ordnan-
det av undervisningen vid landskapets sjofartslaroverk, lantmannaskola och yrkesskolorna skulle helt och
hillet ankomma pa landskapets lagstiftningsorgan, med iakttagande likvil av ovan dberopade f6rbehall
rorande de kunskapsmitt, som i riket erfordras for vinnande av viss, av staten erkind kompetens.” Ovriga
forarbeten till den dldre sjilvstyrelselagen har jag inte funnit att ger ndgon nirmare vigledning for klargo-
randet av begreppet ’den kunskap och skicklighet, som erfordras f6r vinnande av viss, av staten erkidnd
kompetens”.

Odiskutabelt 4r menar jag dr att det handlar om yrkesutbildning. Svirare dr att avgora vad som avses med
”som erfordras f6r vinnande av viss, av staten erkind kompetens.” Jag ir tillb6jlig att anse att det handlar
om yrken inom rittsomriaden det ankommer p4 riket att lagstifta om. T.ex. ordnandet av undervisningen
vid sjofartsliroverket (idag Hogskolan pa Aland) skulle ankomma pa landskapets lagstiftande organ men
den kunskap och skicklighet som krivs for att bli t.ex. sjdkapten skulle inte landskapet fa lagstifta om ef-
tersom handelssjofart ankommer pa riket att lagstifta om.

Naturligtvis dr det moijligt att anses att med 7f6r vinnande av viss, av staten erkind kompetens” avses alla
yrken som ir reglerade i riket och for tilltride till yrket kridvs en yrkesutbildning. Om den sistndmnda tolk-
ningen édr den ritta uppstir en situation som kan uppfattas som marklig. Landskapet har behérighet att
lagstifta om utévande av yrke inom omriden det ankommer pa landskapet att lagstifta om medan riket har
lagstiftningsbehérighet om de yrkeskrav som skall stillas pa den utbildningen som leder till tilltride till det
reglerade yrket. Ponera att fastighetsmikleri i riket 4r underkastad en tva-arig hogskoleexamen och ir ett
reglerat yrke. Landskapet avser ordna en kurs i fastighetsmikleri f6r dem som har tinkt sig att avldgga
landskapsregeringens fastighetsmiklarprov. Landskapet skulle saledes vara nédgat att uppstilla samma
krav pd kunskap och skicklighet som giller i riket. Istillet 61 en veckoslutskurs blev det en tva-drig hog-
skoleutbildning!

Mariehamn den 28 maj 2009
Tomas Lundberg
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