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Till Alands landskapsregering

Vuxenutbildningskommittén har bildat sig en helhetsuppfattning av den verksamhet som pa
olika satt beror vuxenutbildning pa Aland genom att i forsta hand studera dagslaget p& Aland,
i riket och i Norden. L&gesbeskrivningen relaterades dérefter till vuxenutbildningen i ett EU-
perspektiv, varefter ett antal prioriteringar gjordes som grund for kommitténs atgardsforslag.

Kommitténs uppdrag var att bereda ”omorganisering av och regelverk for vuxenutbildningen
inkluderande forslag till lagstiftning om vuxenutbildningen i landskapet Aland”. Eftersom det
i dagslaget inte finns nagot klart och enhetligt regelverk for det som kan inrymmas i begreppet
vuxenutbildning p& Aland, méste det givna uppdraget enligt kommitténs bedémning foregas
av ett grundldggande arbete med att utarbeta en "infrastruktur” fér vuxenutbildning p& Aland,
ett arbete som bor kunna inledas med foreliggande betdnkande som grund.

Kommittén har ocksa tagit hansyn till det arbete som samtidigt har gjorts i tva parallella ar-
betsgrupper, dels om validering av realkompetens och dels om revidering av LL (1988:39) om
sysselséttningsframjande utbildning.

Kommittén har beretts tillfalle att yttra sig om ett forslag till LL om gymnasieutbildning inom
det pagdende projektet Alands gymnasieskola. Kommittén understrok fordelarna med att ren-
odla lagstiftningen om gymnasieutbildningen till att galla ungdomsutbildning pa gymnasial-
stadiet, medan vuxenutbildningen skulle regleras med kompletterande lagstiftning och land-
skapsregeringsbeslut, vilket skulle ge en bra helhetsldsning. Kommitténs forslag att sarskilja
ungdoms- och vuxenutbildningen har dock inte beaktats i lagframstéliningen. Kommitténs
stravan efter en helhetslosning kvarstar.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen faststaller mal och strategier for vuxenutbildning-
en och initierar ett projekt for att utveckla en infrastruktur for vuxenutbildning p& Aland.
Kommittén éverlamnar harmed betankandet Vuxenutbildning p& Aland - nulégesbeskrivning
och forslag till utveckling av en infrastruktur och anser darmed att uppdraget ar avslutat.
Kommittémedlemmen Storfors har inte deltagit i behandlingen av kommitténs remissutlatan-
de om gymnasielagen och inte heller i kommitténs forslag i fragan om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, eftersom hon ingdr i beredande organ for projektet Alands gymnasieskola.

Mariehamn den 3 april 2007

Gosta Helander, ordférande

Jonny Mattsson Leena Raitanen Cecilia Stenman

Elisabeth Storfors Casper Wrede Monica Nordqvist, sekreterare
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Kommittén har haft i uppdrag att bereda en omorganisering av och ett regelverk fér vuxen-
utbildningen i landskapet Aland. | uppdraget ingick ocksé att bereda ett forslag till lagstift-
ning om vuxenutbildningen.

Kommittén skulle, med anvisningarna i landskapets budget for ar 2006 som utgangspunkt,
klarlagga vuxenutbildningens nulage, status, roll och ansvarsomrade. Aven de olika ansvars-
omraden och deluppgifter som redan nu kan och i framtiden bor kunna sammanféras for att
uppna storre tydlighet och klarare fordelning av ansvar och befogenheter skulle klarlaggas.

Kommittén skulle ocksa, i man av mojlighet, ta hansyn till och samarbeta med tva samtidigt
verkande arbetsgrupper, namligen en for att bereda fragor om validering av realkompetens
och en for att bereda en revidering av LL (1988:39) om sysselsattningsframjande utbildning.

Kommittén har tagit fasta pa foljande utgangspunkter.
- Hur ser vuxenutbildningen pa Aland ut idag?
- Hur ser motsvarande situation ut i riket och i 6vriga Norden?
- Vilka &r de Overgripande ambitionerna for vuxenutbildningen inom EU?
- Hur kan den vuxenutbildning som avses i kommitténs uppdrag definieras?

—+

Kommittén har sérskilt behandlat fragan om vuxenutbildningens roll i det pagaende projekte
Alands gymnasieskola. | det sammanhanget var foljande fragor centrala.
- Vilket ar kommitténs uppdrag i relation till det pagaende projektet?
- Ska arbetet med lagstiftningsfragorna koordineras med en allmén lagstiftning om
vuxenutbildning?
- Om koordinering ska ske, vilken ar da tidtabellen och hur ska det goras?
- Finns det andra fragor eller uppgifter an lagstiftningen som bor koordineras?

Kommittén har ocksa, d&ven om det inte direkt ingér i uppdraget, agnat sig at fragan VARFOR
vuxenutbildning behdvs och varfor det behdvs sérskilda satsningar pa att utveckla vuxenut-
bildningen pa Aland. Dérvid har kommittén studerat malsattningar och strategier for vuxen-
utbildningen, sasom de formulerats i styrdokument och anvisningar i narregionerna och EU.

Kommittén har sammanfattningsvis identifierat foljande huvudfragor.

(1) Vuxenutbildningsansvaret och —uppdraget
- individens olika behov, mojligheter och réttigheter
- néringens och arbetslivets olika behov
- samhéllets behov i ett helhetsperspektiv
- samhéllets utbildningsansvar och -skyldigheter
- 0Ovriga aktorers roller och ansvar

(2) Samarbete, koordinering och tydlighet vad galler
- organisation och samordning
- information
- effektivt utnyttjande av befintliga resurser
- klara utbildningsvégar inom vuxenutbildningen
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3) Lagstlftnlngs och regelverksfragor
behovet av en dvergripande lag eller ett heltdckande regelverk om vuxenutbildning
- lagstiftningssambandet mellan vuxenutbildning och utbildning pa gymnasialstadiet
- regelverket i relation till olika verksamhetsomraden
- reglering av studiefinansiering
- anpassning till vuxenutbildning i Norden och EU
- erkénnande av prestationer och validering av realkompetens
- arbetsmarknadsutbildning och annan vuxenutbildning.

Forslag

Kommittén anser att det kravs ett langsiktigt arbete for att omorganisera och skapa ett regel-
verk for vuxenutbildningen inkluderande lagstiftning om vuxenutbildning i landskapet Aland.
Arbetet omfattar, utdver att klarldgga vuxenutbildningens nulége, status, roll och ansvarsom-
raden, att i ett helhetsperspektiv analysera de olika ansvarsomradena och deluppgifterna for
att kunna astadkomma det efterfragade resultatet.

Arbetet innebar “att utveckla en infrastruktur for vuxenutbildning” p& Aland.

Kommittén framfor detta som sitt prioriterade forslag och foreslar att arbetet
med att utveckla en infrastruktur for vuxenutbildning p& Aland inleds snarast
och att det genomfors som ett utvecklingsprojekt med en tidsplan som stracker
sig till utgangen av ar 2008.

Pa det sattet kan arbetet koordineras bade tids- och innehallsmassigt med det pagaende arbe-
tet med att utveckla utbildningen och samarbetet pa gymnasialstadiet.

Kommittén har i det avslutande kapitlet sammanstallt ett forslag till huvudpunkter i infra-
strukturarbetet, som darmed kan inledas utan dréjsmal och forslagsvis bedrivas som ett ut-
vecklingsprojekt inom ramen for det operativa programmet for Europeiska socialfonden
(ESF) pa Aland.
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1. Kommittén och dess uppdrag

Alands landskapsregering beslét den 18 april 2006 att tillsatta en kommitté for beredning av
omorganisering av och regelverk for vuxenutbildningen inkluderande ett forslag till lagstift-
ning om vuxenutbildningen i landskapet Aland.

Kommitténs sammansattning

Byrachef Gosta Helander, ordforande
Enhetschef Monica Nordqvist, sekr.
Rektor Leena Raitanen

Ombudsman Jonny Mattsson
Verksamhetsledare Cecilia Stenman
Overinspektor Elisabeth Storfors
Bitradande myndighetschef Casper Wrede.

Kommitténs uppdrag

Kommittén tillsattes for beredning av omorganisering av och regelverk for vuxenutbildning-
en inkluderande ett forslag till lagstiftning om vuxenutbildningen i landskapet Aland. Till
kommitténs uppdrag horde aven att, i enlighet med anvisningarna i landskapets budget for ar
2006, klarlagga "vuxenutbildningens nulage, status, roll och ansvarsomrade, samt de olika
ansvarsomraden och deluppgifter som redan nu kan och i framtiden bor kunna sammanforas
for att uppna storre tydlighet och klarare fordelning av ansvar och befogenheter”.

Kommitténs mandatperiod var 20.4.2006 — 15.2.2007 och forlangdes senare till 31.3.2007.

Landskapsregeringen utsag aven tva arbetsgrupper, namligen en for att bereda fragor om va-
lidering av realkompetens och en for att bereda en revidering av LL (1988:39) om sysselsétt-
ningsframjande utbildning. Arbetsgruppernas mandattid sattes kortare an kommitténs for att
deras resultat till en del skulle kunna integreras i kommitténs uppdrag. Ett ndra samarbete
mellan kommittén och arbetsgrupperna poangterades.

Kommitténs arbetssatt och metoder

Kommittén har sammankommit till tjugofem protokollférda méten och har inom ramen for
sitt uppdrag hort eller inbegart synpunkter fran foljande sakkunniga:

- Byrachef Stina Colerus, skolbyran

- Avdelningschef Yvonne Eliasson

- Landskapsregeringsledamot Camilla Gunell

- Rektor Viveca Haggblom, Alands handelslaroverk

- Rektor Gyrid Hégman, Alands lyceum

- Projektledare Rainer Juslin, projektet Alands gymnasieskola

- Byrachef Jan-Ole Lonnblad, kulturbyran

- Vik. enhetschef Ann Riis, Hégskolan pa Aland/Oppna higskolan

- Vik. rektor Angela Sjoberg, Alands vardinstitut

- Projektledare Katarina Sundberg, projektet "Flex-learn”
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Kommittén har dartill anordnat ett vuxenutbildningsseminarium, dar undervisningsradet Rei-
jo Aholainen fran Undervisningsministeriet i riket medverkade som inbjuden sakkunnig. Se-
minariet holls 27.11.2006.

Flera av kommitténs medlemmar har under mandatperioden dven deltagit i externa seminarier
och méten som behandlat vuxenutbildningsfragor och darvid kunnat tillféra kommittén in-
formation om aktuella utvecklingsfragor.

Kommittén gjorde i slutet av ar 2006 en intern avstdmning av arbetet for att kunna diskutera
en prioritering av de avslutande arbetsuppgifterna med landskapsregeringen, sarskilt med
hansyn till att projektet Alands gymnasieskola inletts med hogsta prioritet pa lagstiftningsar-
betet. Det lag i kommitténs intresse att fa insyn i lagstiftningsarbetet, s att vuxenutbildnings-
fragorna skulle beaktas pa basta mojliga satt bade inom gymnasialstadieutbildningen och pa
andra utbildningsnivaer dar vuxenutbildning bedrivs. Kommitténs mandatperiod forlangdes
till 31.3.2007 med hénsyn till lagberedningsarbetet.
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2. Analys och avgransning av uppdraget

Kommittén har i sin inledande analys och avgransning av uppdraget tagit fasta pa foljande
utgangspunkter.

- Hur ser vuxenutbildningen pa Aland ut idag?

- Hur ser motsvarande situation ut i riket och i 6vriga Norden?

- Vilka &r de 6vergripande ambitionerna for vuxenutbildningen inom EU?

- Hur kan den vuxenutbildning som avses i kommitténs uppdrag definieras?

Kommittén har sérskilt behandlat fragan om vuxenutbildningens roll i det pagaende projektet
Alands gymnasieskola. | det sammanhanget &r féljande fragor centrala.
- Vilket & kommitténs uppdrag i relation till det pagéende projektet Alands gymna-
sieskola?
- Ska arbetet med lagstiftningsfragorna koordineras med en allméan lagstiftning om
vuxenutbildning?
- Om koordinering ska ske, vilken ar da tidtabellen och hur ska det goras?
- Finns det andra fragor eller uppgifter an lagstiftningen som bor koordineras?

Kommittén har ocksa, d&ven om det inte direkt ingér i uppdraget, agnat sig at fragan VARFOR
vuxenutbildning behdvs och varfor det behovs sérskilda och kraftfulla satsningar pa att ut-
veckla vuxenutbildning pa Aland.

2.1 Uppdraget och kommitténs forslag

Kommitténs har efter sin analys och avgransning av uppdraget funnit att det kravs ett langsik-
tigt arbete for att omorganisera och skapa ett regelverk for vuxenutbildningen inkluderande
en heltackande lagstiftning om vuxenutbildningen i landskapet Aland. Arbetet innebér béde
att klarlagga vuxenutbildningens nulége, status, roll och ansvarsomraden och att samtidigt i
ett helhetsperspektiv analysera de olika ansvarsomradena och deluppgifterna for att kunna
astadkomma det efterfragade regelverket och den 6vergripande lagstiftningen.

Infrastruktur for vuxenutbildning

Vuxenutbildningen pa Aland har hittills inte prioriterats s& hogt att det funnits skal for att
utveckla en infrastruktur for omradet. Till en infrastruktur hor bl.a. information, uppsokande
verksamhet, objektiv vagledning, validering, orientering och individuell studieplanering. En
infrastruktur som fungerar vl innebér ocksa att olika utbildare och utbildningsvagar samver-
kar innan man valjer vag, som kan gora att flera far mojlighet att delta. Utgangspunkten mas-
te dock alltid vara individens behov.

Kommittén har under sin mandattid tangerat arbetet med att utveckla en infrastruktur for
vuxenutbildning p& Aland, men insett att det forutsatter ett helt annat uppdrag &n det som
kommittén fatt.

Kommittén framfor darfor som ett prioriterat forslag att ett sddant arbete inleds sa fort som
mojligt och med en tidsplan som stréacker sig till utgangen av ar 2008. Pa det sattet kan arbe-
tet med infrastrukturen for vuxenutbildning p& Aland koordineras bade tids- och innehalls-
massigt med det redan pagaende arbetet med att se 6ver och utveckla strukturen pa gymnasi-
alstadiet.
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2.2 Viktiga begrepp och fragestallningar

Vad ar vuxenutbildning?

Det forsta problemet for kommittén nar arbetet inleddes var att hitta lampliga definitioner pa
de centrala begreppen i utredningen: vad avses med vuxenutbildning och nar betraktas man
som vuxen?

Det visade sig lattare sagt an gjort att finna tillfredsstallande svar pa dessa grundlaggande
fragor. Det rader visserligen ingen brist pa forslag till definitioner. Ett exempel ar foljande,
presenterad av UNESCO 1976:

Begreppet vuxenutbildning omfattar all form av organiserad utbildning som er-
bjuds personer som i sitt samhélle betraktas som vuxna.

Definitionen &r ett cirkelresonemang: vuxenutbildning ar utbildning som erbjuds vuxna. Det
ar inte sarskilt anvandbart. Man far dock ta i beaktande att den har foreslagits av en varlds-
omspannande organisation, som har ett synnerligen brett spektrum av samhallstyper och ut-
vecklingsnivaer att ta hansyn till. Da ar det svart att vara mera exakt.

EU, som omfattar en nadgot mera homogen samling lander, har i ett aktuellt kommissions-
meddelande (Vuxenutbildning: Det &r aldrig for sent att lara. Bryssel den 23.10.2006
KOM(2006)614 slutlig) introducerat en annan, mera funktionellt inriktad definition. Efter att
ha konstaterat att vuxenutbildning kan definieras pa olika satt slas fast:

| detta meddelande avses med vuxenutbildning alla former av larande som vux-
na agnar sig at efter avslutad utbildning (dvs. inbegripet hogre utbildning).

Foljden av en sadan definition blir att en vuxen ar en person som avslutat sin utbildning.
Vuxenutbildning &r da sadan utbildning som riktar sig till personer som redan lamnat — men
som oOnskar aterkomma till — utbildningssystemet. Det ger en ganska god uppfattning om den
malgrupp som man i allmanhet vill nd med vuxenutbildningsinsatser.

Inte heller denna definition &r emellertid tillrackligt exakt for alla uppténkliga situationer; det
ar t.ex. inte givet nar en person skall anses ha avslutat sin utbildning — det forekommer att
personer tar s.k. sabbatsar, dvs. bara gor ett uppehall i sin utbildningskarriar.

Man kan séledes konstatera att vuxenutbildning inte &r ett entydigt begrepp. Slutsatsen blir
att man i varje sammanhang maste precisera vad man menar med vuxenutbildning. | mera
allmanna ordalag anser kommittén att den ovan atergivna EU-definitionen &r brukbar.

Kommittén anser att den ovannamnda EU-definitionen bér anvandas som
en definition: Vuxenutbildning ar alla former av larande som vuxna agnar
sig at efter avslutad utbildning (dvs. inbegripet hogre utbildning).

En fraga om alder?

Ingen av definitionerna som atergavs ovan anger nagon aldersgrans for nar man betraktas
som vuxen. Det vore givetvis bekvamt och enkelt att ha en aldersgrans for nar man ar vuxen
och ar aktuell for vuxenutbildning. Manga utbildningar har ocksa aldersgranser. | Sverige gar
gransen mellan gymnasieskolans och komvux” ansvarsomraden vid 20 ar, och i Norge inne-
bar den s.k. Kompetansereformen, Reform-94, att personer fodda fore och efter 1978 fick
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olika réattigheter nar det géllde tilltrade till utbildning (en n&rmare redogdrelse for vuxenut-
bildningssystemen i de nordiska landerna finns i bilaga 1).

| rikets lagstiftning har man medvetet valt att inte definiera hur gammal en studerande skall
vara for att betraktas som vuxenstuderande. Definition av vuxenstuderande begransar indivi-
dens mojlighet att delta i utbildning. Det &r utbildningsanordnaren som genom beslut gallan-
de elevantagning och séttet att ordna utbildning bestdmmer nar utbildningen definieras som
vuxenutbildning.

| lagstiftningen finns &nda vissa aldersgranser: om man inleder gymnasiestudier efter fyllda
18 ar har man rétt att ga ett forkortat program om 44 kurser i stéllet for det vanliga 75. Inom
yrkesutbildningen finns inga motsvarande lagstadgade granser, men utbildningserbjudanden
som riktar sig vuxna har ofta en aldersgrans pa 25 ar, ibland 20.

Kommitténs slutsats ar att aldersbestammelser ibland behdvs inom vuxen-
utbildning for att avgransa malgruppen pa ratt satt, men att det inte ar
mojligt att ha en generell aldersgrans for all vuxenutbildning.

En frdga om pedagogik och vuxenundervisningsformer?

Om vuxenutbildning &r utbildning som riktar sig till personer som har avslutat sin utbildning,
sa foljer automatiskt att deltagarna har andra erfarenheter &n bara fran skola och utbildning.
Dessa erfarenheter skall pa nagot sétt tas i beaktande i utbildningen, och darfor behdvs en
séarskild vuxenpedagogik.

Det &r svart att peka pa principer for god undervisning som bara ager giltighet i vuxenunder-
visningen. Men trots detta finns det uppenbara skillnader mellan hur dessa principer anvénds
och praktiseras i gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Vuxenpedagogik skiljer sig fran
ungdomspedagogik genom de perspektiv som anléaggs och de satt pa vilka de pedagogiska
principerna forverkligas. Vuxenpedagogik ar riktlinjer for hur man som utbildningsplanerare
intar ett reflekterande forhallningssatt till vuxnas larande.

Med hansyn till detta &r det rimligt att utbildning som riktar sig till vuxna &r eller kan vara
kortare &n motsvarande utbildning for ungdomar. Dér finns vanligen inslag t.ex. av fostrande
karaktar som inte dr relevanta nar de studerande ar vuxna. Forkortningen handlar alltsa inte
om att man generellt kan tillgodorakna vuxna studerande vissa kunskaper som utbildningen
skall férmedla, d.v.s. ta for givet att de studerande beharskar dem bara via alder och/eller
erfarenhet, utan om att vissa element i utbildningen helt enkelt kan avvaras utan att kunska-
perna blir lidande. Det &r viktigt att utbildningsmyndigheten tar ansvar for detta genom att
tillhandahalla laroplaner dar forkortningarna ér specificerade. Vid ett tillgodorakningsforfa-
rande overfors ansvaret i stillet pa den studerande och pa utbildningsanordnaren.

Begreppens anvandning p& Aland

Kommittén har gjort en genomgang av den alandska lagstiftningen pa utbildningsomradet
och kunnat konstatera att begreppet vuxenutbildning just inte forekommer dar (en redogérel-
se for genomgangen finns nedan under avsnitt 3.1). Detta till trots forekommer det ocksa pa
Aland utbildningserbjudanden som riktar sig till vuxna och som t.0.m. saluférs som "vuxen-
utbildning”.

Vid handelslaroverket och vardinstitutet har det under manga ar regelbundet anordnats ut-
bildning for vuxna till merkonom respektive narvardare. De bada utbildningarna har definie-
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rat sina malgrupper nagot olika: handelslaroverket har forutom lagst 20 ars alder aven kravt
arbetserfarenhet inom branschen for tilltrade, medan vardinstitutet har haft krav pa antingen
25 ars alder eller en avlagd examen pa gymnasialstadiet.

Vardinstitutet har ocksa vid nagra tillfallen anordnat annan utbildning som rubricerats som
vuxenutbildning.

En narmare genomgang av vuxenutbildning och vuxna i utbildning p& Aland finns i avsnitt
3.1 nedan.

Tva alandska forfattningar med anknytning till utbildning innehaller aldersbegréansningar.
Bada har i hogsta grad betydelse for kommitténs uppdrag. Den ena ar LL (2006:71) om stu-
diestdd dar den s.k. vuxenstudiepenningen har féljande krav:

9 8. Vuxenstudiepenning

Ratt till vuxenstudiepenning har en studerande i aldern 30-59 ar som saknar grundlaggande
yrkesutbildning eller som inte under en femarsperiod omedelbart innan studierna inleds har
genomgétt en dver fyra manader lang utbildning for vilken studiestdd har beviljats.

Den som har avlagt hogre hdgskoleexamen eller ddrmed jamforbar examen har inte ratt till
vuxenstudiepenning for avldggandet av en andra hdgre hdgskoleexamen.

Ratten till vuxenstudiepenning borjar vid ingéngen av den manad da de i 1 mom. namnda
aldersvillkoren uppfylls.

Den aven i vuxenutbildningssammanhang hdga gransen pa 30 ar infordes sa sent som 2006
med den nya lagen om studiestod, tidigare gick den nedre gransen for vuxenstudiepenning

vid 25 ar. Men da skulle det ocksa ha gatt minst atta ar sedan den studerande senast uppbar
studiestod. Motivet till den hojda aldersgransen var besparingsskal.

Den andra aldersbegransningen finns i grundskolelagen (AFS 1995:18) och galler rétten till
skolgang:

22 §. Rétt till skolgang

Varje l&ropliktigt barn skall erbjudas méjlighet att uppfylla sin laroplikt i grundskolan eller i en motsva-
rande skola for syn- och horselskadade barn.

Ratten till skolgdng intrader d& barnet blir laropliktigt. Skolnamnden kan pa ansdkan av vardnadshavaren
bevilja ett barn rétt att inleda sin skolgéng det ar barnet fyller sex &r.

Ratten till skolgang fortgar tills eleven har genomgatt grundskolan, men langst till den 31 juli det ar
eleven fyller 18 ar.

Efter fyllda 18 ar har man alltsa inte langre ratt att stalla krav pa sin hemkommun angaende
grundskoleutbildning.

Varfor vuxenutbildning?

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda behovet av utbildning for vuxna pa Aland. Detta
behov kan dock tas for givet. P& landskapsregeringens uppdrag gjorde Alands statistik- och
utredningsbyré (ASUB) &ren 2005-2006 en undersokning av ”Det framtida behovet av ut-
bildning pa Aland” (ASUB Rapport 2006:2) konstateras att den alandska befolkningen i in-
ternationell jamforelse &r relativt lagutbildad. De dominerande utbildningarna ar grund- och
yrkesutbildning inom service, handel och produktion samt inom halso- och sjukvard. Andelen
alanningar med hogskoleutbildning har dock enligt offentlig statistik okat fran 15 till 22 pro-
cent mellan 1990 och 2004. Samtidigt har andelen med utbildning pa gymnasialstadiet mins-
kat fran 38 till 35 procent, medan befolkningsandelen med enbart grundskola eller motsva-
rande minskat fran 47 till 43 procent. Av de hdgskoleutbildade alanningarna finns majoriteten
inom sociala sektorn, samt inom ekonomi, teknik och IT. (Se bilaga 2a)
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Jamfort med Sverige som helhet ligger den genomsnittliga utbildningsnivan pa Aland klart
lagre. Det kan dock i manga fall vara svart att gora rattvisande jamforelser eftersom urval och
kvalitativa faktorer avviker. Ofta redovisas uthildningsnivan for befolkningen i aldern 20-64
&r. For Alands del innebér denna avgréansning att andelen med endast grundskoleutbildning
sjunker till 34 procent. (Se bilaga 2b)

| den ovanndmnda ASUB-rapporten, som huvudsakligen baseras pa en enkatundersokning
riktad till ett urval alanningar, framkommer 6nskemal om framst fortbildning inom en rad
olika omraden, mest inom data och IKT.

Det finns givetvis ocksa ett konstant, men mindre och mer svarbedémt, behov av mera grund-
laggande (yrkes)utbildning for vuxna. Méanniskor vill eller maste omskola sig for att kunna
byta yrke eller arbetsplats, och dessutom finns relativt manga som aldrig avlagt en examen pa
gymnasialstadiet — vissa har aldrig paborjat ndgot program, och annu fler har bérjat men av-
brutit innan de &r fardiga. Hur stor del av en arsklass grundskolelever, som under 2000-talet
har pendlat mellan 285 och 368, som inte kommer att fullfélja en gymnasialstadieutbildning
ar givetvis an sa lange oklart, men uppskattningsvis kan det réra sig om 15-20 %.

| diskussioner kring behovet av vuxenutbildning framhalls ofta nédvandigheten av att inte
"komma efter" i konkurrensen med andra lander. Vid Europeiska radets méte i Lissabon i
mars 2000 faststalldes ett omfattande strategiskt mal for unionen, namligen att till ar 2010
”bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med moj-
lighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och béttre arbetstillfallen och en hogre grad av
social sammanhallning”. P& Aland &r utbildningsnivan relativt 1&g och det krévs prioriterade
vuxenutbildningsinsatser for att Aland skall n& upp till Lissabonstrategins mélnivéer.

Vilken utbildning?

Forutsattningarna for att anordna vuxenutbildning varierar mellan olika former av utbildning.
Det fria bildningsarbetet &r per definition fritt: det kan arbeta "kundinriktat” utan krav pa att
folja laroplaner eller uppfylla examensbestammelser. Uthildningen ar sitt eget mal, eller an-
norlunda uttryckt ar varje studerande fri att stalla upp sina egna malsattningar. Den som an-
ordnar utbildningen kan inrikta sig pa att tillgodose vars och ens behov och 6nskemal.

Annat ar det inom den examensinriktade delen av utbildningen. Dér finns mal som skall upp-
nas for att godkant betyg skall erhallas eller examen beviljas. Uthildningen ar pa forhand be-
stdmd och styrd av lagar, forordningar, laroplansgrunder, laroplaner, kursbeskrivningar etc. |
gengald far den som uppnar malen sarskilda formaner: man blir kompetent for ett yrke, beho-
rig till hogre utbildning, far ratt att anvanda en titel eller kommer i dtnjutande av nagot annat
atravart — forutom givetvis att man férhoppningsvis har lart sig nagonting.

Av detta foljer att det & inom den examensinriktade och behdrighetsgivande delen av utbild-
ningen som det framst behovs sarskilda regler som ar anpassade for vuxna. | praktiken alltsa:

- den grundl&dggande utbildningen som ges i grundskolan

- utbildningen pa gymnasialstadieniva, som i dag ges i dels lyceet och dels i de yrkesin-
riktade gymnasialstadieskolorna, men som framdeles kommer att ges som gymnasie-
utbildning i en sammanhallen gymnasieskola (enligt den s.k. Struktur-07-planen)

- hdgskoleutbildningen inom Hogskolan pa Aland.

Man kan kalla dessa regler for de verktyg som en utbildningsanordnare kan anvénda sig av
for att tillgodose vuxna studerandes behov och 6nskemal. For narvarande saknas sadana spe-
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cialanpassade verktyg i stort sett helt inom det alandska utbildningsvasendet. Det aligger den
hogsta utbildningsmyndigheten att tillhandahalla dessa verktyg.

Kommittén understryker att de delar av utbildningsvasendet som i hog
grad ar regelstyrt bor ha tillgang till en komplett uppséattning regler dven
for utbildning av vuxna. Det géller laroplansgrunder, laroplaner, kurspla-
ner, examensbestammelser mm. Ingen utbildningsform, undantaget for-
skoleutbildningen, bor ha regelverk som innehaller hinder for att anordna

utbildning aven for vuxna.
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3. Nul&dgesbeskrivningar

Vuxenutbildningen blir allt viktigare i samhéllet. Kompetenskraven i arbetslivet 6kar standigt
liksom behoven hos allt fler av standig uppdatering av kunskaper for att vara attraktiv pa ar-
betsmarknaden och for att klara av nya uppgifter. Samtidigt gar utvecklingen i samhéllet allt
mer mot ett system dar det ar vanligt att byta yrkeskarridr flera ganger under livstiden. Dels
vill manniskor gora nagonting nytt dels tvingas de téanka i nya banor allteftersom naringslivet
genomgar en standig strukturomvandling, nya yrken och nya arbetsuppgifter uppkommer
standigt.

Det finns manga olika utbildningsmajligheter for vuxna. En beskrivning av maéjligheterna
kan goras med hansyn till utbildningsniva och utbildningsform och uppdelas i examensinrik-
tad utbildning och 6vrig utbildning, samt en beskrivning av olika satt att genomga utbild-
ningen.

3.1 Vuxenutbildningen pa Aland

Vuxenutbildningen p& Aland ar splittrad och det saknas samordning. Utbildning for vuxna
ordnas av flera olika aktorer och det ar svart for enskilda vuxna att veta vart de ska vanda sig.
Landskapets ansvar ar att tillhandahalla olika mojligheter till stod for larande utgaende fran
medborgarnas efterfragan och forutsattningar, men inte nédvandigtvis att sjalv anordna eller
erbjuda alla mojligheter i egen regi.

Kommittén har konstaterat att vuxenutbildning i det moderna samhéllet omfattar alla utbild-
ningsnivaer och —omraden och kan utgora ett viktigt instrument i samhallsutvecklingen.

Befintliga regelverk inom landskapet

Vuxenutbildning i landskapets skolor ordnas utgaende fran respektive skolas allmanna lag-
stiftning, som i forsta hand &r avsedda for ungdomsutbildningar och galler skolornas priméra
malgrupp.

Landskapslagar: Utbildningsomraden:

LL om Medborgarinstitutet Allménbildande utbildning och yrkesutbild-
ning for vuxna

LL om Alands folkhdgskola Allmanbildande undervisning enligt principen
om livslangt larande

LL om Alands musikinstitut Grundlaggande undervisning i musik

Vuxenutbildning i musik samt dansundervisning

LL om utbildning pa gymnasialstadieniva Studieférberedande och yrkesinriktad utbildning
pa gymnasialstadieniva

LL om laroavtalsutbildning Yrkesutbildning i arbetslivet kombinerad med
teoretisk undervisning

LL om sysselséttningsframjande utbildning  Ordnas i form av yrkeskurser eller genom att

[Institut for yrkeskurser tillhandahalla plats pa utbildningslinje
LL om Alands sjésakerhetscentrum Samordna samt planera och ordna kurser i
sjosdkerhet

LL om Hogskolan pa Aland Utbildning som leder till hogskoleexamen
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Enligt gallande LL om sysselsattningsframjande utbildning skall det finnas ett yrkesutbild-
ningsrad som radgivande och initiativtagande organ i fragor som ror sysselsattningsframjande
utbildning. Yrkesutbildningsradet kan aven ha uppgifter som rér annan yrkesutbildning.
Enligt ovan namnda lag skall det ocksa finnas ett institut for yrkeskurser.

| Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland (kapitel 4, 18 §, punkt 14) faststélls att landskapet
har lagstiftningsbehorighet i fragor om bl.a. “undervisning, laroavtal, kultur, idrott”. VVuxen-
utbildningen p& Aland &r &nd& i huvudsak relaterad till hur den utformats i riket.

3.1.1 Fritt bildningsarbete

P& Aland anvénds begreppet fritt bildningsarbete trots att det inte finns en sérskild lag som
reglerar fritt bildningsarbete.

Landskapet Aland &r huvudman for Alands folkhtgskola, som i sitt utbildningsutbud vénder
sig bade till yngre studerande och till vuxna.

Medborgarinstitutet i Mariehamn, Medis, erbjuder allménbildande utbildning i form av kur-
ser (sprak, data, gymnastik, dans, slojd m.m.), ”for kommuninvanare i sa nara anslutning till
deras hemort som mojligt”. Verksamheten kan idag &ven omfatta yrkesinriktad fortbildning
och uppdragsutbildning. Den huvudsakliga verksamheten i dag bestar av kurser av allmanbil-
dande karaktar, men institutet anordnar ocksa kurser vars malsattning ar att forbereda kurs-
deltagarna for att avlagga olika typer av prov, bland annat i sprak, data och navigation. Insti-
tutet har rétten att utfarda betyg for @- datakdrkort och A-datakorkort och anordnar tentami-
na i navigation i samarbete med de alandska segelsallskapen. Dessutom har institutet ratten
att utfarda grundskolebetyg och kurser som forbereder for dessa prov arrangeras periodvis,
om det finns behov. Da &r malgruppen vuxna personer som saknar grundskoleutbildning.

Inom Alands landskapsférvaltning, yrkesutbildningsbyrans vuxenutbildningsenhet, verkar
larcentret Navigare, som &r ett gemensamt resurscentrum for landskapets skolor, bade for
ungdomsutbildningen och for vuxenutbildningen, i fragor som galler natbaserad undervis-
ning. Navigare fungerar ocksa som bas i det arbete som stravar mot en utveckling mot ett IT-
pedagogiskt resurscentrum som tillhandahaller sakkunskap och resurser for en 6kad anvand-
ning av natbaserad undervisning i landskapet. | uppdraget ingar dven utveckling och mark-
nadsforing av natbaserade utbildningstjanster som landskapsregeringen tillhandahaller.

Hogskolan pa Aland erbjuder dels examensinriktad utbildning som leder till YH-examen och
dels utbildning och kurser inom sin 6ppna enhet, Oppna hogskolan.

Vidare finns det tva bildningsférbund p& Aland, Arbetarnas bildningsférbund och Alands
bildningsforbund. De ordnar studiecirklar, kurser och forelésningar.

3.1.2 Yrkesinriktad vuxenutbildning

| den man grundlaggande yrkesutbildning for vuxna ordnas, sker det inom landskapets skolor
p& gymnasialstadiet. Det finns sex skolor med tredriga yrkesinriktade program: Alands han-
delslaroverk Alands hotell- och restaurangskola, Alands naturbruksskola, Alands sjémans-
skola, Alands vardinstitut och Alands yrkesskola. Var och en av skolorna ansvarar for utbild-
ningen inom ett yrkesomrade, med undantag for yrkesskolan, som ansvarar for flera. Sarskil-
da utbildningar for vuxna ordnas sporadiskt (“efter behov”) och av den skola som ansvarar
for utbildning inom det aktuella yrkesomradet. En del av dem erbjuds med viss regelbunden-
het (ekonomi, vard), andra mera sallan. Daremot kan enstaka vuxna integreras i ungdomsut-
bildningarna.
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Sedan 1995 finns det en majlighet for vuxna att fa tillgodorakna tidigare utbildning och andra
relevanta erfarenheter da de borjar en utbildning inom det reguljara systemet. Denna be-
stammelse infordes i de laroplansgrunder som da togs i bruk. Den skola som ansvarar for det
aktuella programmet fattar beslut om vad som kan tillgodoraknas i férhallande till respektive
laroplan. Den grundlaggande tanken var att man skulle undvika att studerande maste dubblera
kurser de redan har och att man ska kunna beddma vilka arbetslivserfarenheter som svarar
mot hela eller delar av kurser som ingar i programmet och darmed kunna forkorta utbild-
ningstiden i motsvarande grad. | de nya laroplansgrunderna (Alands landskapsregering,
3.12.2004) har ratten till tillgodoraknande bibehallits.

Alands laroavtalscenter ansvarar for laroavtalsutbildningen p& Aland. Centret verkar i enlig-
het med en sérskild landskapslag, LL (1998:59) om l&roavtalsutbildning. Laroavtalsutbild-
ningen, som ar en arbetsplatsforlagd praktisk utbildning som varvas med teoretiska (saval
yrkesspecifika som allmanbildande) studier, riktar sig till bade ungdomar (15+) och vuxna.
Utbildningen ordnas saval pa grundlaggande niva som i form av tillaggsutbildning. All ldro-
avtalsutbildning p& Aland ligger pa gymnasialstadieniva. | allménhet sker den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen pa Aland. Avtal om teoretiska studier har tills vidare huvudsakligen teck-
nats med utbildningsanordnare i riket.

Andra typer av yrkesinriktad vuxenutbildning — kompletteringsutbildning, vidareutbildning,
och fortbildning/kurser — ordnas sporadiskt, da nagon (t.ex. en skola eller foretradare for yr-
kesomradet) upplever att det finns ett behov. | sadana fall ordnas utbildningen av nagon av de
ovan namnda skolorna.

GRUNDLAGGANDE YRKESUTBILDNING

Alands handelslaroverk har sedan 1990 har skolan med viss regelbundenhet ordnat utbildning
for vuxna (vuxenmerkonom), forst parallellt med ungdomsutbildningen och senare &ven di-
stanskurser. Till skillnad fran ungdomsutbildningen omfattar utbildningen for vuxna tva ar.
For narvarande antas studerande vartannat ar.

Eftersom turism utgor en central naring for Aland, har Alands hotell- och restaurangskola
varit lyhord for yrkesomradets behov. De ar det varit brist pa t.ex. servitorer har man ordnat
sadana ettariga kurser for vuxna.

Da efterfragan pa utbildning inom naturbrukssektorn inte r sa stor, integreras vuxna i ung-
domsutbildningen vid Alands naturbruksskola.

Alands vardinstitut ansvarar fér vardutbildningen p& gymnasialstadiet pa Aland. Dar har man
med nagra ars mellanrum erbjudit grundlaggande yrkesutbildning inom vardomradet for vux-
na. | samband med 1990-talets utbildningsreform vidgades den grundlaggande vardutbild-
ningen till att omfatta social- och halsovérd och den utbildning Alands vardinstitut idag er-
bjuder leder till examen som narvardare.

Alands yrkesskola har ingen vuxenutbildningsenhet, men har i nagra fall ordnat sérskild ut-
bildning for vuxna. Vuxna studerande kan integreras i den reguljéra utbildningen vid skolan.

Inom ramen for nagra av skolorna pa gymnasialstadiet ar en ny verksamhet under utveckling
genom att sérskilda 6verenskommelser med svenska examenskommissioner i riket gor det

mojligt for vuxna att avlagga fristaende yrkesexamina inom en del yrkesomraden. Dessa ord-
nas da i samverkan mellan respektive skola och examenskommission. En del av de fristaende
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yrkesexamina ligger pa grundlaggande niva, medan andra framst har karaktaren av vidareut-
bildning.

KOMPLETTERINGSUTBILDNING

Exempel pa utbildningar som kan ses som yrkesinriktad kompletteringsutbildning ar det eu-

ropeiska datakorkortet, som ges som kvallskurser for privatpersoner. Alands handelslaroverk
ansvarar for kursen. De tidigare namnda sprakexamina som arrangeras av medborgarinstitu-
tet kan aven ses som exempel pa kompletteringsutbildning.

For narvarande pagar ett EU-Mal 3-projekt, Flex-learn, som syftar till att bygga ett flexiblare
system for vuxenutbildning. Inom ramen for projektet tanker man sig att vuxna ska kunna
komplettera sina studier med saval allmanna amnen som yrkesamnen. Kompletteringen kan
t.ex. galla att slutféra avbrutna studier pa gymnasialstadiet men aven att komplettera en redan
befintlig examen i syfte att fa en bredare kompetens, en fordjupad kompetens inom yrkesom-
radet eller specifik behorighet for hogskolestudier. Projektet pagar till utgangen av ar 2007.

VIDAREUTBILDNING

Vidareutbildning erbjuds dels av skolorna och dels av organisationer. Inom Alands sjémans-
skola har anordnats vidareutbildning till fartygselektriker. Inom Alands hotell- och restau-
rangskola ges vidareutbildning bl.a. inom omradena bageri/konditori (40 studieveckor) re-
spektive kbksmastare (60 sv) for personer med grundlédggande kockutbildning och barméstare
alternativt sommelier/vinkypare (20 sv) for personer med servitdrexamen.

Alands handelskammare organiserar, i samverkan med Hogskolan pa Aland, utbildning i
grunderna for revision och GRM-utbildning (certifiering av revisorer).

FORTBILDNING

Nar det galler yrkesinriktad fortbildning finns det fler aktorer an i de tva foregaende fallen.
Alands hotell- och restaurangskola ordnar fortbildning fér personal inom omrédena hotell,
restaurang och storkok.

Alands naturbruksskola utgdr en del av Aland landsbygdscentrum, dar dven andra aktorer
inom omradet verkar. Fortbildningen sker vanligen i form av 1-3 dagars kurser som genom-
fors i samverkan mellan skolan och nagon av aktérerna. Kurserna varierar fran ekologisk
produktion till forsta hjéalp for jordbrukare.

Inom Alands sjosékerhetscentrum ordnas fortbildning for olika personalgrupper inom sjo-
fartsomradet. Kursutbudet &r varierande — navigation, sjomanskap och ledarskap, forsta hjalp,
sikerhet och simulatorkurser. Kurserna ordnas i samverkan mellan Hogskolan pa Aland (tek-
nik, sjofart), Alands sjomansskola och Mariehamns raddningsverk. Alands redarférening r.f.
initierar och ordnar, | samverkan med Hogskolan p& Aland, fortbildning relaterad till saker-
hetsfragor ombord, i hamnar och i relation till transportsystem.

Awven naringslivets organisationer ordnar fortbildning, framfor allt inom omraden relaterade
till foretagsverksamhet, beskattning, ledarskap och projektledning. Se éven kapitel 4.5.

Det finns dven nagra utbildningsforetag som ordnar fortbildning inom sina respektive omra-
den.
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3.1.3 Sysselsattningsframjande utbildning

Alands landskapsregering ansvarar for att organisera sysselsattningsframjande utbildning.
Det innebér i huvudsak att man koper in utbildning eller utbildningsplatser som ges av nagon
annan aktor. De &landska aktorer man samarbetat med ar t.ex. Alands handelslaroverk,
Alands laroavtalscenter och Medborgarinstitutet. Det finns dven en l&ng tradition av samarbe-
te med Korsnas kurscenter.

Integrationsutbildning

Integrationsutbildning for vuxna erbjuds for narvarande inom den fria bildningen i samarbete
med ams och pa uppdrag av Alands landskapsregering. Verksamheten inleddes ar 1997, och
behovet har vuxit markbart sedan dess, bl.a. beroende pa utvidgningen av EU. Detta lasar
finns tre heldagskurser pa olika nivaer. Kurserna innehaller utbildning i svenska, samhélls-
kunskap, kulturkannedom samt pa de hogre nivaerna dven datakunskap och arbetspraktik.
Deltagarna atnjuter studiesociala formaner enligt regelverket for sysselsattningsframjande
utbildning,

Kurserna fokuserar pa allmanna sprakfardigheter och vardagslivskompetens. Storsta delen av
deltagarna har som mal att lara sig tillrackligt mycket svenska for att klara sig pa den alands-
ka arbetsmarknaden. Endast en liten del av de studerande siktar pa att soka studieplats pa
gymnasialstadieniva efter avslutad kurs.

De studerande som antas till dessa kurser har synnerligen varierande utbildningsbakgrund,
allt fran personer som endast gatt nagra ar i skola till personer med hogskoleutbildning.
Grupperna blir ofta mycket heterogena vad betréffar studieteknik. Alla &r till exempel inte
vana vid vart alfabet, och manga saknar helt datorvana. Det &r alltsa inte i huvudsak fraga om
personer som studerar pa gymnasialstadieniva.

Att tillagna sig ett nytt sprak ar for manga en lang process, andra gor snabba framsteg. Stude-
rande fran olika kulturer har olika forvantningar pa sprakstudier. Den fria bildningen har lang
erfarenhet av att arbeta med grupper dar deltagarna har olika forutsattningar och olika studie-
takt. Man ar inte bunden av laroplaner och &r darfor van att hitta flexibla I6sningar och kurs-
arrangemang for olika studerandegrupper. Inom den fria bildningen har man behdérighet att
ordna grundskolekurser och man har aven tentamensratt for grundlaggande utbildning.

3.1.4 Ovrig vuxenutbildning

Utdver huvudomradena ovan finns ytterligare nagra exempel som &r svara att placera in.
Bland annat kan olika foreningar och forbund ordnar kurser inom sina intresseomraden.

Den utbildning som erbjuds vid Alands musikinstitut riktar sig huvudsakligen till barn och
ungdomar. Det finns dock &ven en vuxenavdelning men den vénder sig till dem som paborjat
men inte blivit klara med sina kurser. For dessa har en dvre aldersgrans faststallts (23 ar utom
i sang dar det &ar 29 ar).

Landskapsforeningen Folkhalsan pa Aland — en organisation inom den s kallade tredje sek-
torn — har ordnat friskvardskurser av olika slag (t.ex. relationskurser som foraldra-, pappa-
och kommunikationskurser) och forelasningar om kost, motion och livsstil. Verksamheten
varierar ilomfattning och inriktning fran ar till ar, beroende pa vilka andra aktiviteter man
satsar pa.

! NVL Vuxnas lirande i Norden, Vuxnas lirande pa Aland Viveca Lindberg 2005
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3.2 Naringslivet, arbetsmarknaden och utbildningsstrukturen pa Aland

3.2.1 Néaringslivet pa Aland

I landskapet finns drygt 2 000 registrerade foretag, varav cirka 40 procent &r verksamma i
Mariehamn. Darutover finns cirka 600 jordbrukforetag, av vilka en del drivs pa deltid.

Den stora majoriteten av foretagen ar mikroféretag med farre an tio sysselsatta. Cirka 40 pro-
cent av alla foretag &r enmansforetag. Omkring 85 procent av foretagen har mindre &n fem
anstéllda, medan andelen foretag med mer &n 50 anstallda utgér endast en procent. Endast
sex foretag har mer an 250 anstallda. Det arliga nettoetableringstillskottet ligger pa i medeltal
25 foretag, foretradesvis inom servicesektorn.

Till foljd av att de stora arskullarna fran 1946-1955 nu narmar sig pensionsaldern 6kar beho-
vet av eftertradare till bade foretagare och anstéllda inom framst handeln samt service och
hantverkssektorn.

3.2.2 Den alandska arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden i landskapet &r hdg och arbetskraften uppgick i slutet av 2003 till
13.100 personer. Tillvaxten i den alandska ekonomin har varit stabil under den senaste tio-
arsperioden, vilket skapat en stadig efterfragan pa arbetskraft. Arbetsldsheten har darfor un-
der lang tid varit konstant 1ag i storleksordningen 2-3 procent, dvs. i princip endast av struk-
turell art. Som foljd av detta har inflyttningen okat, forutom fran Finland aven i allt storre
utstrackning fran utomnordiska lander. Dessutom sker en betydande aterflyttning av alan-
ningar fran i forsta hand Sverige. Nettoinflyttningen var 2005 drygt 200 personer, vilket &r
dubbelt s& manga som genomsnittet for den féregaende tioarsperioden.

Av arbetskraften finns omkring 60 procent i den privata sektorn och 40 procent i den offent-
liga sektorn. Den senare har expanderat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Aland &r ett ut-
préglat tjanstesamhalle, delvis till féljd av sjofartens relativt sett stora andel. Av de sysselsat-
ta arbetar omkring en femtedel inom transportsektorn. Sjofartens behov har aven skapat en
stor sektor med foretagstjanster, foretradesvis inom finansiering och forsékring samt fastig-
hets- och konsulttjanster. Andra betydande branscher ar personliga tjanster, handel, industri
och byggnadsverksamhet. Primarnaringarna har de senaste 15 aren forsvagats kraftigt och
star numera for endast cirka 5 procent av sysselsattningen.

3.2.3 Fortbildning i arbetslivet

Farska undersokningar av fortbildningsaktiviteterna visar att nastan hélften av de sysselsatta
pé& Aland i aldern 25-60 ar deltagit i fortbildning det senaste &ret. Anstallda i offentlig sektor
uppvisar en hogre aktivitet, 54 %, an privatanstéllda, 46 %. Av den yngre arbetskraften var
andelen som erhallit fortbildning en tredjedel. Kvinnor efterfragar fortbildning i hogre grad
4n man och &r dven mer intresserade av langre utbildningar. Over halften av de kvinnliga
anstallda 6nskar utbildningar som ar langre &n 6 manader, medan andelen bland méannen ar
omkring en tredjedel.

Resultaten av denna undersokning stammer véal éverens med utfallet for Finland och Sverige i
internationella studier. (Se bilaga 2¢)

3.24 Utbildningsinsatser for naringslivet

De alandska naringslivsorganisationerna arrangerar fortbildning och kompetenshéjande kort-
kurser for i huvudsak sma och medelstora foretag. Utbudet bestdams utgaende fran bade aktu-
ella konkreta behov och mera langsiktiga utvecklingstrender i olika branscher. De stérre in-
dustriforetagen samt rederierna, bankerna och forsakringsbolagen ordnar egna kurser for sin
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personal och har i vissa fall bekostat hogre ledarskapsutbildning utanfor landskapet. Ett fler-
tal foretag har dven drivit egna kompetensutvecklingsprojekt med stod av malfinansiering.

De sammanlagda privata och utgifterna fér naringslivsinriktad vuxenutbildning p& Aland
berdknas grovt salunda uppga till omkring 1,1 miljoner euro per ar. (Se bilaga 2d)

3.25 Foretagens utbildningsbehov

Den tkande framvéxten av digitala tjanster inom alla branscher och Alands profilering som
teknologiregion, innebér en fortsatt hog efterfragan pa hogskoleutbildad arbetskraft inom
teknik, 1T och telekommunikation. Samtidigt pagar en generationsvéxling inom hantverks-
och praktiskt inriktade serviceyrken, liksom inom bygg- och anlaggning.

Det kan darfor forutses att foretagsspecifika liksom branschsamordnade projekt med fortbild-
ning kommer att behdvas under dverskadlig tid. For att sakra samhéllets ekonomiska tillvéxt
och for att trygga en god sysselsattning kravs darfor tillgang till en flexibel och formanlig
vuxenutbildning som moter behovet av livslangt larande och de utmaningar som kunskaps-
samhallet innebar. En grund for detta finns bland annat i landskapsregeringens forslag till
program for regional konkurrenskraft och sysselsattning 2007-2013. Aven i forslaget till ny
lag om gymnasieutbildning framhalls att vuxenutbildningen blir ett prioriterat omrade inom
Alands gymnasieskola.

Mot bakgrund av utvecklingen av och strukturen pa arbetsmarknaden kan man sluta sig till
att det borde rada ett storre behov av fortbildning och kompetenshojning bland medelalders
man pa, men som framgar av kapitel 3.2.4 ar kvinnorna trots detta mer aktiva och efterfragar
utbildning i hogre utstrackning &n man. Delvis kan detta antagligen forklaras av kdnsbundna
olikheter i placeringen pa arbetsmarknaden, saval mellan olika yrken som mellan olika ar-
betsgivarkategorier.

3.3 Vuxenutbildningen i riket

En stor del av all vuxenutbildning genomférs utanfor laroanstalterna, pa arbetsplatserna eller
pa annat satt i arbetsgivarens regi. En specialform av vuxenutbildning &r den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen, som innebdr att arbetsforvaltningen képer utbildning av laroanstal-
terna for att personer som &r arbetslésa eller som hotas av arbetsloshet skall fa utbildning,
framst i form av kurser som forbereder for vissa yrken.

| Finland finns det ett mangsidigt utbud pa vuxenstudier: vid mer an tusen laroanstalter ord-
nas utbildning av olika l&ngd och i olika form som svarar mot de vuxnas behov av kunskap
och bildning.

Vuxenutbildning kan besta av allmanbildande utbildning eller yrkesutbildning.

Yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina kan avlaggas genom
fristaende examina. Forberedande utbildning for fristdende examina ordnas vid ett flertal 1&-
roanstalter. Om det inte finns ndgon lamplig vuxenutbildningslinje for grundexamen, kan
vuxna soka sig till utbildningen for unga, vilken dock i regel ordnas i form av studier dagtid.

Merparten av dem som deltar i vuxenutbildning studerar vid sidan om arbetet, och darfér
utvecklas undervisningsarrangemangen standigt. Narundervisning ordnas vanligen pa kvéllar
och veckoslut eller som intensiva perioder vid sidan om arbetet. Vuxna kan ocksa forvarva
yrkeskunskaper eller komplettera yrkesskickigheten genom laroavtal.
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Det l6nar sig for vuxna som soker sig till utbildning att noggrant kontrollera intradeskraven,
ansOkningssatten och ansokningstiderna samt utbildningsarrangemangen. Det ekonomiska
stodet for studierna beror ofta av studieformerna, studiernas langd och dylikt.

Utbildning for vuxna ordnas i riket

¢ vid laroanstalter inom utbildningssystemet for unga
vid laroanstalter som ordnar enbart vuxenutbildning
vid yrkeshodgskolor och universitet
i foretag som tillhandahaller vuxenutbildning
pa arbetsplatser (bland annat personalutbildning).

33.1 Vuxenutbildningsradet

Vuxenutbildningsradet ar ett sakkunnigorgan vid undervisningsministeriet. Radet tillsatts av
statsradet for tre ar i taget. Det har tillsats sedan 1985. Radet har en parlamentarisk samman-
sattning och dess syfte ar att utveckla vuxenutbildningen. Radet foljer och utvarderar aktivt
vuxenutbildningspolitiken och det inhemska och internationella utvecklings- och forsknings-
arbetet kring vuxenutbildning.

Vuxenutbildningsradet stravar med sitt arbete, sina sakkunnigutlatanden och skrifter efter att
bidra till, att forsknings- och utvecklingsarbetet inom den finska vuxenutbildningen &r pro-
fessionellt och av god internationell niva samt till att de resurser som arligen anvisas for vux-
enutbildningen ér tillrackliga i proportion till de uppstéllda malen.

34 Vuxenutbildningen i ett EU-perspektiv

| kommissionens meddelande "Att forverkliga det europeiska omradet for livslangt larande™
fran 2001 och radets resolution om livslangt larande fran 2002 betonas vikten av livslangt
larande inte bara for konkurrenskraft och anstéllbarhet, utan aven for social integration, aktivt
medborgarskap och personlig utveckling. Vuxenutbildning ar ett viktigt inslag i det livslanga
larandet.

Vuxenutbildning kan definieras pa olika satt. I det kommissionsmeddelande som hanvisades
till i avsnitt 2.2, Vuxenutbildning: Det ar aldrig for sent att lara, avses med vuxenutbildning:

alla former av larande som vuxna agnar sig at efter avslutad utbildning, oavsett
utbildningsniva (dvs. inbegripet hdgre utbildning).

Utbildning ar en avgoérande faktor for att man ska kunna uppna Lissabonstrategins mal, dvs.

Okad ekonomisk tillvéaxt, konkurrenskraft och social integration. Att 6ka vuxenbefolkningens
kompetensniva genom att erbjuda fler och battre majligheter till larande under hela vuxenli-

vet ar viktigt for att man ska kunna skapa bade effektivitet och rattvisa. Vuxenutbildning bi-

drar till att skapa mer effektiva arbetstagare och mer valinformerade och aktiva medborgare.

Det bidrar ocksa till 6kat personligt valbefinnande.

Vuxenutbildningen har en viktig roll nar det galler att mota de utmaningar som EU star infor,
men dess potential har &nnu inte forverkligats. | meddelandet Vuxenutbildning: Det ar aldrig
for sent att lara framhalls att insatser for 6kad kvalitet, effektivitet och rattvisa skulle gynna
bade samhallet och ekonomin.

Det ar medlemsstaterna som ansvarar for de atgarder som vidtas pa detta omrade.
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Kommissionens roll &r att stddja medlemsstaterna i deras arbete for att modernisera utbild-
ningssystemen. Kommissionen foreslar darfor att en dialog fors med medlemsstaterna
och berorda aktorer for att faststalla hur man pa béasta satt:

e utnyttjar finansieringsmekanismerna pa EU-niva (t.ex. strukturfonderna och pro-
grammet for livslangt larande),

e Dbeaktar vuxenutbildningsbehoven i nationella reformprogram inom ramen for Lissa-
bonstrategin,

e engagerar berorda aktorer sa att de agerar utifran budskapen i detta meddelande med
beaktande av omstandigheterna i de olika medlemsstaterna,

o framjar utbytet av exempel pa basta praxis genom 6msesidigt larande inom ramen for
programmet Utbildning 2010, inbegripet pa grundval av resultaten av I6pande EU-
program, och

o fOrbattrar den statistiska 6vervakningen.

Kommissionen avser att pa grundval av denna reflektionsprocess utarbeta en handlingsplan
2007 for att sorja for en effektiv uppféljning av de budskap som framfors i meddelandet
Vuxenutbildning: Det ar aldrig for sent att lara.

Alla rapporter och indikatorer visar pa samma sak, namligen att om reformen fortskrider i
den nuvarande takten kommer unionen inte att kunna na sina utbildningsmal.

3.5 EU:s forslag till prioriteringar

Nedan férmedlas fem viktiga budskap som EU kommissionen framfort till berérda aktorer pa
vuxenutbildningsomradet.

1. Undanrdj hinder for deltagande

Det ar oerhort viktigt att 0ka deltagandet i vuxenutbildning, sarskilt bland svagare grupper.
Det behdvs ett engagemang bland alla berérda aktérer, men myndigheterna maste visa vagen
nar det galler att undanrdja hinder och framja efterfragan — sarskilt for lagutbildade. Man bor
utveckla hogkvalitativa vaglednings- och informationssystem pa grundval av en mer elevcen-
trerad strategi samt infora riktade ekonomiska incitament for individer och stod for inrattande
av lokala partnerskap.

2. Utveckla god kvalitet i vuxenutbildningen

For att framja en kvalitetskultur inom vuxenutbildningen bor medlemsstaterna investera i att
forbattra undervisningsmetoderna och undervisningsmaterialen sa att de anpassas till vuxna
samt infora grundl&dggande utbildning och fortbildning for larare inom vuxenutbildning. Med-
lemsstaterna bor dessutom infora kvalitetssakringssystem och se till att utbildningstjansterna
tillhandahalls pa ett satt som underlattar deltagande.

3. Utveckla system for erk&nnande och validering av resultat

Medlemsstaterna bor inom de kommande fem aren infora system for validering och erkan-
nande av icke-formellt och informellt larande pa grundval av de gemensamma europeiska
principerna for validering och erkdnnande och med beaktande av tidigare erfarenheter. De
insatser som gors pa detta omrade kan kopplas till utarbetandet av en nationell ram for kvali-
fikationer som en del av den europeiska ramen for kvalifikationer (European Qualifications
Framework — EQF).
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4. Investera i aldre och invandrare

Medlemsstaterna bor se till att tillrackliga investeringar gors i utbildning for &ldre arbetstaga-
re och invandrare. De bor framférallt skapa effektivitet genom att se till att utbildningen fak-
tiskt motsvarar behoven. De bor ocksa informera om invandrarnas och aldre manniskors vik-
tiga roll i samhallet och ekonomin.

5. Utveckla och anvand indikatorer och riktméarken

Kvalitet och jamforbarhet maste forbattras ytterligare nar det géller uppgifter om vuxenut-
bildning. Det behdvs sarskilt 6kade kunskaper om de fordelar vuxenutbildningen ger och
hindren for deltagande samt battre uppgifter om utbildningsanordnare, utbildare och tillhan-
dahéllandet av utbildningstjanster.

Det arbete som utfors av Europeiska kommissionen (inbegripet Eurostat) pa det har omradet
bor inriktas pa att se till att befintliga undersokningar och tillgangliga uppgifter utnyttjas pa
basta satt, pa att forbattra harmoniseringen av begrepp och definitioner samt pa att ka upp-
gifternas tackning, insamlingsfrekvens och aktualitet. Det behovs ocksa tillforlitliga kons-
uppdelade uppgifter.
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4. Atgardsforslag

Kommittén anser att det finns ett stort behov av utvecklingsatgarder inom hela vuxenutbild-
ningsomradet och att alla delatgarder darfor bor sammanstéllas i ett utvecklingsprojekt, dar
atgarder kan vidtas i en andamalsenlig och planerad ordningsfoljd.

4.1 Mal och strategier

Utvecklingsarbetet bor inriktas mot givna mal och genomféras med strategisk planering.
Kommittén foreslar darfor att den forsta atgarden skulle vara att landskapsregeringen fastslar
ett antal relevanta mal och strategier eller riktlinjer som grund for utvecklingsprojektet.
Kommittén anser att malen for vuxenutbildningen pa Aland bér utformas i paritet med dem
som framgar av EU:s forslag till mal och prioriteringar och dem som konkret antagits i Sveri-
ge och Finland.

Som grund for landskapsregeringens beslut om mal och strategier eller riktlinjer for vuxenut-
bildningen p& Aland refererar kommittén till kapitel 3.5 EU:s forslag till prioriteringar ovan
och aterger nedan nagra exempel fran Sverige och Finland.

Exempel fran Sverige

Enligt Riksdagens beslut 18 maj 2001 om regeringens proposition Vuxnas larande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen, prop 2000/01:72 skall féljande galla for utveckling av vuxnas larande.

Mal
Alla vuxna skall ges mdjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig
utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt och sysselsattning samt en rattvis férdelning.

Strategi

Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas foranderliga och 6kande behov av larande
i ett kunskapsbaserat samhélle.

Individens larande och kunskapssokande stods genom radgivning och vagledning, baserad pa erkannande av
faktiska, redan forvéarvade kunskaper.

Andamalsenliga larmiljéer samt undervisning, handledning och natbaserad utbildning tillhandahélls i en om-
fattning som sa langt som majligt svarar mot alla vuxnas varierande behov av och forutséttningar for larande.

Ekonomiskt stdd erbjuds vuxna for att stimulera till deltagande i utbildning och kompetensutveckling.

Samhallet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for att olika individers och olika gruppers be-
hov av savil allmén som specialutformad utbildning tillgodoses.

Allt formellt och icke formellt larande, som atnjuter samhéllets stod, genomsyras av ett demokratiskt forhall-
ningssétt och respekt for allas lika varde.

En grundlaggande samsyn 6ver politikomraden och samverkan mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter
och folkrorelser efterstravas for att for verkliga individernas larande och kompetensutveckling.

Exempel fran Finland
Enligt regeringens handlingsprogram galler foljande mal och strategier.

Malet &r att

e kontinuerligt utveckla kunskapsnivan hos den vuxna befolkningen
o forbattra mojligheterna till vuxenutbildning fér underrepresenterade befolkningsgrupper
o frdmja samhéllshelheten, jamlikhet och aktivt medborgarskap

Undervisningsministeriets verksamhetsmal inom vuxenutbildningspolitiken

o att oka den arbetsfora befolkningens deltagande i utbildning och att héja kunskapsnivéan
o att uppratthalla ett tillrackligt utbud av fritt bildningsarbete, allmanbildande vuxenutbildning och éppen
hdgskoleundervisning samt att utveckla tillgdngligheten till utbildning
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e att uppratthalla och utveckla forutsattningarna for det livslanga larandet med hjélp av vuxenutbildning-
ens informations- och radgivningstjanster samt studiehandledning och genom att utveckla de ekono-
miska forutsattningarna for vuxenstudierna, erk&nnande av studierna och genom en personlig studie-
plan och

e  att starka vuxenutbildningens kvalitet och regionala verkan pa alla utbildningsnivaer.

Mal och strategier for vuxenutbildning p& Aland

Med exemplen fran EU, Sverige och Finland som grund foreslar kommittén att landskapsre-
geringen formulerar tydliga mal och strategier for vuxenutbildningen. Detta kan forslagsvis
ske som en inledning av kommitténs forslag att utveckla en infrastruktur fér vuxenutbildning
pé& Aland. Landskapsregeringens beslut om méal och strategier kan tidsméassigt goras i sam-
band med den inledande beredningen av landskapets budget for ar 2008.

Kommittén foreslar att vuxenutbildningen p& Aland

- skall ta hansyn till internationella mal, strategier och rekommendationer fér vuxenut-
bildningen och dra nytta av goda exempel i omvérlden

- skall utga fran den vuxna individens behov, énskemal och férutsattningar

- skall genom bred och omfattande kunskapsutveckling framja utvecklingen av det
alandska samhéllet

- skall underlatta 6vergangar och kombinationer mellan olika utbildningar och nivaer,
mellan arbete och larande och mellan studier och olika 6vriga aktiviteter

- skall bedrivas inom ramen for en heltdckande infrastruktur med Kklart regelverk, givna
ansvarsomraden och samarbetsfunktioner, faststallda finansieringsformer, rattigheter
och skyldigheter, tydlig information, objektiv vagledning och studieorientering, pro-
fessionell validering och individuell studieplanering

- skall uppfylla givna krav pa kvalitet, tillganglighet och jamlikhet.

4.2 Utveckling av en infrastruktur for vuxenutbildning

Kommittén foreslar
= att arbetet med att utveckla en infrastruktur fér vuxenutbildning pa Aland inleds sna-
rast och att det genomfors som ett utvecklingsprojekt med en tidsplan som stracker sig
till utgangen av ar 2008.

= att projektet planeras sa att det kan genomforas inom det operativa programmet for
Europeiska socialfonden pa Aland 2007-2013.

| utvecklingsprojektet skall &ven beaktas och inplaneras det utvecklingsprojekt som arbets-
gruppen for validering av realkompetens har foreslagit i sin slutrapport (se bilaga 3a) och de
atgarder som arbetsgruppen for revidering av LL (1988:39) om sysselsattningsframjande
utbildning har forslagit i sin slutrapport (se bilaga 3b).

Kommittén anvénder begreppet "infrastruktur for vuxenutbildning” och ger nedan en ndrma-
re forklaring for att tydliggora vad kommittén vill uppna med sitt forslag. Beskrivningen, som
foreslas tjana som en “checklista” nar projektet forplaneras och inleds, baserar sig delvis pa
ett arbetsmaterial fran Myndigheten for skolutveckling i Sverige.

Begreppet

Infrastruktur for vuxenutbildning och for vuxnas larande — en del i ett "livslangt larande” -
innebdr att skapa forutsattningar for ett kontinuerligt larande i arbetet, under olika omstéll-
ningsperioder och pa fritiden for alla vuxna medborgare i deras egenskap av arbetstagare,
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foretagare, konsumenter, foréldrar och "medborgare”.

Aktorer och bestandsdelar
En infrastruktur for vuxnas larande bestar av alla de myndigheter, institutioner, foretag, funk-
tioner och natverk som gor det livslanga — och livsvida — larandet mojligt for alla”.

Syften

Syftena med en infrastruktur for vuxenutbildning och vuxnas larande ar

att underlatta for enskilda att fa en dverblick éver olika alternativ och mojligheter

att hitta en enkel vég in i systemet

att erbjuda forutsattningar for larande som passar varje individ i olika livssituationer
att ta hansyn till individuella inlarningsmojligheter

att mojliggora och underlatta 6vergangar och kombinationer mellan olika utbildningar
och nivaer, mellan arbete och larande, mellan studier och olika dvriga aktiviteter.

Innehall
| infrastrukturen bor inga

regelverk

information

uppsokande verksamhet

professionell och objektiv végledning
validering

studieorientering

individuell studieplanering.

Utgangspunkter
De viktigaste utgangspunkterna ar

individernas behov, 6nskemal och forutsattningar
mangfald, flexibilitet, tillganglighet
individanpassning

efterfragestyrning.

Samverkan och ansvarsférdelning
Samverkan och ansvarsfordelning mellan alla aktorer som ingar i infrastrukturen ar avgoran-
de. De viktigaste parterna ar

landskapsregeringen och underlydande myndigheter (olika avdelningar, ams, hdgsko-
lan, AHS etc.)

landskapsregeringens skolor och utbildningsanordnare

kommunerna och Mariehamns stad med sina utbildningsanordnare

privata utbildningsanordnare

parterna pa arbetsmarknaden och fackliga organisationer

néringslivets och arbetslivets representanter och organisationer

specialorganisationer (handikapp etc.)

FPA.

Att komma igang
Foljande punkter &r inledande atgarder som delvis ingar redan i forstudien

identifiera behov, mojligheter, resurser, involverade parter etc.
dra nytta av goda exempel och andras arbete och erfarenheter
konstruera en malinriktad handlingsplan

tids- och kostnadsbestam arbetet
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- tabeslut om tillrackliga resurser
- utveckla informationsnatverk.

Samtidiga, parallella, uppgifter
Foljande punkter ar parallella utvecklingsuppgifter under hela projekttiden
- utveckla larmiljéer med individ- och vuxenanpassning
- skapa lika mojligheter oberoende av regionala och andra olikheter
- utarbeta laroplaner med kunskapsmal i stallet for mal som anger “undervisningstid”
- utarbeta ett system for validering av realkompetens
- utarbeta ett system for erkédnnande av tidigare examina och prestationer
- vidareutveckla ett larcentrum med resurser for handledning och tekniskt stdd etc.
- bygg upp behdvliga biblioteks- och laromedelsfunktioner
- utarbeta system for kvalitetssakring av verksamheten.

Det ar ocksa nodvandigt att det foreslagna projektet tar sarskild hansyn till det pagaende ar-
betet med gymnasialstadieutbildningen. Med tanke pa det aterger kommittén nedan sina vik-
tigaste synpunkter pa fragan om vuxenutbildningen och Alands gymnasieskola. Kommitténs
yttrande om lagférslaget om gymnasieutbildning finns i bilaga 4.

4.2.1 Vuxenutbildningen och Alands gymnasieskola

Kommittén har foljt det samtidigt pagaende projektet Struktur-07, som bl.a. syftar till att sla
samman alla de nuvarande gymnasialstadieskolorna till en enda skola, Alands gymnasiesko-
la. | ett remissvar till lagforslaget om gymnasieutbildningen framholl kommittén att vuxenut-
bildningen har en undanskymd roll i sjalva lagforslaget, trots att det pa flera stallen i motiver-
ingarna framhalls att vuxenutbildningen skall vara ett prioriterat omrade for skolan. Kommit-
tén foreslog att lagen skulle bearbetas sa att den uttryckligen skulle gélla utbildning i forsta
hand for ungdomar, och att vuxenutbildningen skulle regleras i sarskilda forfattningar.

Daremot ar kommittén enig med forslagen i framstallningen i fraga om den nya gymnasie-
skolans centrala roll aven i vuxenutbildningen. Skolan kommer att foérfoga dver stora resurser
saval personalmassigt som nar det galler lokaler och utrustning. Dessa resurser bor kunna
utnyttjas aven for vuxenutbildningens behov. Det &r viktigt att den nya skolan far en intern
organisation som aterspeglar dess breda utbildningsuppdrag.

Kommittén understryker vikten av att Alands landskapsregering i projektet Alands gymnasie-
skola i tillrackligt hog grad tar hansyn till och koordinerar arbetet med det 6vergripande arbe-
te som kommittén foreslar under benamningen "utveckling av en infrastruktur for vuxenut-
bildningen pa Aland” och som féreslas fardigt vid utgangen av ar 2008.

4.2.2 Gransdragningar och samarbetsomraden

Kommittén har noterat att det finns gransdragningsfragor, som narmare bor utredas inom
arbetet med infrastrukturen. De galler i huvudsak hur ansvarsomraden och uppgifter fordelas
mellan olika aktorer som i vissa fall verkar mot samma eller mycket narliggande malgrupper
och erbjuder ett likartat utbud av kurser och annan utbildning.

Kommittén foreslr att ett led i att skapa en ny infrastruktur for vuxenutbildning pa Aland &r
att narmare granska gransdragningsfragor om arbets- och ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer. P& basis av granskningen bor samarbetet och samordningen mellan olika aktorer
kunna utvecklas sa att balansen mellan utbud och efterfragan optimeras.
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4.2.3 Integrationsutbildning och kunskaper i svenska

Inflyttningen till Aland har 6kat de senaste aren. Det leder till att allt fler personer i olika &ld-
rar har annat modersmal/forsta sprak an svenska och att de i manga fall till och med har svart

att forsta och uttrycka sig pa svenska. Den tidigare sa gott som totala ensprakigheten har allt-

sa utvecklats till en spraklig och kulturell mangfald, som pa nagot satt maste foljas upp och fa
konsekvenser sarskilt inom utbildningssystemet.

Vad betréffar integrationsutbildning anser kommittén att studier i svenska for invandra-
re/svenska som andrasprak &r att betrakta som grundutbildning. Detta ser man tydligt om man
jamfor med systemet i Sverige, dar de inledande sfi-kurserna och Svenska som andrasprak,
grundlaggande niva, ar en del av grundlaggande vuxenutbildning. Kommittén anser att integ-
rationsutbildningen for vuxna borde anordnas inom ramen for den fria bildningen snarare &n
som en del av gymnasialstadieutbildningen. For 6vrigt hanvisas i denna fraga till avsnittet
Integrationsutbildning under kapitel 3.1.3.

All utbildning som understdds med offentliga medel pa Aland bedrivs pé& svenska enligt
Sjalvstyrelselagens bestammelser. Kommittén efterlyser ett klarlaggande av kraven pa kun-
skaper i svenska for att en inflyttad person med framgang skall kunna félja studierna pa olika
stadier och inom olika omraden. Det bor ocksa ges tillrackliga mojligheter att inhdamta sadana
kunskaper, vilket ar en fraga om att peka ut ansvaret for att mojligheterna erbjuds och hur de
ska tillhandahallas.
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Bilaga 1: Vuxenutbildningssystemen i de nordiska landerna
(se kap. 3. Komplettering av nuldgesbeskrivningen)

VUXENUTBILDNINGEN I SVERIGE

En omfattande arbetsmarknads- och utbildningspolitisk satsning, Kuuskapshftet, riktad mot vuxna
inleddes ar 1997 och avslutades 2002. Satsningen syftade i f6rsta hand till att minska den omfat-
tande arbetslosheten men ocksa till att férnya vuxenutbildningen. Kommunerna fick ansvaret for
att genomfora denna satsning med uppmaningen att ocksa anlita andra anordnare 4n den egna
utbildningsorganisationen. Kommunerna fick 6ronmairkta statsbidrag f6r ca 100 000 heltidsplat-
ser per ar, huvudsakligen f6r gymnasial vuxenutbildning, och folkhégskolorna fick statsbidrag
motsvarande 10 000 platser.

Viren 2001 antog riksdagen regeringens proposition om ”uxnas lirande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen”. 1 denna utvecklas malen fOr vuxnas lirande och strategin.

Alla vuxna ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
frimja personlig utveckling, demokrati, jamstilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsattning samt
en rittvis fordelning.

Hur det uppstillda malet ska nas preciseras i en strategi for forverkligande av vuxnas lirande i ett
samhille priglat av livslingt lirande.

Karta 6ver ubildningssystemet:

,,,,,,, = h‘ = >
; v By
E ~ ke ’ #‘}
i i -Qﬁ s
Wy - S 1 >
> q_ 4’5 -
> 8 8L
- ﬁ "3/ iy
k- o

Det offentliga skolvisendet f6r vuxna

Komvux, sirvux och sfi bildar det offentliga skolvisendet f6r vuxna. Dessutom finns sirskilda
utbildningsformer som anordnas av det allmidnna som komplettering till vuxenutbildningen inom
det offentliga skolvasendet f6r vuxna.

Skolverket dr central férvaltningsmyndighet for det offentliga skolvisendet. Myndigheten f6r
skolutveckling skall stddja kommuner och andra huvudmin i deras utveckling av verksamheten
sa att nationellt faststallda mal och likvirdighet 1 utbildningen uppnas.

KOMMUNAL VUXENUTBILDNING (KOMVUX)

Den kommunala vuxenutbildningen finns i de flesta av landets kommuner. Den kommunala
vuxenutbildningen regleras frimst 1 Skollagen och 1 Vuxenutbildningsférordningen. Utbildning-
en omfattar enskilda kurser som foljer nationellt faststillda kursplaner. Harutéver kan kommu-

2 Skolverkets hemsida
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nerna utarbeta lokala kursplaner efter lokala behov. Deltagaren kan vilja att lisa en eller ndgra
kurser pa deltid eller pa heltid. Undervisningen kan vara férlagd till dagtid eller kvillstid.

For komvux giller Laroplanen for de frivilliga skolformerna, Lpf 94. Efter genomgangen kurs
utfirdas betyg. Den kommunala vuxenutbildningen bestar av tre delar: Grundliggande vuxenut-
bildning, Gymnasial vuxenutbildning och Pabyggnadsutbildning. Enligt skollagen dr kommuner-
na skyldiga att informera om och anordna grundliggande vuxenutbildning i sidan omfattning att
de kommuninvanare som har ritt till utbildningen och 6nskar delta i den far gora det. Kommu-
nerna ska vidare striva efter att anordna gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning
som svarar mot efterfrigan och behov.

SARVUX

Sirvux dr utbildning f6r vuxna utvecklingsstorda. Sirvux dr en egen skolform for psykiskt ut-
vecklingsstorda vuxna som vill komplettera sin utbildning. Man maste vara minst 20 ar for att fa
delta i sirvux. Man maste vara utvecklingsstord eller "har fatt ett betydande och bestaende be-
gavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjiarnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom". Vuxna med "autism eller autismliknande tillstind" dr ocksa behoriga.

Kommunen ansvarar for sirvux och ska erbjuda utbildningen. Kommunen ska striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan.

Inom sirvux finns dmnen, kurser, kursplaner och timplaner. Betyg sitts pa varje avslutad kurs
eller del-kurs inom den del av sirvux som motsvarar grundsirskolan och inom gymnasial sirvux.
Som betyg ska anvindas beteckningarna: Godkind och Vil godkind.

SFI

Svenska for invandrare (SFI) ger grundliggande utbildning i svenska spraket och om det svenska
samhillet for vuxna som inte har svenska som modersmal. Syftet med utbildningen idr att under-
litta integrationen i samhillet och intridet pa arbetsmarknaden.

Nya kursplaner for sfi inférdes 2003 med tre olika studievigar. Det nya kurssystemet underlittar
att kombinera studier i sfi med studier inom komvux eller med arbete eller praktik. Nar en elev
har avslutat kursen sitts betyg. Som betyg anvinds ndgon av beteckningarna Godkind och Vil
godkind.

Man har ritt att studera 1 sfi frin och med 1 juli det ar man fyller 16 om man inte har grundkun-
skaper i svenska samt dr folkbokford i en kommun. Varje kommun har ansvar for att vuxna. som
har ritt till sfi och bor i kommunen, ocksa far utbildning. Nir nagon, som har ritt till utbildning-
en, har anmilt sig for att studera 1 sin hemkommun ska utbildningen starta inom tre manader.

Folkbildning

Det samhallsstddda folkbildningsarbetet sker i studieférbund, med frimst studiecirklar och olika
kulturverksamheter, och inom folkhogskolor, med bade linga och korta kurser och kulturaktivi-
teter.

Folkbildningsradet har av staten anfortrotts:
e att fordela statsbidrag till studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet
e att f6lja upp och utvirdera verksamheten,
e att limna budgetunderlag och drsredovisningar.’

3 NVL Vuxnas lirande i Norden, Vuxenutbildningen i Sverige
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VUXENUTBILDNINGEN I DANMARK

Voksenundervisningen har som felt gennemlevet mange omstruktureringer og en meget
konkret behovshestemt udvikling. Der er foregaet megen forsggs- og udviklingsaktivitet op
gennem de sidste fire artier. Det gkonomiske ansvar har skiftet mellem stat, amt og
kommune. Strukturelt har omradet vert opdelt mellem forskellige ministerier. Det danske
voksenuddannelsessystem blev kaldt en jungle, som man meget nemt kunne fare vild i.

| 2001 gennemfartes der en reform af voksenuddannelsessystemet. Hensigten er, at der skal
veere parallelle muligheder for voksne i forhold til det ordingre uddannelsessystem, der
primeert er rettet mod bgrn og unge. For de voksne skal der veere fleksible muligheder, hvor
der i form og indhold tages hensyn til erhvervserfaring. Reformen skal sikre en bedre
koordineret indsats og sikre sammenhang og fleksibilitet tilbuddene imellem.*

Danska utbildningssystemet

Voksenuddannelsessystemet Det ordinaere
Uddannelses-
Folkeoplysning Almen Erhvervsrettet uddannelsessystem ar
voksenuddannelse voksenuddannelse
13.-17.
Master Lvu
13.-15.
Diplom
MVU
Bachelor 13.-14.
* |:| KvU
wu E|
- 10.-12,
A'haf:' Grund- |Z| EUD,
mart =4 o
HF-enkeltfag || | widarnckoer || VEUD || Eonde = S
(AMU) uidannslse .
En
s Almen
- voksen- 9.-10.
= o
% % 2 Dansk AV "
t e |8 i g e Grundskolen
g § = for voksne | |andetsprog { _
bl voksen-
undervisning
Fvu
Mate: Oversigten viser kun miveauer, ikke omfanget af akiviteter
* Aben uddannelse udenfor videreuddann ** Introducet 2001 som en del af voksenuddannelsesraformen *** Niveauet kan ikke angives pracist

e Arbejismarkedsuddannelseme herer under Arbejdsministeriet mens alt andet herer under Undervisningsministerist

4+ NVL Vuxnas lirande i Norden, Voksenundervisning i Danmark
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VUXENUTBILDNINGEN I NORGE

Livslang leering og mulighetene for utdanning i voksen alder er viktige prinsipper i norsk
utdanningspolitikk. Malet er & legge til rette for at den voksne delen av befolkningen kan
styrke sin kompetanse. Oppdatert og ny kunnskap er ngdvendig for & bedre
konkurranseevnen og gke fleksibiliteten i et arbeidsliv i omstilling. Ny kompetanse kan gi
den enkelte starre valgfrihet og muligheter til & realisere egne gnsker og behov.

Kompetansereformen

En hovedutfordring i arene framover er arbeidet med a viderefare Kompetansereformen
(http://odin.dep.no/ufd/norsk/tema/satsingsomraade/kompetansereform/045031-990023/dok-
bn.html). Reformen skal bidra til & dekke samfunnets, arbeidslivets og den enkeltes behov for
ny eller endret kompetanse. Kompetansereformen omfatter alle voksne og bygger pa
samhandling mellom mange aktgrer. Den inneholder fglgende prinsipper:

rett til grunnskole og videregaende oppleering for voksne

dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse

rett til utdanningspermisjon for arbeidstakere

bedring av studiefinansieringen

skattefritak for utdanning

Kompetanseutviklingsprogrammet
(http://www.vox.no/templates/CommonPage.aspx?id=387)

o forskjellige endringer i det offentlige utdanningssystemet for 4 tilpasse det bedre til
livslang lzering®

VUXENUTBILDNINGEN PA ISLAND

Voksnes lering og studier bade innenfor og utenfor det offentlige system har lenge spilt en
viktig rolle i Island, men har likevel enna ikke veert pa dagsordenen nar utvikling av
utdanningssystemet har blitt diskutert.

Ser man pa utviklingen de siste to arhundre viser det seg at samtidig med at forskjellige
tilbud pa opplearing sakte men sikkert flettes inn i det offentlige skolesystem, sa vokser det
hele tiden frem nye tilbud utenfor systemet. Det er ikke sikkert at utviklingen vil fare til at
disse tilbudene ogsa blir tatt opp i systemet, men erfaringen viser at det er visse grunner til &
tro at det skjer. | takt med informasjons- og konkurransesamfunnets utvikling er det
sannsynlig at livslang leering blir en del av det offentlige system og at det i kjglvannet vokser
fram nye idéer om voksenopplaring. Denne utviklingen kan lede til den starste forandring
innen voksenopplzaring i det 21. &rhundre.®

> NVL Vuxnas lirande i Norden, Voksnes lering i Norge
¢ NVL Vuxnas lirande i Norden, Voksnes lering i Island
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Bilaga 2a — 2d: Uppgifter om vuxenutbildningen i arbets- och naringslivet

Bilaga 2a (se kap. 2.2)

Strukturforandringar pa den alandska arbetsmarknaden

Den alandska statistiken innehaller dven intressanta fakta betraffande utvecklingen av uthild-
ningsstrukturen, satillvida att kvinnorna de senaste 15 aren statt for den stora nivahéjningen i
de centrala aldersgrupperna pa arbetsmarknaden.

Ar 1990 var andelen av befolkningen som hade utbildning utéver grundskola 53 procent. |
aldersgruppen 45-49 ar var andelen kvinnor med minst gymnasial utbildning 46 procent jam-
fort med 55 procent bland mannen. | aldersgruppen 40-44 ar var forhallandet 54 mot 58 pro-
cent, medan aldersgruppen 35-39 visade 66 procent for vardera.

14 ar senare hade andelen med utbildning utéver grundniva okat till i medeltal 57 procent,
men under perioden hade andelen kvinnor i kategorin 45-49 ar okat till 72 procent mot 61
procent bland mannen. | aldersgruppen 40-44 var det relativa forhallandet 78-65 till kvinnor-
nas fordel. Aven i gruppen 35-39 &r noteras motsvarande svangning s att andelen bland
kvinnorna var 81 procent mot 70 hos mannen.

(ASUB: Statistisk arshok foér Aland 1993-2006)

Bilaga 2b (se kap. 2.2)

Utbildningsstrukturen i omvarlden

Ar 2005 hade 30 procent av svenskarna genomgétt hégre utbildning, medan endast en fjarde-
del saknade gymnasieutbildning. | forhallande till enskilda regioner, som i likhet med Aland
tills nyligen saknat eller haft f& hogskoleenheter, star sig daremot Alands utbildningsniva bra.
Andelen hogskoleutbildade i bland annat Blekinge, Gotlands, Gévleborgs, Jonkdpings och
Kalmar lan ligger pa en klart lagre niva och utgér mellan 10 och 13 procent av befolkningen |
storstaderna och pa hogskoleorter & motsvarande andel sa hdg som 40-50 procent.

Finland placerar sig i sammanhanget ungefar mitt emellan. Ar 2005 hade 25 procent av be-
folkningen som fyllt 15 ar nagon form av hogre utbildning. Andelen med gymnasial utbild-
ning var 38 procent, medan 37 procent enbart hade utbildning pa grundskoleniva.

(SCB 2005; Statistikcentralen 2006)

Bilaga 2c (se kap. 3.2.3)

Nordeuropa aktivast inom fortbildning

En jamforelse av utbildning i foretagen visar att de nordiska EU-landerna tillsammans med
Storbritannien och Norge placerar sig hogst. | dessa lander har 50-60 procent av de anstéllda
erhallit fortbildning, jamfort med i medeltal 31 procent for EU25. Aven Frankrike, Tjeckien,
Irland och Nederlanderna ligger klart htgre an genomsnittet, medan andelen i framst sédra
och ostra Europa &r langt under snittet..

Resultaten for Finlands del visar att 507.000 personer deltog i utbildning 1999. Medelkostna-
den for arbetsgivaren uppgick till 760 euro per anstélld. Det motsvarar 2,4 procent av de tota-
la arbetskraftskostnaderna. Nivan varierar fran nara 1.500 euro per anstélld inom el-, gas- och
vattenforsorjning till cirka 360 euro i detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen.
Den genomsnittliga utbildningstiden var 18 timmar per anstélld och ar.

(Eurostat: CVTS2, 1999)
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Bilaga 2d (se kap. 3.2.4)

Utbildningsinsatser i det alandska naringslivet 2002-2006

De senaste fem &ren har Alands Handelskammare, Alands Foretagareforening och Alands
Kopmannaférening ordnat i medeltal 13 utbildningshelheter per ar. Det totala antalet deltaga-
re har i medeltal varit 500 per ar. | siffrorna ingar bade korta marknadsfinansierade dagskur-
ser och langre projektbaserade insatser med delfinansiering fran i huvudsak landskapets EU-
malprogram.

Fortbildning och Kortare kurser for primarproduktionssektorn ordnas framst av Alands Hus-
hallningssallskap. Antalet deltagare uppskattas till mellan 300 och 500 per ar, beroende pa
aktuella &mnesomraden och paverkas bland annat av reformer i jordbruksstodsystemet.
Naringslivets arliga kostnader for den av organisationerna organiserade utbildningen berék-
nas till omkring 100.000 euro per ar. Vidare uppskattas de stérre féretagens interna utbild-
ningsinsatser rora sig i minst samma storleksordning.

| fraga om de projekt som hanfor sig till malprogrammen har samhallets utgifter de senaste
aren uppgatt till cirka 500.000 euro per ar. Av detta beddms omkring 75 procent tacka kost-
nader som avser kompetenshojning och personalutbildning. Darutover satsas arligen omkring
450.000 euro pa laroavtalsutbildning och cirka 100.000 pa yrkesinriktad vuxenutbildning.
(Enkat utférd av AFF i september 2006; LR:s budget och &rsberéttelser)

Bilaga 3a — 3b: Arbetsgruppsrapporter
(se kap. 4.2)

Bilaga 3a
Rapport fran Arbetsgrupp for att bereda fragor om validering av realkompetens. 2.2.2007.

Antecknad for kdnnedom av landskapsregeringen 14.2.2007

Bilaga 3b
Rapport fran Arbetsgrupp for att bereda en revidering av LL (1988:39) om sysselsattnings-

frdmjande utbildning. Utkast, mars 2007.
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Bilaga 4: Vuxenutbildningskommitténs yttrande om lagforslag om gymnasieutbildning
(se kap. 4)

Kommitténs yttrande inlamnades till landskapsregeringen 1.3.2007 med bifogat protokoll
fran motet 1.3.2007.

VUX-KOMMITTEN
Kommitté for omorganisering av och regelverk for vuxenutbildningen, Ir
18.4.2006

PROTOKOLL nr 20

Vux-kommitténs mote den 1 mars 2007 klockan 13.30 — 14.40 i konferensrum ”Kokarsoren”
i Sjalvstyrelsegarden.

Néarvarande: Franvarande:
Cecilia Stenman, métesordf Gosta Helander, anmalt forhinder
Jonny Mattsson, medlem Elisabeth Storfors, medlem

Leena Raitanen, medlem
Casper Wrede, medlem
Monica Nordqvist, sekreterare

1. Motets 6ppnas av viceordférande Cecilia Stenman vid forfall for GH.
Motet 6ppnades av viceordforande, emedan ordinarie ordforande, Gosta Helander,
anmalt forhinder.

2. Konstaterande av narvarande och beslutforhet.
Konstaterades narvarande och franvarande medlemmar, enligt ovan. Konstaterades att
motet var beslutfort.

3. Faststallande av motesagenda.
Beslots faststélla foreliggande motesagenda.

4. Protokollrutiner.
Konstaterades att protokollen nu finns pa Fronter. Synpunkter pa andringar i ojusterat
protokoll Iamnas in helst fére, men senast under, det mote da protokollet justeras.

5. Behandling av och beslut om kommitténs yttrande om utkast (8.2.2007) till LL
om gymnasieutbildning.
Motet konstaterade vikten av att ytterligare poangtera foljande:
e alternativ 1 skrivs tydligare in i remissvaret som vux-kommitténs forslag
o alternativl = en egen lag om vuxenutbildning tas fram och nuvarande
lagforslag gors om att bara géalla gymnasieutbildning for unga
e Om alternativ 1 inte kan omfattas &r det viktigt att lagforslaget skrivs om for
att &ven kunna tillampas pa vuxna.
e Texter som "utbildningen skall i samarbete med hemmen framja.."” visar att la-
gen inte ar aldersneutral och sadana skrivningar maste skrivas om for att lagen
ocksa skall kunna tillampas pa vuxna
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e Begreppet "Vuxna” kan vara en flexibel grans, beroende pa individens situa-
tion samt antagnings- och utbildningsformer. En exakt definition ar inget krav
for vuxenutbildningen.

e Integrationsutbildning hor ej hemma i gymnasieskolan. Det skapar gransdrag-
ningsproblem. Vilka ingdr i malgruppen? Ar det verkligen meningen att sko-
lan skall handha all integrationsutbildning oberoende av utbildningsniva?

e Kan vuxenutbildning utgora ett eget ansvarsomrade, fast vuxenutbildning inte
ndmns i lagen?

e Det ar forvanande att omfattningen av vuxenutbildning som ensam utbild-
ningsform ska regleras i forordning. Samtliga utbildningsformer bor behandlas
lika.

6. Eventuella 6vriga drenden
Inget Ovrigt &rende.

7. Konstaterande av nasta mote
Beslots halla nasta mote den 8.3.2007 kl. 13.30.

8. Motet avslutas
Motet avslutades kl. 14.40.

Mariehamn den 1 mars 2007

Enligt uppdrag

Monica Nordqvist, sekreterare
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Vuxenutbildnings- YTTRANDE
kommittén
Datum Dnr
1.3.2007

Alands landskapsregering

Harst.
Hénvisning

Ert brev 7 L10, 8.2.2007, Dnr L10/07/1/6

Kontaktperson
Gosta Helander

Arende
YTTRANDE om forslag till ny lagstiftning om
gymnasieutbildningen

Vuxenutbildningskommittén har beretts méjlighet att yttra sig om ”Utkast 8.2.2007.
Remisstext” inkluderande ett forslag till LL om gymnasieutbildning.

Kommittén éverlamnar harmed sitt yttrande, som &r koncentrerat till de fragor som géller
vuxenutbildning bade i den tankta gymnasieskolan och aven annan vuxenutbildning som
berdrs av lagforslaget och som faller inom kommitténs allménna uppdrag att bereda fragor
om vuxenutbildning i landskapet.

Kommittén har strévat efter att forkorta yttrandet med beaktande av det faktum att
kommitténs medlemmar pa olika satt och i olika sammanhang antingen direkt medverkat i
beredningen av lagforslaget eller ocksa via sina olika uppdrag ar med &ven i andra
remissinstanser, dar det varit och ar mojligt att framféra dven sadana synpunkter som inte
specifikt galler vuxenutbildningsfragor. Kommittén har ocksa tagit hansyn till att den vid
sitt méte den 9 januari 2007 sarskilt diskuterade fragor om lagstiftningen med Irl Camilla
Gunell och avd.chef Yvonne Eliasson, varvid kommittén framforde att den narmast sag det
som ett krav att beredningen av LL om gymnasieutbildningen koordineras med och i
tillrackligt hog grad beaktar det forestdende arbetet att utarbeta ett allmant regelverk for
vuxenutbildning i landskapet. Denna installning fran kommitténs sida ar fortfarande
mycket starkt uttalad, trots att den inte upprepas i yttrandet.

De fragor och forslag som finns med i yttrandet ar alltsa sadana som kommittén med
beaktande av tidigare diskussioner och framfdérda synpunkter annu sérskilt vill betona i
detta sammanhang.

Enligt uppdrag

Sekreterare Monica Nordqvist

BILAGA:  Vuxenutbildningskommitténs yttrande om férslag till ny lagstiftning
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Bilaga: Vuxenutbildningskommitténs yttrande om foérslag till ny lagstiftning om
gymnasieutbildningen utgdende fran utkast 8.2.2007, Remisstext. (L10/07/1/6)

Inledande synpunkter

Kommittén anser att lagframstallningen &r skriven utgaende fran att lagen avser ungdomsut-

bildning. Visserligen namns vuxenutbildning pa nagra stallen, men de centrala avsnitten om

lagens tillampningsomrade och utbildningens allmanna mal, § 1 och § 3, associerar direkt till
endast ungdomsutbildning och inte till att lagen ocksa galler vuxna studerande.

Kommittén anser det nédvéndigt att redan i den forsta paragrafen skriva in att lagen avser
utbildning fér ungdomar och vuxna och att darefter ga igenom och komplettera eller revidera
hela den aterstaende lagtexten i konsekvens med andringen i 1 §.

Ett exempel &r skrivningen i 3 8 2 mom.: ”Utbildningen skall i samarbete med hemmen fram-
ja...”. Motsvarande ensidiga skrivningar forekommer pa olika stallen i utkastet och bor alltsa
revideras eller kompletteras.

Alternativ mojlighet

Kommittén framfér som en alternativ mojlighet att renodla det foreliggande lag-
forslaget till att galla uttryckligen ungdomsuthbildning pa gymnasialstadiet
(’gymnasieutbildning och annan utbildning pa gymnasieniva”), medan vuxen-
utbildningen skulle regleras med kompletterande lagstiftning och landskapsre-
geringsbeslut.

Kommittén framfor forslaget som en mojlighet att pa det sattet inleda arbetet
med att skapa en tydlig och klar infrastruktur for vuxenutbildning p& Aland, ett
arbete som kommittén avser att precisera och beskriva ndrmare i sitt slutbetan-
kande som avges senast 31.3.2007 och som ingar i kommitténs priméra upp-
drag.

Kommittén anser att detta forslag skulle skapa de basta mojliga forutsattningar-
na for att uppna en optimal helhetsl6sning for bade ungdoms- och vuxenutbild-
ningen inom den avsatta tiden for projektet Alands gymnasieskola. Ett heltack-
ande regelverk skulle alltsa kunna utarbetas fore utgangen av ar 2008.

Om den ovanstaende alternativa méjligheten tas till vara kan det foreliggande utkastet relativt
enkelt och med fa andringar renodlas till en lag avsedd for ungdomsutbildning, varfor kom-
mitténs dvriga kommentarer och forslag om vuxenutbildningsfragor da inte langre ar aktuel-
la. Kommittén skulle da under den aterstaende mandattiden koncentrera sig pa att i sitt slutbe-
tdnkande ta med ett detaljerat forslag till plan for det arbete som ska inledas for att utveckla
en infrastruktur for vuxenutbildning pa Aland.

Detaljerade synpunkter

Om den alternativa mojligheten daremot inte utnyttjas maste lagforslaget enligt kommitténs
mening bearbetas grundligt &ven pd manga andra punkter dn de som inledningsvis namns
ovan. | forsta hand galler det att revidera paragraferna 7, 8, 9, 14, 25 och 27, sa att de blir
relevanta ocksa for vuxna studerande. Kommittén &r medveten om att Alands larlingsnamnd
har avgett ett yttrande som avser laroavtalsfragorna, varfor dessa inte beaktas i kommitténs
yttrande.
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| § 7 och § 8 anges uthildningens langd och omfattning pa ett satt som inte tar hansyn till att
erbjuda vuxna studerande mojligheter att avlagga examen med andra krav &n de allménna,
t.ex. pd motsvarande satt som i riket. Dar galler foljande: om man inleder gymnasiestudier
efter fyllda 18 ar har man rétt att ga ett forkortat program om 44 kurser i stallet for det vanli-
ga pa 75 kurser.

Kommittén har gjort en ratt omfattande jamforande beskrivning av hur “frdgan om alder”
hanteras i olika sammanhang i omvérlden och pé& Aland. I beskrivningen ingar ocksé Gverva-
ganden och jamforelser kring begreppet “vuxenutbildning”. Beskrivningarna kommer att inga
i kommitténs slutbetdnkande, men kan redan tidigare ges som underlag for den fortsatta lag-
beredningen, om sa 6nskas.

| namnda paragrafer (7 och 8) foreslar kommittén som en detalj, att ordet "omfattar” ersatts
med "motsvarar”, for att géra det mojligt att tillata kortare studieprogram for vuxna, eller
andra studerande i forekommande fall. Men bara den detaljandringen loser inte grundfragan
som géller att skapa rutiner och regler for att kunna erbjuda vuxna kortare studieprogram an
ungdomar.

I § 9 4 mom. finner kommittén det anmérkningsvart att endast omfattningen av vuxenutbild-
ning ska beslutas i forordning. Det naturliga vore att beslut om omfattning av bade ungdoms-
och vuxenutbildning ska fattas pa samma niva, forslagsvis i forordning.

Denna anmarkning om beslutsnivaer (lag/forordning/annan) kan ocksa tillampas pa vilken
niva besluten fattas i fraiga om de "omfattningar” som namns i § 7 och § 8.

| § 25 anser kommittén att skrivningen ar genomgaende oklar och vag. Det framgar inte vem
som ansvarar for vad och inte heller nér férhandsbedémning av studieprestationer och kun-
nande skall goras och vem som har rétt att fa sadan bedomning gjord.

| detta sammanhang papekar kommittén att en arbetsgrupp som arbetat nara kommittén nyli-
gen i sin slutrapport framfort ett forslag att inleda ett projekt for att utveckla ett system for
validering p& Aland. Ocksa detta projekt kunde med férdel integreras i det arbete som avser
att skapa en heltackande infrastruktur for vuxenutbildning p& Aland.

| § 27 &r det for kommittén oklart vad som avses med “annan examen”. Déremot anser kom-
mittén att fragan om "fristdende yrkesexamen”, enligt den terminologi som anvands i riket,
ska redas ut sa att det blir klart och enkelt att vid behov tillampa &ven den examinationsfor-
men och examensbenamningen pa Aland. Om det féreliggande lagforslaget inte renodlas till
en lag om ungdomsutbildningen, maste fragan om "fristaende yrkesexamen” forberedas re-
dan i lagtexten.

Om daremot kommitténs alternativa forslag ovan vinner gehor, 16ses fragan inom arbetet med
infrastrukturen.

Vuxenutbildningskommittén inskranker sitt yttrande till dessa fa punkter med hanvisning till
det som anforts i yttrandets foljebrev om olika séatt att delta i lagberedningsarbetet.

Kommitténs mandattid utgar 31.3.2007 och kommittén och dess enskilda medlemmar star
under den tiden till férfogande med sin sakkunskap i det fortsatta lagberedningsarbetet.
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