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1. Inledning

Jamstalldhetsdelegationen har i enlighet med sitt uppdrag utarbetat "Ramprogram for
jamstalldnhetsarbetet p& Aland 2008-2011". Landskapsregeringens mél jamte "Ramprogram
for jamstalldhetsarbetet pa Aland" har forelagts Alands lagting i form av ett meddelande.
Alands landskapsregering betonar att genus- och jamstalldhetsfragor skall betraktas som ett
politik- och kunskapsomrade som beaktar bade kvantitativa och kvalitativa aspekter av
jamstélldhet.

Jamstalldhet handlar om grundldggande varderingar som respekt, livskvalitet, demokrati,
delaktighet och méanskliga rattigheter. Landskapsregeringen poédngterar fordelarna med ett
jamstéllt samhalle dar flickor och pojkar, kvinnor och mén anvander hela sin potential utan
begransningar av de forvantningar och krav som stalls pa grund av konstillhorighet.

Det &r i vardagen som jamstalldhet skapas eller ojamstalldhet vidmakthalls. Detta betyder att
landskapsregeringens jamstélldhetsarbete skall vara malinriktat, uthalligt och
kunskapsbaserat.

Jamstalldhetsintegrering som arbetsmetod garanterar resultat och lagger grunden for en
verksamhet som ar demokratisk och effektiv for bade kvinnor och méan. Landskapsregeringen
konstaterar vidare att jamstalldhetsintegrering som strategi kompletteras av traditionellt
jamstéalldhetsarbete for att motverka kdnsdiskriminering. Jamstalldhet handlar om att
konstruera forhallanden som utgar fran att kvinnor och méan har samma rattigheter,
skyldigheter och mgjligheter.

Overgripande mal:
e Kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv

Delmal:

e Jamn fordelning av makt och inflytande

e Samma mojligheter for kvinnor och man till ekonomisk sjélvstandighet

e Samma villkor och férutséttningar for kvinnor och man i frigan om avlénat arbete,
foretagande, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet

e Samma tillgang for flickor och pojkar, kvinnor och mén, till utbildning och utveckling
av personliga intressen och talanger

e Jamn fordelning av det oavlonade hem- och omsorgsarbetet

e Frihet fran konsrelaterat vald

Prioriterade omraden:
e Arbetsliv och arbetsmarknad
e Barnomsorg och skola
e Kuvinnofrid
e Utbildning och information

Landskapsregeringen uppgor varje ar en handlingsplan med konkreta atgarder, aktiviteter och

projekt for forverkligandet av "Ramprogram for det alandska jamstalldhetsarbetet 2008-
2011". Handlingsplanerna foljs upp och utvérderas.
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De arliga handlingsplanerna skall ses som ett levande dokument som kan utvecklas och
kompletteras. Nya insikter under arbetets gang kan gora det nddvandigt att ompréva, precisera
och utveckla de foreslagna atgarderna. Landskapsregeringen fortsétter dven arbetet och
utvecklingen av redan paborjade projekt och aktiviteter pa jamstalldhetsomradet.

2. Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering enligt Europaradets definition" (Om)organisering, forbattring,
utveckling och utvérdering av beslutsprocesser sa att jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt deltar i
beslutsfattandet”.

Mal: Under aret har inventering/kartlaggning av olika politik- och verksamhetsomraden ur
ett kons- och jamstalldhetsperspektiv inletts tillika med analys- och konsekvensbeskrivningar.
Formulering av planer for det for det fortsatta jamstalldhetsarbetet pabarjas.

Atgarder:
Utbildning och kompetensutveckling fér politiker och avdelningschefer
e genus- och jamstalldhetskunskap
e alandsk jamstalldhetspolitik
e jamstalldhetsintegrering som strategi, metoder och modeller
e analys (hjalp med att identifiera en konkret ojamstalldhet dar férandringsarbetet kan
pabarijas direkt)

e Planer for det fortsatta arbetet med konkreta atgéarder gors upp
e Handledning i arbetet med kartlaggning, analys och framtagandet av plan
e Uppfdljning

Jamstalldhetsarbetet p& Aland har en 1ang historia och idag finns det en bred politisk enighet
bakom de alandska jamstalldhetsmalen. Det finns kunskap om hur det alandska samhéllet ser
ut ur ett kéns- och jamstalldhetsperspektiv och vilka problemstéllningar man maste arbeta
vidare med for att uppna det jamstéllda samhéllet. Forslag och beslut som verkar konsneutrala
kan vid narmare granskning visa sig paverka kvinnor och mén pa olika satt. Myndigheterna
har enligt jamstalldhetslagen en skyldighet att framja jamstélldhet. Férvaltningen bér med
andra ord utvecklas sa att man infor och etablerar sadan praxis som behdvs for att kunna
beakta jamstélldheten.

Alands landskapsregering har slagit fast att jamstalldhetsintegrering och traditionellt
jamstalldhetsarbete ar de arbetsmetoder som skall anvandas i det alandska
jamstalldhetsarbetet (Ramprogram for det alandska jamstélldhetsarbetet 2008-2011).
Jamstalldhetsintegrering som strategi for jamstélldhetspolitiken "gendermainstreaming” blev
i och med Amsterdamfordraget (1997) inskrivet i EU:s grundlag och &r ocksa ett av malen for
unionens verksamhet.

Jamstalldhetsintegrering innebdr att beslut inom alla politik- och verksamhetsomraden (i
planerings-, genomférande-, 6vervaknings- och utvarderingsskedet) skall praglas av ett
kons- och jamstalldhetsperspektiv. Fokus ligger inte bara pa arbetsférhallanden utan dven pa
om verksamheten medverkar till jamstalldhet fér dem som brukar den. En systematisk
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genomgang av verksamheten synliggor ménster av beslut, atgarder och handlingsmonster som
kan bidra till olika service och bemétande. All offentlig verksamhet som vénder sig till olika
malgrupper bor darfor analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv. Arbetet maste ske
systematiskt och kontinuerligt annars finns det en risk att kvinnor och mén behandlas efter
olika mattstockar. Arbetet skall géras av ordinarie aktorer och de som normalt &r ansvariga
for en verksamhet ar ansvariga for jamstalldheten i verksamheten. Sakkunniga pa
jamstalldhetsomradet skall givetvis bista vid behov.

Jamstalldhetsintegrering som arbetsmetod innebér att rutiner, forhallningssatt och kulturer
inom olika politik- och verksamhetsomraden utformas utifran kunskap och fakta om kvinnors
respektive mans villkor och livssituation.

Eftersom jamstalldhet skapas dar ordinarie beslut fattas av ordinarie aktérer maste kons- och
jamstélldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet. Jamstalldhetsintegrering som
strategi innebadr att beslutsfattare véager in konsekvenserna for kvinnor och mén innan beslut
fattas och att olika verksamheter anpassas och utformas efter kvinnors och mans samt
flickors och pojkars behov.

Jamstalldhetsintegrering innebar att
e olika forhallanden for kvinnor respektive man eller flickor respektive pojkar
synliggors
e varje fraga som berdr individer skall prévas ur ett jamstalldhetsperspektiv
o konsekvenserna for hur forandringar kan paverka kvinnors respektive mans situation
skall analyseras

En forutsattning att kunna satta jamstalldhetsmal och gora forandringar ar kunskap om hur
jamstalldheten eller ojamstalldheten ser ut i den egna verksamheten. Detta kréaver tillgang till
grundlaggande fakta om kvinnors och mans situation. Vilket innebér att all statistik som
relaterar till individer maste dels vara insamlad, analyserad och presenterad indelad efter kon,
dels spegla jamstalldhetsfragor och eventuella problem i det alandska samhéllet. Bade
uppgifter som pekar pa likheter och skillnader skall redovisas. Konsuppdelad statistik
synliggdr kvinnors och mans samt flickors och pojkars behov, forutséattningar och livsvillkor.

Problemformulering kan vara mer an halva lésningen i ett férandringsarbete. Ordinarie
aktorer maste ta sig tid att stalla fragor och reflektera Gver vad det a&r man haller pa med
annars ar risken stor att atgarderna inte svarar mot de mest strategiska problemen. Det &r forst
nér man har undersokt de dagliga handlingarna och konsekvenserna av dessa som det blir
mojligt att gora pa ett nytt satt.

Alands landskapsregering konstaterar att jamstalldhetsintegrering ar ett langsiktigt,
malmedvetet och systematiskt arbete. Processhandledning, som &r en sjalvinlarningsprocess,
ar ett maste for att astadkomma forandring och utveckling.

Processhandledning innebér t.ex. att fa kunskap och verktyg att hantera det eventuella
motstand som fragan kan vacka och att lyfta jamstalldhet fran magkansla till intellektuell
niva.
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Nodvandiga verktyg i ett hallbart utvecklingsarbete ar:
ett Oppet tillatande klimat

tydliga uppdrag

stod i genomférandet

utvardering av arbetet

For att forandring skall lamna bestaende avtryck i verksamheten kravs
e arbete i process
e professionell handledning
e arbete under langre tid for att skapa forstaelse for det man gor och for hur man gor

Jamstalldhetsintegrering kraver

ledningens stod

personalens delaktighet och motivation
grundlaggande kunskaper i genus- och jamstélldhet
fungerande styrmetoder och rutiner

Hallbar jamstalldhet syftar till kvalitetssakring av alla verksamheter for att garantera att de
svarar mot kvinnors och mans, flickors och pojkars villkor och behov sa att hog kvalitet och
goda resultat uppnas for kvinnor respektive man och flickor respektive pojkar.

3. Arbetsliv och arbetsmarknad

Mal: Arbetsvarderingsarbetsprocessen pagar.

Atgarder:
e Kollektivavtalsforhandlingarna pabdrjas
e Arbetsgrupp for det fortsatta arbetet tillsatts
(Finansavdelningen)

Lika I6n for likvardigt arbete ar ett prioriterat omrade for den alandska
jamstalldhetspolitiken. Ekonomisk sjélvstandighet &r avgérande for oberoende och en
grundlaggande forutséttning for jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Osakliga
I6neskillnader som beror pa kon strider mot jamstalldhetslagen.

Enligt jamstalldhetslagen skall en kartldggning av kvinnors och mans I6ner goras. |
I6nekartlaggningen utreds fordelningen av kvinnor och mén i olika uppgifter och
klassificeringen i fraga om kvinnors och mans uppgifter. Efter det utreds kvinnors och mans
I6ner och Ioneskillnaderna mellan kvinnor och méan. Syftet med l6nekartlaggningen ar att se
om kvinnor och mén behandlas lika i fragan om lika 16n for likvardigt arbete. Detta forutsatter
att man jamfor kvinnors och méns Ioner. Kartlaggningen skall omfatta alla personer som &r
anstallda av en arbetsgivare, ocksa deltidsanstallda och visstidsanstallda arbetstagare.

Kvinnors och mans l6ner och Iéneskillnader skall ses 6ver och jamféras inom samma
yrken/uppgifter och inom olika yrken/uppgifter. Om arbetstagarna omfattas av olika
kollektivavtal maste lonerna ocksa jamforas dver kollektivavtalsgranserna eftersom principen
om lika I6n skall tillampas pa varje arbetsgivare skilt for sig. Alla arbetstagare hos samma
arbetsgivare skall saledes omfattas av samma lonekartlaggning. Nar I6nerna kartlaggs skall
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man utreda pa vilken kravniva kvinnors och méans arbeten ar placerade enligt arbetsgivarens
bedomningssystem eller i vilken grupp de &r placerade enligt andra I6negrupperingar som
anvands.

Jamstalldhetslagstiftningen forutsatter att for lika eller likvardigt arbete betalas lika 16n och
darfor blir det viktigt att beddma om arbetena som de facto &r lika kravande &r pd samma
niva. Lonerna och léneskillnaderna mellan kvinnor och mén skall utredas separat for alla
olika lonedelar eftersom ingen del av I6nen far vara diskriminerande.

En beddémning av arbetets krav och svarigheter gors alltid utgdende fran varderingar. Ibland &r
dessa omedvetna, fordomsfulla eller godtyckliga. En systematisk arbetsvardering ar formell,
analytisk och faktorbaserad. Detta innebar att man utifran pa forhand bestamda faktorer
beskriver och vérderar olika arbeten pa arbetsplats pa ett likartat satt utifran deras
svarighetsgrad och de krav som stalls pa den som utfor uppgifterna. Det ar inte den anstalldas
meriter eller prestationer som skall vérderas, inte heller den roll brist pa arbetskraft eller andra
utanforliggande forhallanden eventuellt kan tankas ha pa lonebildningen.

Oberoende av vilket arbetsvarderingssystem man véljer bor man forsakra sig om att det ar
modernt, flexibelt och kdnsneutralt. | en traditionell arbetsvéardering har manga uppgifter som
i huvudsak utfors av kvinnor inte fatt uppmarksamhet. Man maste stalla krav pa att det
arbetsvarderingssystem man valjer fangar upp arbetsuppgifter som utfors av kvinnor och man.
Om faktorerna i systemet har tonvikt pa beskrivningen och varderingen av mans arbete maste
det ocksa finnas faktorer som beskriver och varderar det som kvinnor utfér och vice versa.

4. Barnomsorg och skola

4.1. Barnomsorg

Mal: Jamstalldhetsenheten och socialvardsbyran har under hosten paborjat arbetet med
handlingsplanen for integrering av genus- och jamstalldhetsperspektivet i den alandska
barnomsorgen. Handlingsplanen presenteras under varen ar 2009.

Atgarder:
e arbetsgrupp tillsatts
e arbetet med planen paborjas under hosten och slutférs varen 2009

Ett systematiskt och langsiktigt arbete med att inforliva genus- och jamstalldhetsperspektivet i
barnomsorgsverksamheten pa Aland paborjas i enlighet med landskapsregeringens
handlingsprogram och Ramprogrammet for det alandska jamstalldhetsarbetet 2008-2011.

Arbetet paborjas i form av ett projekt med start hosten 2009. Projektet skall ge
barnomsorgspersonalen kunskap, verktyg och modeller for implementering av genus- och
jamstélldhetsperspektivet i alla delar av den verksamhet man bedriver. Landskapsregeringen
konstaterar att en jamstalld barnomsorg ger foréldrar och barn en service med hogre kvalitet.
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Malséttningen ar att
e vidga flickors och pojkars individuella kompetenser och valmdjligheter i livet utan
begrénsningar av vad som anses "kvinnligt" eller "manligt"
barngruppen blir en inkluderande och bekraftande miljo for alla barn
inte plocka bort utan lagga till
se Over fordelningen av inflytande och resurser
ge foréldrar och barn en service av hog kvalitet
leva upp till innehallet i barnomsorgens olika styrdokument

Jamstalldhet i barnomsorgen &r sa mycket djupare &n fragor om rosa och ljusblatt. Det handlar
inte om att flickor och pojkar skall byta leksaker med varandra. Genus- och jamstélldhet
innebdr inte att plocka bort utan om att lagga till. Jamstélldhet handlar inte enbart om barnen
och vem eller vilka som tillats fa utrymme utan lika mycket om hela personalen och
fordelningen av inflytande och resurser.

Genus och jamstalldhet &r en fraga om kunskap och ett omrade man maste satta sig in i och
kan aldrig reduceras till en attityd- och asiktsfraga. Erfarenheter och iakttagelser fran den
egna verksamheten maste bearbetas och problematiseras och da ar teori och forskningsresultat
goda hjalpmedel. Arbetet med genus- och jamstalldhetsomradet maste fa ta tid for att
garantera ett bestaende resultat i verksamheten. Barnomsorgspersonalen skall ges mojlighet
och tid att bearbeta sina egna attityder, varderingar och forestallningar om flickor och pojkar
och lara sig att se kdnsmonster i sin egen vardag.

Barnomsorgens olika styrdokument innehaller ett klart genus- och jamstalldhetsuppdrag.
Detta innebér att kvinnors och mans, flickors och pojkars lika makt och inflytande skall
genomsyra verksamhetens alla delar. Barnomsorgens roll &r i detta avseende att forhindra och
motarbeta traditionella kdnsrollsmonster och starka och utveckla arbetet med genus- och
jamstalldhetsfragor. Det alandska samhallet ar inte jamstallt och barnomsorgen &r en stor och
viktig aktor i fostran till morgondagens vuxna. Malet med genus- och jamstalldhetsarbetet i
barnomsorgen &r att vidga bade flickors och pojkars individuella kompetenser och
valmojligheter i livet utan begrénsningar av forestéliningar om vad som ar kvinnligt eller
manligt. Avsikten &r inte gora flickor av pojkar eller tvartom - utan att bredda flickors och
pojkars kompetenser, formagor och valmajligheter i livet. Grundinstallningen till jamstalldhet
skall vara ett vinna-vinna koncept for alla. Malsattningen bor vara att barngruppen &r en
inkluderande och bekraftande miljo for alla barn. Da okar flickors och pojkars majligheterna
att vaga Overskrida traditionella monster och vaga ta tillvara och utveckla hela sin potential.

Den alandska barnomsorgspersonalen har ett genuint intresse for genus- och
jamstalldhetsfragor men saknar ofta teoretisk kunskap, fakta, modeller och verktyg att
omvandla teori till praktisk pedagogik. Kompetens- och kunskapsforstarkning blir primart
eftersom genus- och jamstalldhet inte ar ett frivilligt atagande for den alandska
barnomsorgsverksamheten utan ingar liksom andra vardegrundsfragor i barnomsorgens

uppdrag.

4.2. Skola

Genus- och jamstalldhetsperspektivet ingar som en naturlig del i skolans vardegrund men pa
vilket sétt ledningen, pedagoger och 6vrig personal skall inforliva ett genus- och
jamstélldhetsperspektiv i skolans vardag problematiseras séllan. Intresset for genus- och
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jamstalldhetsfragor har funnits men vad som manga ganger saknats ar teoretisk kunskap och
verktyg att omvandla teori till praktisk pedagogik.

Alands landskapsregering konstaterar att det krévs ett systematiskt, malmedvetet och
langsiktigt arbete da det géller uppdraget att inforliva genus- och jamstélldhetsperspektivet i
grundskolans verksamhet.

Under varen och hosten 2008 har skolledare, beslutsfattare samt larare och évrig personal i
grundskolan erbjudits fortsatt kompetensutveckling och fortbildning i genus- och
jamstalldhetsfragor.

| vrigt fortsatter det paborjade genus- och jamstéalldhetsarbetet i den alandska grundskolan i
enlighet med skolbyrans planer och beslut.

Under lasaret 2009-2010 kommer grundskolornas undervisning och 6vriga verksamhet att
foljas upp och utvarderas med fokus pa genus- och jamstalldhet, bland annat i form av en
webbenkat, om vilket landsregeringen lamnar ndrmare meddelande under programperiodens

gang.

Under hosten deltar skoldirektorer/bildningschefer, rektorer och studiehandledare pa
gymnasialstadiet samt tjansteman inom utbildnings- och kulturavdelningen vid Alands
landskapsregering i ett nordiskt kunskapssymposium med fokus pa konsskillnader inom
utbildning och arbetsliv.

4.3. Kultur

Mal: God tillgang till relevant konshaserad statistik av hog kvalitet gallande utdelningen av
bidrag till enskilda personer

Atgarder:
e Alands kulturdelegation och kulturbyrén pabérjar arbetet med att se éver
bidragsfordelningen till enskilda personer ur ett kons- och jamstalldhetsperspektiv
e statistiken utvecklas sa att konsfordelning och storleksordning pa utdelade bidrag
framgar
e analys av statistik
e ny malformulering for det fortsatta jamstalldhetsarbetet pa omradet gors

Under aret gors dven en uppféljning av undersékningen "Aldnningarns kultur- och
fritidsvanor" fran 2001. Syftet med den tidigare undersokningen var att dels ge en bild av vad
alanningarna av olika kon och i olika aldersgrupper utévade for fritidsverksamheter pa och
utanfor Aland . Dels att ge en uppfattning om vad alanningarna saknade i utbudet p& Aland
och vilka aktiviteter det borde finnas mera av.
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5. Kvinnofrid

e Overgripande handlingsplan for det &landska kvinnofridsarbetet presenteras under
varen 2009

e Kunskaps- och kompetensutveckling hos berérda myndigheter har pabdrijats for att
kvalitetssakra stod och hjalp till alla berérda

e Relevanta atgarder for att etablera gruppverksamhet for utsatta kvinnor har vidtagits

Atgarder:

o jamstalldhetsenheten far uppdraget att under hosten pabdrja och slutféra arbetet med
en 6vergripande handlingsplan for kvinnofridsarbetet i landskapet

e grundlaggande kunskaper i &mnet mans vald mot kvinnor och barn ur olika
perspektiv samt en forstaelse for den speciella dynamik och det multitrauma som
drabbar utsatta erbjuds berérda myndigheter

e rekrytering till och utbildning for gruppledare till gruppverksamhet for utsatta kvinnor
och gruppverksamhet inom Alternativ till vald

e handledning och kompetensutveckling for gruppledarna i Alternativ till Vald i
enlighet med tidigare beslut

Maéns vald mot kvinnor férekommer i alla lander, inom alla grupper, religioner och
samhallsklasser, ocksa pa Aland. Det finns hdga morkertal och en stor osékerhet nér det galler
detta fenomen. Statistiken visar att fler man an kvinnor utsatts for vald pa offentliga platser av
okéanda forovare. Det verkligt farliga, och den vanligaste typen av vald kvinnor rakar ut for,
intraffar i hemmet. Det valdet kommer inte fran okanda utan oftast fran en till kvinnan
narstaende eller fore detta narstaende man.

Valdsbrott mot kvinnor &r ett allvarligt samhallsproblem och ett stort hinder for den fortsatta
utvecklingen mot jamstélldhet.

Alands landskapsregering prioriterar sedan lange bekampning av alla former av véald mot
kvinnor. Méans vald mot kvinnor och barn &r idag ett erkant och dokumenterat fenomen pa
Aland. Kvinnorna, liksom mannen, kommer fran alla typer av samhallsgrupper. Valdet riktar
sig mot kvinnor av olika etnicitet, kvinnor med funktionsnedsattningar, aldre kvinnor, kvinnor
med en missbrukarproblematik etc.

Mans vald mot kvinnor skall hanteras sa att prevention blir en fundamental del av det
alandska samhaéllets interventionsrepertoar. Prevention angar hela vart samhalle och en
forutsattning for forandring ar kunskap. Vilket innebér utbildning for allmanheten, for
professionella hjalpare och for de direkt berérda. Utsatta kvinnor maste veta att deras problem
inte ar unikt och forovarna behover kunskaper for att kunna ta ansvar for sitt vald.

Vald mot kvinnor innebér inte bara ett fysiskt och psykiskt lidande utan forsvarar ocksa
mojligheterna till arbete och ekonomisk trygghet. Valdets konsekvenser medfor ocksa
ekonomiska pafrestningar for samhéllet men kunskapen om detta ar begransade.
Svarigheterna till uppskattning a&r manga da morkertalet om valdets omfattning &r stort och det
identifierade valdet hogst sannolikt star for en brakdel av kostnaderna.
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6. Utbildning och information

Alands landskapsregering har i ramprogrammet for jamstalldhetsarbetet konstaterat att
jamstalldhet i forsta hand ar en kunskapsfraga och inte en fraga om individuella attityder och
varderingar. Kunskap, utbildning, fortbildning och kompetensutveckling ar en forutsattning
for forandrings- och utvecklingsarbete da det galler jamstalldhetsarbetet. Brist pa kunskap
hindrar utveckling och cementerar strukturer som uppréatthaller och forstarker ojamstalldhet.
Forankring i teori och forskning &r nédvandig for att kunna arbeta med genus- och
jamstalldhet pa ett professionellt sétt.

Under ar 2008 arrangeras utbildning, fortbildning och kompetensutveckling inom féljande
omraden:

e jamstalldhetsintegrering

e barnomsorg och skola

® kvinnofrid
Personalenheten arrangerar, i enlighet med "Utbildningsplan 2008 for tjansteménnen vid
Alands landskapsregerings allménna férvaltning”, basutbildning i genus- och
jamstalldhetsfragor.

Handlingsplanen for ar 2008 f6ljs upp och utvarderas i enlighet med Ramprogram for det
alandska jamstalldhetsarbetet 2008-2011.
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