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1. Sammanfattning

Dokumentet utgdr underlag infor en revidering av gallande landskapslag (1998:66) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststod. Landskapslagen har t.o.m. &r 2008
genomgatt fyra andringar. Lagen (FFS 1412/1997) om utkomststod géller i landskapet i dess
ursprungliga lydelse fran ar 1997.

Den huvudsakliga fragestéllningen ar: Finns det anledning att gora forandringar i gallande
landskapslag: Ja, nej och varfor? Fragan bearbetas genom en kombination av detaljfakta och
ett vidare perspektiv vars syfte ar att i grova drag klargéra utkomststodets plats i férhallande
till annan sociallagstiftning i den finlandska socialpolitiken. Kombinationen &r motiverad av
att utkomststodslagen ar en del av en systemhelhet och for att avgéra var eventuella
forandringar bor goras maste utkomststodslagens plats i helheten var tydliggjord. |
dokumentet tas stallning till huruvida funktionerna i dagens géllande utkomststddslag ar

adekvata i forhallande till rikslagstiftning och till alandska forhallanden.

Forst ett klargérande av utkomststodslagens uppgift och ideologi:

= Utkomststod &r ett skattefritt understod som tilldampas i sista hand och ar avsett att vara
ett sakerhetsnat for den enskilde och for familjer i situationer var andra inkomster inte
finns eller inte racker till for att tdcka de nodvandiga dagliga utgifterna.
Tillhandahdllande av utkomststdd ar en kommunal skyldighet enligt lag. P& Aland
lyder verksamhet grundad pd utkomststodslagen under Alands landskapsregerings

allmanna planering, ledning och 6vervakning.

= Nar utkomststodslagstiftning diskuteras ar det viktigt att beakta dels 19 § 1, 2 mom.
grundlagen (731/1999) och dels 44 § 2 mom. sjalvstyrelselagen (1991:71). | dessa
finns en grundldggande styrning for utkomststodets uppgift i relation till annan
lagstiftning och for Aland i relation till rikslagstiftning pd omradet. 19 § 2 mom.

grundlagen bor tolkas som generdsare an 1 mom. och de lyder som foljer:

1 mom: “Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett

manniskovardigt liv har ratt till oundgéanglig férsérjning och omsorg™.



2 mom: “Genom lag skall var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen

samt vid barnaftdsel och forlust av en forsorjare™.

| 44 § sjalvstyrelselagen finns reglerat att:

”Néar budgeten faststalls skall lagtinget strava efter att de sociala férmanerna for
landskapets befolkning &r minst desamma som i riket™.

Utkomststodslagens primara uppgift ar att tillhandahalla redskap for att
garantera alla en tryggad utkomst som minst motsvarar den oundgangliga
utkomst som behovs for ett manniskovardigt liv. En individs rétt till oundgénglig
utkomst regleras i 19 8 1 mom. grundlagen, konkret genom bestdmmelser i 7, 7a, 7b
88 FFS 1412/1997 om grundlaggande utkomststod.

Vilket belopp som ska mojliggdra nivan for manniskovardigt liv i samhallet ar en
fraga som avgors politiskt. | realiteten ar det anda sa att olika livssituationer staller
olika krav dven pa den grundlaggande forsorjningen. Darmed ar utkomststodslagen
(pd fastlandet) idag indelad i grundlaggande behov, kompletterande behov och
forebyggande ekonomiskt stod. Samtliga delar &r individuellt prévningsbara, for
samtliga delar ska medel finnas reserverade av kommunen for att lagens intentioner

ska kunna fyllas.

Om malet ar att eliminera fattigdomsrisken sasom definierad av Eurostat (60 % av
samhéllets medianinkomst) och med utgangspunkt i 19 8 2 mom. grundlagen &ar det
samhaéllets priméara socialskydds uppgift att garantera att var och en langsiktigt har en
utkomst som ligger Over denna grans. Med de primara formanerna ska
grundutkomsten tryggas for personer som av olika orsaker inte har mojlighet att
forvarvsarbeta alls eller i den man som kravs for att trygga tillvaron ekonomiskt eller
som genom alderspension har lamnat arbetslivet bakom sig. Utkomststddets roll ska

vara kompletterande, dock inte i kontinuerlig mening.

Utkomststodslagen ar avsedd att fungera som en ekonomisk sprangbrada for individer

och familjer som behover hjalp pa vagen i vantan pa forvarvsinkomster eller en



inkomstkélla inom ramen for det primdra socialskyddet, temporart for att férebygga
ekonomiska svarigheter och for att framja den egna forsorjningsformagan. Tillracklig
"fjadring” i sprangbradan forutsatter att den utkomst som ersatter utkomststodet ar
sadan att sistahandsstodet inte langre behovs samt att det professionella natverk som
tillsammans med stodtagaren arbetar mot langsiktiga I6sningar ar samstammigt, har

tillrackligt med resurser, tid och kompetens.

Sa som utkomststodet dr uppbyggt idag galler att ju langre en person tvingas leva pa
utkomststdd dess mindre blir hans ekonomiska spelrum.

Om samhaéllets primara socialskydd (pensioner, grunddagpenningar, bostadshidrag
etc.) &r otillrackligt ar utkomststod i egenskap av sistahandslag det stod som kan trdda
till och i viss man kompensera for otillrackligheten. Under 1990-talet blev
utkomststodet ett aktivt komplement till den dvriga grundutkomsten i det finlandska
samhéllet p.g.a. att socialskyddet skars ner for att stadvja utgifterna under
lagkonjunkturen, samtidigt som arbetslésheten och framfor allt langtidsarbetsldsheten
steg kraftigt. Eftersom utkomststodet beraknas enligt for det forsta miniminivaer av
konsumtion och for det andra en sadan konsumtion som kravs for att halla ett hushall
flytande pa kort sikt, inte lang sikt, kan utkomststodet inte fullt ut kompensera for
ovriga stodformers otillracklighet. Utkomststodslagen ar inte uppbyggd for att fylla
den uppgiften, inte heller beaktat mojligheterna till forebyggande utkomststod. Det
konkreta resultatet av otillracklighet i socialskyddet som helhet &r att manniskor blir
beroende av hjalp fran eget natverk och / eller forsamlingar och andra organisationer
som pa frivillig vag bistdr ekonomiskt, ofta i form av livsmedel och andra

fornddenheter.

Ett kriterium for fattigdom &r att det finns ett direkt orsakssamband mellan avsaknad

av ekonomiska resurser och social marginalisering.

Ett perspektiv pa fattigdom ar kontinuitet: En kort tid av laga inkomster har inte
samma forodande, socialt marginaliserande effekter som att langvarigt eller
kontinuerligt leva under samhéllets relativa fattigdomsgrans. Enligt uppgifter fran ar

2007 ar over 40 % av laginkomsttagarna i Finland laginkomsttagare i minst fem ars



tid. For att klassas som langtidsberoende av utkomststod kravs att stodtagaren erhallit

stod under tio av tolv manader.

Viérdet av utkomststodets grunddel berdknas pa de senaste 15 aren ha forsvagats
nastan 30 % i Finland och &r en bakomliggande orsak till de Okade ekonomiska
Klyftorna i samhéllet: Transfereringar och forvarvsinkomster ¢kar inte i samma takt.
For ett valfardssamhélle med jamlikhet och hallbarhet som ledord ar det viktigt att god
ekonomisk tillvaxt inte innebar djupa Kklyftor mellan rika och fattiga. Eftersom
indexbindning av utkomststddets grunddel skyddar mot inflationsandringar men inte
tryggar en viss levnadsniva i forhallande till samhéllets medianinkomst behdver

stodets niva utdver de arliga indexjusteringarna granskas och justeras regelbundet.

Risken for ekonomisk utsatthet som utkomststddstagare har i Finland ¢kat fran 30 %
ar 1995 till nastan 70 % ar 2000 och mer &n 85 % ar 2005. Siffrorna ar baserade pa en
50 % fattigdomsgréans, med en 60 % grans hade valdigt fa klarat gransen ar 2005.

| Finland finns en stark tradition av arbetsplikt och efter lagkonjunkturen har landet
politiskt prioriterat sysselsattningspolitiken framom att ateruppratta nivan pa
socialskyddet. Aven i utkomststodslagen finns ett tydligt fokus pé aktivering av
stodtagaren och for stodtagare i arbetsfor alder innehaller lagen sdval morétter som

sanktionerande element.

Om malet &r att utkomststodet ska halla en viss niva sett till inkomstutvecklingen i
samhallet som helhet bor detta i LL anges redan i séttet att reglera utkomststodets
grunddel. I Sata-kommitténs centrala riktlinjer foreslas att grundtrygghetsformanernas
tillracklighet, daribland utkomststodet, enligt lag ska utvarderas med fyra ars
mellanrum for att garantera att de kontinuerligt behaller majligheten till en viss

levnadsniva.

Utkomststodet bestar pa fastlandet av grundlaggande och kompletterande utkomststdd.
Utover det ska kommunen bevilja férebyggande utkomststod. Det grundldggande
stodet bestar av en grunddel och av andra grundutgifter. Enbart det grundlaggande
stodet racker inte till for att trygga stodtagarens oundgangliga forsorjning sa som lagen
foreskriver. Utkomststodet bestdar pd Aland av en grundlaggande del och en



tillaggsdel. Utover det kan kommunen bevilja forebyggande utkomststod.
Utkomststddets grunddel ska idag tacka samma utgifter pa fastlandet som pa Aland.
Den fulla grunddelens belopp ar ar 2009 417 € pé fastlandet, 399 € pa& Aland. 44 §
sjalvstyrelselagens intention fylls m.a.o. inte i dagslaget.

Risken for utslagning ar (for sammanhanget) betydande for individer i atminstone tre
slags situationer:

1. For det forsta om ekonomin &r sadan att individen inte kan ta del av sadana
nddvandigheter i livet som behovs for att den personliga grundtryggheten ska
kunna bibehallas, aterfas eller t.0.m. skapas.

2. For det andra om det i situationer var en individ inte sjalv formar hantera
vardagens krav pa egna insatser saknas personer som har formaga och
mojlighet att bista med den hjalp som kravs for att fa vardagen pa fotter. Och,

3. for det tredje om den i behov av stoéd inte tar initiativet till hjalp. Utkomststod
kan beviljas enbart individer som ansoker om stddet vilket automatiskt
utesluter individer som inte kanner till mojligheten, som inte kan ta kontakt

eller som anser att en utkomststodsansokan vore alltfor stigmatiserande.

| kapitel nio redogdrs for de dndringar som beddms behdvliga i gallande LL (1998:66), nedan

tre centrala behov:

Nivajustering av grunddelen nu for att undanrdja efterslapningar och framledes enligt
Sata-kommitténs forslag: Utvardering vart fjarde ar for att undvika langvariga
efterslapningar i relation till samhallets medianinkomst. Att hoja nivan pa
utkomststodets grunddel sasom vore skaligt sett till eftersldapningar medfor en
temporar obalans sett till grundlagens intentioner om vilka stdd (grundldggande
forsorjning) som bor vara hogre och vilka (oundganglig forsérjning) som bor vara
lagre sett till belopp. Detta beroende pa att de primara formanerna ocksa slapar efter.
Resultatet ar alltsa inte att utkomststodets grunddel skulle bli for hdg, utan att det blir
tydligt vilka efterslapningar som finns i systemet i stort. Var nivan ska ligga for
oundgénglig forsorjning och for grundlaggande forsorjning ar i sista hand ett politiskt

avgorande.



Andring i upplagget av utkomststod s, att LL féljer 7, 13 §8 FFS med grundldggande
stod, kompletterande stod och forebyggande stod. 1 och med en sadan andring ingar
boende, el och hemforsakring i dvriga grundutgifter vilka kompletterar grunddelen.
Kommunerna l&gger sjalva granserna for vad som betraktas som skaliga
boendekostnader. Forutsatt att stodtagaren har eller aktivt soker boende som maste
klassas som skaligt sett till behov, tillgang till och hyresniva pa bostader lokalt, bor
kommunens tak for skéliga boendeutgifter vara sadant sa att stodtagarens grunddel

inte drabbas.
Landskapslagen bor omfatta 14 a 8§ FFS om behandling av utkomststodsarenden.

Innefattar reglering om hogst sju dagars behandlingstid och fungerar dverlag langt

som en handbok for anvandaren.
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2. Allmant om utkomststod

| texten anges lagen om utkomststod i regel som rikslagen, eller forkortat FFS.
Landskapslagen 1998:66 anges forkortat som LL. Nar det i texten hénvisas till

utkomststodslagen avses rikslagen.

Utkomststodets syfte
Utkomststodet &r primart avsett som ett ekonomiskt stdd for individer och familjer som
tillfalligt hamnat i ekonomiska svarigheter och som inte har mdjlighet att ordna sin

oundgéngliga forsorjning pa annat, tillrackligt satt.

Landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd
Landskapslagen (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd anger
géllande regler for utkomststod p& Aland. Landskapslagen har t.o.m. ar 2008 genomgatt fyra
andringar. Lagen (FFS 1412/1997) om utkomststod géller i landskapet i dess ursprungliga
lydelse fran ar 1997.

Fran socialvardslag till utkomststddslag under 1990-talets lagkonjunktur

Stiftandet av utkomststodslagen innebar att grunderna for utkomststod flyttades fran
socialvardslagen och —férordningen (FFS 710/1982, 607/1983, vilka galler med i LL
1995:101 och LF 1995:103 om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard) samt statsradets beslut (988/1983) om allméanna grunder for utkomststod till en ny
lag om utkomststod, FFS 1412/1997. Lagen innebar inte nagra stora andringar i
utkomststodets struktur, uppgift och malsattningar (Finlex, HE 217/1997, s. 1-2).

Stiftandet av utkomststodslagen var en del av en storre bastrygghetsreform som genomférdes
under senare delen av 1990-talet. Det centrala malet med utkomststodsreformen var att
minska antalet utkomststodstagare, att forkorta stodbehovets varaktighet och att flytta
tyngdpunkten till de priméara formanerna; att uppmuntra till arbete och att oka de aktiverande

elementen.

Som foljd av lagkonjunkturens hoga arbetsloshet och nedskarningar i samhallets
utkomstskydd kom en kraftig 6kning av antalet utkomststodstagare: Under 1990-talets forsta

11



halft fordubblades antalet och ar 1996 var 12 % av landets befolkning under nagon del av aret
mottagare av utkomststdd. P& Aland steg motsvarande andel av befolkningen fran knappt 3 %
&r 1991 till cirka 4,5 % ar 1996 (Social- och halsovardsministeriet, 2000, s. 1; ASUB, 2007, s.
22).

Eftersom &ndringar av utkomststodets grunddel ar bundna till &ndringar i folkpensionerna fros
utkomststodets grunddel ar 1994 i.o.m. att folkpensionernas indexjusteringar frystes som en
del av nedskarningarna i socialskyddet. Av samma orsak uteblev justeringar aren 1996-1998
och vid ikrafttradandet av utkomststddslagen granskades heller inte nivan pa utkomststodet.
Politiskt lag fokus pa stimulans av landets sysselsattning. | lagen bestamdes att
indexhdjningar regleras enligt férordning, enligt vilken justeringar i utkomststodets grunddel
ska goras i samma proportion och vid samma tidpunkt som andringar i folkpensionens fulla
belopp (Honkanen, 2006, s. 27; van Gerven, 2008, s. 179; FFS 66/1998). Nar LL tradde i kraft
ar 1998 stadgades i forordning att grunddelens belopp arligen justeras i samma proportion
som den del av konsumentprisindex fér Aland som motsvarar de varor och tjanster som técks
med grunddelen (LL 1998:66; LF 1998:67).

Utkomststodets indexskydd idag

| fasta Finland justeras beloppen av utkomststodets grunddel enligt bestammelserna i 9 a §
utkomststodslagen samt lagen om folkpensionsindex (FFS 456/2001) vid ingangen av varije ar
i enlighet med poangtalet for folkpensionsindex. Folkpensionsindexet bestdams utgaende fran
levnadskostnadsindex och faststalls varje ar fore utgangen av oktober. Utkomststodets
grunddel paverkas inte av ev. nivahéjningar av folkpensionerna eftersom de inte inverkar pa

folkpensionsindex (Honkanen, 2006, s. 15).

P& Aland géller enligt 5 § LL att grunddelens belopp varje ar i januari manad justeras i samma
proportion som den del av konsumentprisindex for Aland som motsvarar de varor och tjanster

som tacks med grunddelen.

Konsumentprisindex beskriver prisutvecklingen av de varor och tjanster som hushallen koper
i hemlandet och beraknas genom att priserna pa olika varor vags samman med deras andel av
konsumtionen. Konsumentprisindexet anvands som en allmén inflationsmétare och lampar sig
val for granskning pa kort sikt. Levnadskostnadsindex (1951:10=100) &r en lang tidsserie som

berdknas pa basis av det senaste konsumentprisindexet och utvecklas darfor pa samma satt

12



som  konsumentprisindex. FOr nérvarande ar konsumentprisindexet 2005=100
(wwwe.stat.fi/meta/til/khi_sv.html). Den alandska indexbindningen av utkomststodets
grundbelopp &r alltsa strikt inriktad pa andringar i prisnivan pa de varor och tjanster som ska

tdckas med grunddelen medan den fastlandska ar beroende av folkpensionens utveckling.

Indexbindningar bibehaller ett stods kopkraft i forhallande till inflation men tillgodoser inte
automatiskt en kontinuerlig mojlighet till en bestamd levnadsnivd. Darmed behdvs
regelbundna nivagranskningar av ett stod oavsett indexjusteringar (Social- och
héalsovardsministeriet, 2009, s. 46).

Verkstallighet

Tillhandahallande av utkomststod ar en kommunal skyldighet enligt lag. | kommunerna skots
uppgifter som galler utkomststod av ett sadant av kommunen utsett kollegialt organ som avses
i 6 § socialvardslagen (FFS 710/1982 vilken galler med i landskapslag 1995:101 om
tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard angivna avvikelser), d.v.s. i

praktiken av i kommunen anstallda socialarbetare eller socialsekreterare.

P& Aland tillimpas LL (1993:71) om planering av och landskapsandel for socialvarden, vars
fastlandska motsvarighet &r lagen (FFS 733/1992) om planering av och statsandel for social-
och halsovarden. Genom dessa fordelas kostnaderna for utkomststod mellan landskap/stat och

kommun. Utkomststdd ar ett skattefritt understod.

P& Aland lyder verksamhet grundad pa utkomststddslagen under Alands landskapsregerings

allménna planering, ledning och évervakning.

Utkomststddet ar en bidragsform som tillampas i sista hand

Om ratten till utkomststod star foljande i utkomststodslagens 2 §:

’Raétt till utkomststdd har var och en som ar i behov av stod och inte kan fa sin
utkomst genom forvarvsarbete, verksamhet som féretagare, med hjélp av andra
formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
genom omvardnad fran en sadan persons sida som é&r forsorjningspliktig

gentemot honom eller pa nagot annat satt”™.
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Utkomststod ar saledes avsett att vara ett sékerhetsnat for den enskilde och familjer i
situationer var andra inkomster inte finns, eller inte racker till for att tdcka de nddvéandiga

dagliga utgifterna.

Ratt till utkomststod har alla som uppfyller kraven for att fa stodet

Behovet av utkomststod bedéms fran fall till fall och ingen grupp kan lamnas utanfor lagens
tillampningsomrade. Om inget annat foranleds av lag, ar vanligtvis ett tillrackligt kriterium
for utkomststod att personen eller familjen drabbats av en faktisk brist pa medel for sitt
uppehélle. Enligt 13 § socialvardslagen (FFS 719/1982 vilken galler med i LL 1995:101 om
tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd angivna avvikelser) ska den
som ansOker om utkomststod informeras om och fa behdvlig hjdlp med att ansoka om de

sociala formaner som hon eller han har ratt till.

Forsdrjningsplikt

Né&r man tar stallning till en sokandes behov av utkomststdd ska man véga in att var och en
enligt lag &r skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om sig sjalv och sitt eget uppehalle.
Skyldigheten inkluderar make/maka, minderariga barn samt adoptivbarn (Social- och
halsovardsministeriet, 2007, s. 35). Enligt utkomststodslagen ar foraldrar inte
forsorjningspliktiga gentemot sina myndiga barn. Om en myndig person som anhaller om
utkomststod far medel av sina foraldrar till sitt uppehélle ska dessa beaktas som disponibla
medel. Minderariga barn &r inte forsorjningspliktiga mot sina foraldrar (Social- och
halsovardsministeriet, 2007, s. 24-25, 11 § FFS 1412/1997).

Utkomststodets forhallande till andra stod

Priméara sociala formaner i forhallande till utkomststod ar bl.a. pension, dagpenning enligt
utkomstskydd for arbetslésa inklusive arbetsmarknadsstod, de formaner som tryggar
utkomsten  enligt  olycksfallsforsakring,  avtradelseersattning,  dagpenning  enligt
sjukforsakringslagen, stod for vard av barn i hemmet, barnbidrag, bostadsbidrag och

studiestod (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 20-21).

For en studerande som fyllt 18 ar ar studiestodet det primara ekonomiska stodet innefattande
studiepenning, bostadstillagg och studielan. Mojligheten att lyfta studielan ar alltsa primar i
forhallande till utkomststod. Studielan ska inte forutsattas av personer som inte fyllt 18 ar, av

unga som befinner sig i sadan eftervard som avses i barnskyddslagen eller av unga som
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bedriver sadana studier som forbattrar fardigheterna for fortsatta studier men som inte leder
till ett yrke, t.ex. sprakstudier for unga invandrare som hojer sprakkunskaperna och darmed

forbattrar fardigheterna infor kommande studier.

Betalning av amorteringar och rantor pa lan kan i regel inte anses utgora sadana utgifter som
ska tdckas med utkomststod. Detta eftersom var och en i forsta hand forutsatts trygga sin

utkomst och darefter betala sina skulder (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 24-26).

Utkomststodets forhallande till ekonomiskt stod med stod av barnskyddslagen (FFS
417/2007, géller med i LL 2008:97 om tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen
angivna undantag) ar primart satillvida, att stodatgarder enligt barnskyddslagen ska ordnas i
den man tjanster enligt socialvardslagen och utkomststodslagen inte &r tillrackliga. |
forhallande till lagen om service och stod p.g.a. handikapp (FFS 380/1987, i kraft med stéd av
§8§ 70, 71 Sjalvstyrelselag 1991:71 for Aland) tillampas utkomststddslagen i sista hand.

En sankning av klientavgifter ar en atgard som ska tillampas fére beviljande av utkomststod.
Klientavgifter bestams enligt lagen om klientavgifter inom social- och héalsovarden (FFS
734/1992, galler med i LL 1995:101 om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar

om socialvard angivna avvikelser) (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 38-39, s. 41).

Utkomststdd och foretagare

En huvudregel vid beviljande av utkomststdd ar att inkomster och tillgangar beaktas for den
tidsperiod for vilken utkomststod faststdlls. Om det visar sig vara svart att rakna ut
inkomsterna vilket kan forekomma t.ex. da foretagare ansoker om utkomststdd, ar det skal att
utreda foretagets ekonomiska situation och klargora hur stora tillgangar foretagaren har till sitt
eget forfogande. Foretagets och hela familjens situation beaktas i sin helhet. Riktgivande &r att
mojlighet till en inkomst motsvarande minst grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetsldsa kan ses som berattigande till utkomststdd. Om en verksamhet ar uppenbart olénsam
ar det inte &ndamalsenligt att med hjalp av utkomststod trygga forsérjningen annat an fér en
kortare tid eller sa lange det tar att klargéra mojligheterna till de i sammanhanget priméra

sociala formanerna (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 26, s. 29-30).
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Ansvaret for tillhandahallande av utkomststad
Bestammelserna om kommuners ansvar for beviljande av utkomststod ar reglerade i 14 §
utkomststodslagen och utgar ifran & ena sidan begreppet stadigvarande vistelse och & andra

sidan begreppet bradskande drende.

Grunden &r att utkomststod beviljas av den kommun i vilken personen eller familjen
stadigvarande vistas. Om en person vistas i fler kommuner &n en och behovet av utkomststod
uppstar i en vistelsekommun som inte kan anses tillfallig, beviljas utkomststéd av
vistelsekommunen och inte av hemkommunen. Ansvaret att ordna utkomststod 6vergar dock
inte fran hemkommun till vistelsekommun om det t.ex. ar frdga om en rehabiliteringsperiod

for bestamd tid som inte avses bli langvarig.

Om vistelsekommunen &r annan &n hemkommunen t.ex. som f6ljd av att en person flyttat till
ett boendealternativ dar klientavgifter ingar ar det inte sjalvklart om personen vid behov av
ekonomiskt stod primart har ratt till utkomststod i vistelsekommunen eller i forsta hand borde
befrias fran eller beviljas sankta klientavgifter av hemkommunen - trots regeln om att sankta
klientavgifter ar en atgard som tillampas primart i forhallande till utkomststod. Skyldigheten
att ordna social- och halsovard kvarstar enligt lag hos hemkommunen &ven om skyldigheten
att ordna utkomststod Gvergar till vistelsekommunen om vistelsen ar stadigvarande. |
handboken for tillampning av lagen om utkomststod framgar av fall prévade i HFD (Hogsta
forvaltningsdomstolen) att fragan om huruvida en hemkommun har skyldighet att lata bli att
uppbéara eller sanka en klients avgifter for att pa sa satt paverka klientens behov av
utkomststod och dérmed dven vistelsekommunens skyldighet att bevilja utkomststod inte har
kunnat avgoras. | oklara fall reckommenderas att kommunerna samarbetar for att avgéra hur
ansvaret fordelas. Det viktiga ar att klienten inte gar miste om ett stéd som han/hon é&r
beréttigad till p.g.a. att kommunerna &r oeniga om ansvarsfordelningen. Ansvaret for att
tillhandahalla stod kan aven fordelas mellan flera kommuner t.ex. om en person bor

stadigvarande i en kommun men p.g.a. studier i veckorna vistas i en annan kommun.

Enligt samma 14 § ska i bradskande fall en person beviljas nodvandigt stod av
vistelsekommunen, dven om denna ar tillfallig. Sadant bradskande, nodvéndigt stod kan vara
fardbiljett till hemkommunen, anskaffning av kost och nddvéandiga halso- och
sjukvardsutgifter. Av inkomster och tillgangar beaktas i sadana situationer endast de som ar

disponibla vid den aktuella tidpunkten. Bestammelsen tillimpas &ven pa en utldndsk
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medborgare som tillfalligt vistas i kommunen, vanligen i kombination med 15 8§
utkomststodslagen som mojliggor beviljande av utkomststod for korta perioder sasom en dag
(Social- och hélsovardsministeriet, 2007, s. 40-43, s. 56).

Ratt till utkomststod som utlandsk medborgare
Vilken karaktér vistelsen i Finland har ar av betydelse for rétten till utkomststod. Karaktaren

kan bedomas t.ex. pa basen av resehandlingar, uppehallstillstand eller anteckningar om visum.

1. Nar det ar fraga om turister (utlanning som kommer for att vistas i landet i hgst tre
manader) ska man utgd ifran att personen har med sig nddvéandiga tillgangar for
vistelsen samt for hemresan. Om sadana tillgangar saknas kan personen avvisas.
Beviljande av utkomststod kan komma i fraga i bradskande fall och enligt 14-16 8§
utkomststodslagen, primart nédvandiga utgifter for mat och hemresa. | forsta hand
handleds turisten till att sjalv klara upp situationen med stdd av kontakt till bank,
forsékringsbolag eller dylikt.

2. Om en person har uppehallstillstdnd &r den personens ratt till utkomststod beroende av
karaktaren pa uppehallstillstandet. Ar uppehallstillstindet kontinuerligt eller
permanent galler, som for alla, att sokande ska fylla kriterierna i 2 §
utkomststodslagen. Om tillstandet ar tillfalligt géaller 14 § om bradskande fall, med
undantag av personer som fatt tillfalligt uppehallstillstand och som inte kan avlagsnas
ur landet av i 51 § utlanningslagen angivna orsaker. Personer som beviljats
uppehallstillstand pa basen av studier i landet ska huvudsakligen kunna klara sig utan
utkomststod.

3. Personer som saknar uppehallstillstand och egna disponibla medel forutsatts som regel
att, sasom i frdga om turister snarast atervanda till sitt hemland. Ett eventuellt
utkomststod begransas till nédvandiga kostnader.

4. Asylsokande omfattas av bestdimmelser om mottagning av asylsokande i vilka dven
ingar bestammelser om utkomststod. Utkomststodet for asylsokande finansieras av
staten, kommunens ansvar tar vid da en asylsokande person beviljats uppehallstillstand
och fatt en hemkommun.

5. Offer for ménniskohandel som inte har hemkommun i Finland omfattas av samma
grunder for utkomststdd som asylsokande. Offer med hemkommun i Finland féljer
kommunens regelverk for utkomststod (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 46-
50).
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Utlanningslagen (301/2004) hor enligt 5 kap. 27 § 26 punkten Alands sjalvstyrelselag
(1991:71) till rikets lagstiftningsbehorighet. Bestammelser om ett stodsystem for offer for
manniskohandel finns sedan ar 2007 i lagen om framjande av invandrares integration och
mottagande av asylsokande (493/1999), vilken inte géller pa Aland. Den lagliga grunden for
ombesorjande av behdvligt stod for offer for manniskohandel, daribland utkomststod, pa
Aland finns inom ramen for rétten till sociala och hélso- och sjukvardstjénster av brédskande
karaktar samt genom bestdmmelser i 20 kap 8 och 8 a 8§ strafflagen. Inom ramen for
strafflagens bestammelser kan speciellt RP 221/2005 noteras eftersom i den framgar bakgrund
till andringarna i integrationslagstiftningen ar 2007 vad galler tryggande av stod till offer for

maéanniskohandel.

Langvarigt stod

Langvarigt beroende av utkomststdd ar en person eller familj som beviljats utkomststdd under
minst tio av tolv manader. Personer som &r langvarigt beroende av utkomststod ar ofta i behov
av flertalet olika stodformer och lider inte sallan av olika halsoproblem. En atergang till
arbetslivet kan forutsatta insatser av flertalet yrkesgruppers gemensamma kunnande.
Forskningsresultat och praktisk erfarenhet av socialt arbete visar att faktorer som ofta ligger
bakom langvarigt beroende av utkomststod ar langtidsarbetsloshet, lag utbildningsniva,
skulder, svarigheter att kontrollera vardagslivet och nedsatt arbetsformaga. For att framja
sysselséttningen &r viktiga insatser ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och att
skapa arbetsplatser med flexibla arrangemang (Social- och hélsovardsministeriet, 2007, s. 23-

24). Lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar inte antagen pa Aland.

Samband mellan langvarigt beroende av utkomststod och arbetsloshet

Till foljd av lagkonjunkturen pa 1990-talet har langvarigt beroende av utkomststod okat
kraftigt och sett till hela landets statistik fortsatt ligga pa en hog niva. En central orsak till
detta ar en fortsatt hog niva pa verklig langtidsarbetsloshet. Fran ar 1992 har hushall som
erhallit utkomststod under en langre tid (minst tio manader) stigit fran 11.5 % av det totala
antalet hushall som erhallit utkomststod till 24.1 % ar 2004. Den kraftiga Okningen av
langvariga utkomststodstagare skedde under 1990-talets forsta halft, darefter har siffrorna for
hela landet legat pa en relativt stabil, hog niva. Som hdgst under tidsperioden 1990-2005 var
andelen langvarigt utkomststodsberoende ar 2002, da dessa utgjorde 26.1 % av det totala
antalet hushall som erhallit utkomststod under aret (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s.
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23). Till det kan laggas siffror fran ar 2006 och 2007 da 24, 5 % respektive 26, 4 % av hela
landets stodtagare erholl utkomststod i minst tio manader (Stakes, 37/2008, tabell 17).

Sett till samband mellan utkomststdd och arbetsloshet 6verlag i Finland finns for personer i
aldern 18-64 ar ett tydligt samband mellan:

1) Variation i nivaerna av utkomststodstagare och arbetsloshetsniva,

2) langvarigt beroende av utkomststod och arbetsloshetsniva samt

3) variationer i nivan av langvarigt beroende av utkomststéd och langtidsarbetsldshet
(Asub, 2007, s. 30).

Bilden for Aland ser annorlunda ut. En utredning om ekonomisk utsatthet och social trygghet
gjord av ASUB (Alands statistik- och utredningsbyra) visar att:

1) Det finns ett samband mellan andelen beroende av utkomststdd och allmén
arbetsldshetsniva under perioden 1991-2005 och likasa

2) mellan langvarigt beroende av utkomststod och arbetsldshetsniva, till skillnad fran
hela landet dock med fokus pa aldersgruppen 25-64-aringar. Men

3) i motsats till fasta Finland saknas samband mellan langvarigt utkomststodsberoende
och langtidsarbetsloshet varpa slutsatsen dras att langvarigt beroende av utkomststod
pa Aland verkar ha andra orsaker vilka inte kan utlasas av utredningens data (ASUB,
2007, s. 30-31).

Jamfor man den alandska utvecklingen av langvarigt beroende av utkomststod med hela
landets utveckling av detsamma kan konstateras att den alandska nivan idag ar nagot hogre an
vid 1990-talets borjan (12,0 % ar 2006, 11,2 % ar 2007) men att den ligger pa en niva
motsvarande den for hela landet i borjan av 1990-talet. Nagra med hela landet jamférbara
toppar har inte forekommit pa Aland under den aktuella tidsperioden (ASUB, 2007, s. 29;
Stakes, 5/2008, tabell 17; Stakes, 2005, tabell 17; Stakes, 37/2008, tabell 17).
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3. Andringar gjorda i landskapslagen om utkomststod

1998:
| LL (1998:66) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd ingick fran

borjan avvikelser fran bestammelser i 5, 7 samt 9 88 utkomststodslagen:

o Avwvikelsen fran 5 § utkomststodslagen ar en naturlig foljd av att det i den hanvisas till
lagstiftning vilken i landskapet ska avse bestammelser i landskapslag om planering av
och landskapsandel for socialvarden (1993:71).

o Avvikelsen fran 7 § 2 mom. sista mening utkomststodslagen innebar att en sjalvrisk
vad galler utgifter for boende inte tillampas pa Aland. I grunddelen ingdr i LL séledes
inga utgifter for boende utan dessa beaktas i tilliggsdelen. Detta till skillnad fran
rikslagen var det stadgas att 7 % av de nddvéandiga boendeutgifterna ska inga i
grunddelen. Syftet med inférandet av sjalvrisken i utkomststddets grunddel var att
bibehalla stodtagarens intresse for att ordna sitt boende enligt skaliga villkor (HE
217/1997, s. 37). | landskapet bestdmdes att genom 2 8 landskapsférordningen
(1998:67) om utkomststod berattiga stodtagaren till boendekostnader i behdvlig
utstrackning.

o 7 8 3 mom. utkomststodslagen om utkomststodets tillaggsdel tillampas inte i
landskapet utan ar ersatt av bestammelser i 2, 4 8§ LL 1998:66 samt 2 § LF 1998:67.
Tillaggsdelen innefattar utéver boendekostnader &ven utgifter for barnomsorg,
nodvandiga utgifter for halso- och sjukvard samt andra nodvandiga utgifter p.g.a.

sarskilda behov eller forhallanden.

o 9 8 utkomststodslagen om utkomststddets grunddel tillampas inte i landskapet utan &r
ersatt av bestdammelser i 2, 4 8§ LL 1998:66 samt 1 8 LF 1998:67. For att grunddelens
belopp ska folja prisutvecklingen i landskapet och darigenom tacka de utgifter det ar
avsett att tacka justeras beloppet pa basis av konsumentprisindex i landskapet. Pa
fastlandet justeras grunddelens belopp enligt folkpensionsindex (Framstéllning nr
12/1997-98, s. 1).
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Avvikande i 4 § LL &r dven sattet att gruppera stodtagarna. Pa Aland fortsatter den
alders- och hushallsstruktur som varit gallande fran 1994. | och med den nya lagen
andras villkoren for grupperingar och procentsatser for fasta Finland, till del motiverat
med att barn i dagvards- och skolalder ater ett mal mat kostnadsfritt per vardag (van
Gerven, 2008, s. 223-224). P& Aland &r &ldersintervallen 0-9 ar, 10-16 &r och 17 &r
uppat. P& fastlandet 0-9 &r, 10-17 ar och 18 &r uppat. Vidare tillimpas p& Aland ett och
samma belopp oavsett det i hushéllet finns ett eller flera barn inom samma
aldersgrupp. Pa fastlandet sédnks grunddelen med 5 % for andra barnet och ytterligare
5 % for det tredje och dar paféljande barn. Pa det sattet skapas nio olika grupper pa
fastlandet medan det pa Aland finns fem. Féljaktligen ar grunddelen gynnsammare for
alandska familjer med flera barn inom samma aldersintervall &n for motsvarande
familjer pa fastlandet. Landskapet anvander ocksa en hogre procentsats for gruppen
barn under 10 ar &n pa fastlandet; 66 % av den fulla grunddelen jamfort med
fastlandets 63 % (se tabell 1 och 2 for vidare information om ersattningsnivaer). Den
fulla grunddelens belopp dé lagen antas &r pa Aland samma som det hogre av de tva

aktuella beloppen pa fastlandet, d.v.s. motsvarande kommungrupp 1.

Summerat &r grunddelen p& Aland hogre avseende:

1) Det faktum att det i grunddelen inte ingar sjalvrisk for boendekostnader och

2) for familjer med flera barn inom aldersintervallet 10-17 ar samt for familjer med
barn under 10 ar oavsett antalet barn i intervallet samt

3) det faktum att man som 17-aring pa Aland erhéller beloppet fér vuxna istéllet for

vid 18 ar som pa fastlandet.

Ett ar senare justeras grunddelens belopp enligt LL (1999:47) om andring av 4 § LL om

tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd. Kopplingen till konsumentprisindex

foranledde ingen justering av grunddelen i januari 1999, men med beaktande av att

grunddelen pa fastlandet hojdes med 1,3 % i januari 1999 (samma proportion och vid samma

tidpunkt som beloppet hojdes for full folkpension) &ndras grunddelen &ven i landskapet fran

augusti 1999. For att tillgodose 44 § sjélvstyrelselagen om att de sociala férmanerna ska halla

minst samma niva i landskapet som pa fastlandet hojs grundbeloppet med 1,4 %
(Framstallning nr 16/1998-1999, Betédnkande nr 6/1998-1999).
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2002:
Forsta januari 2002 trader foljande lagandring i kraft (LL 2002:8). Andringen géller dven
denna gang stodets grunddel, men nu med anledning av évergangen fran mark till euro. De

senast justerade beloppen omvandlas till euro (Framstallning nr 1/1001-2002).

2003:

| slutet av ar 2002 fogas genom LL (2002:80) till 2 § LL en ny 3 punkt om tillampning av 11
8 utkomststodslagen. Syftet med &ndringen &r att reglera sattet att rdakna inkomsterna vid
utkomststodsberakningar sa, att aven de barnfamiljer som &r stodtagare far del av den hojning

i barnbidraget som gjordes pa Aland ar 2001.

Barnbidraget hojdes for att forbattra villkoren for samtliga barnfamiljer i landskapet. Men
eftersom barnbidraget &r disponibel inkomst innebdr en hdjning av detta samtidigt ett lagre
utkomststod, vilket gor att barnfamiljer med utkomststod till skillnad fran barnfamiljer med
hogre inkomster inte far ta del av héjningen om man inte sarskilt gar in och reglerar villkoren.
Darmed &ndras tillampningen av 11 § utkomststddslagen sa, att barnbidrag beaktas som
inkomst till reducerat belopp. Reduceringen motsvarar héjningen av barnbidraget (9,59 € per
kalendermanad for forsta barnet) och &r géllande fran januari 2003. | lagandringen ingar dven
ett avdrag for ensamforsorjare. Fran ensamforsorijartillagget dras 3,36 € av per barn och
kalendermanad (Framstéllning nr 26/2001-2002).

2008:

| juni 2008 trader tva andringar i kraft:

o | 283 mom. LL &ndras tillampningen av 11 § utkomststddslagen om beaktande av
barnbidrag som inkomst. Istéllet for att i LL ange det eurobelopp som ska dras av
barnbidraget samt fran ensamforsorjartillagget, ska enligt LL (2008:72) 20 % av
barnbidragets belopp respektive 50 % av ensamforsorjartillaggets belopp dras av och
resterande belopp beaktas som inkomst vid berékning av utkomststod. Syftet med
lagandringen dar att forbattra de mest utsatta barnfamiljernas ekonomiska situation
samt att sakerstalla att alla barnfamiljer i landskapet far del av de hojningar som gors i
barnbidrag och ensamforsorjartillagg. Genom att ersétta fasta eurobelopp med procent
undviks behovet av frekventa lagandringar.
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o Till LL fogas nya 5 och 6 88. Genom ikrafttradandet av LL 2008:72 upphévs LF
1998:67 om utkomststdd. Istallet regleras i 5 8 LL om justering av grunddelen och i 6
8 om Dberékning av tilliggsdelen. Lagéndringen medf6r ingen &andring i
bestdimmelsernas innehall men tillgodoser 21 § sjélvstyrelselagens (1991:71)
bestammelser om reglering i lag (Framstélining nr 3/2007-2008, Betdnkande nr
2/2007-2008).

Med dessa avvikelser géller i dag utkomststddslagen p& Aland i dess ursprungliga lydelse fran
ar 1997.
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4. Dagens regelverk for utkomststod

Finansiering, fasta Finland

| dag bestar utkomststodet pa fastlandet av grundlaggande och kompletterande utkomststod.
Indelningen tréddde i kraft i juni 2006 genom en lagandring (FFS 1218/2005) som &aven
innebar en andring i utkomststddets finansieringsgrund. For finansieringen av det
grundlaggande utkomststodet far kommunerna 50 % av kostnaderna som statsandel medan det
kompletterande och forebyggande utkomststodet tdcks med den allménna statsandelen for
social- och halsovarden. Staten gar m.a.o. in och tar ett storre ansvar for de tjanster som

motsvarar den oundgangliga forsérjning som avses i 19 § 1 mom. grundlagen.

Malet &r att det grundlaggande utkomststodet ska tacka cirka 90 % av bruttokostnaderna for
utkomststodet. Andringen paverkar inte grunderna for beviljande av utkomststod och inte
heller de belopp som utbetalas till stodtagaren. Reformens syfte &ar att trygga ett jamlikt
bemdtande av klienterna och att skapa en enhetlig niva av det grundldggande utkomststodet i
hela landet (Social- och héalsovardsministeriet, 2007, S. 56-57;
www.stakes.fi/SV/tilastot/aiheittain...). En jamforelse mellan 2006-2007 visar att antalet
hushall som erh6ll utkomststod minskade med 4 %, men att bruttoutgifterna samtidigt ckade
med 7 % (Stakes, 14/2008, s.1).

Finansiering, Aland

P& Aland erhéller kommunerna landskapsandelar for anordnande av sociala tjanster i enlighet
med LL (1993:71) om planering av och landskapsandel for socialvarden.
Landskapsregeringen faststéller &rligen i socialvardsplanen (i enlighet med AFS 1993:71) de
basbelopp per kommuninvanare som utgor grunden for landskapsandelarna for socialvardens
driftskostnader for det foljande verksamhetsaret. Kommunernas basbelopp bestams enligt
bosattningsstrukturgrupp och invanarantal per aldersgrupp. Landskapsandelarna justeras
arligen med forandringen i kostnadsnivan enligt prisindex for den kommunala basservicen pa
Aland (Landskapsregeringen, 2009, s. 22). P& Aland minskade under perioden 2006-2007
antalet hushall som erhallit utkomststod med 14 % och bruttoutgifterna med 21 % (Stakes,
14/2008, s. 25).
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Utkomststodets delar, fasta Finland

Utkomststodet bestar pa fastlandet av grundlaggande och kompletterande utkomststod. Utéver
det ska kommunen bevilja forebyggande utkomststod. Det grundldggande stodet bestar av en
grunddel och av andra grundutgifter. Beloppen av utkomststodets grunddel ar bundna till

folkpensionsindexets utveckling, enligt 9 a 8§ utkomststédslagen.

Enbart det grundldggande stodet racker inte till for att trygga stodtagarens oundgangliga
forsorjning sa som lagen foreskriver. Darmed bor kompletterande utkomststod beviljas enligt
en kalkyl som gors upp fran fall till fall. En kommun kan inte vagra ge kompletterande stod
med hanvisning till att beviljandet grundar sig pa sarskild provning. Det kompletterande och
det forebyggande utkomststodet &r uppskattat till sammantaget 10 % av de totala utgifterna
for utkomststod (Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 73).

1. Grunddelen ska enligt lagen técka kostnader for kost och klader, mindre halso- och
sjukvardsutgifter, utgifter for personlig hygien och hemmets hygien, resekostnader for
lokaltrafik, tidningsprenumerationer, tv-licens, telefonrékningar samt
fritidsverksamhet och andra motsvarande utgifter som rér en persons eller familjs
vardag. Grunddelens belopp ar resultatet av en kalkyl dver storleken pa de utgifter for
det dagliga uppehéllet som motsvarar olika persongruppers minimikonsumtionsniva (7
a § FFS 1412/1997). Grunddelen &r lika i hela landet (ej Aland).

2. Andra grundutgifter ar boendekostnader enligt 6 8 lagen om bostadsbidrag (hyra
eller vederlag, vattenavgift, uppvarmning), hemférsakringspremier, kostnader for
hushallselektricitet samt halso- och sjukvardskostnader som inte ar ringa (7 b 8 FFS
1412/1997). Beviljandet av andra grundutgifter kan skilja mellan kommuner. Vanligt
ar att boendekostnader ersatts i sin helhet under en Gvergangsperiod varefter ett av
kommunen fastslaget tak for skaliga boendekostnader tas i bruk. | sma och medelstora
kommuner &r det vanligt att bevilja ersattning for boendekostnader enligt riktlinjer
som foljer maxbeloppen vid beviljande av bostadsbidrag. | stérre kommuner och
speciellt i kommuner runt huvudstadsregionen ar det vanligt att bevilja erséttning for
boendekostnader enligt betydligt hogre niva an vad som tillampas for bostadsbidrag.
Exempelvis bedémdes en skalig maximiniva for boendekostnader i Helsingfors vara
560 € for ensamboende ar 2008 (Moisio, 2009, s. 10).
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3. Det kompletterande utkomststddet innefattar sarskilda kostnader sasom utgifter for
barndagvard, andra utgifter for boende &n de som klassas som grundutgifter samt
sadana utgifter som anses vara nodvandiga for den enskilda personens eller familjens
behov eller férhallanden eller framjande av formagan att klara sig pa egen hand. Som
en persons eller familjs sérskilda forhallanden kan beaktas exempelvis langvarigt
beroende av utkomststdd, svar sjukdom och barns behov av hobbyverksamhet (7 ¢ §
FFS 1412/1997).

4. Forebyggande utkomststod beviljas enligt av kommunen faststallda grunder for
framjande av social trygghet, sjalvstandighet och for forebyggande av utslagning och
langvarigt beroende av utkomststéd. Forebyggande utkomststod kan anvéandas for att
lindra en plotsligt férsamrad ekonomisk stallning eller 6verskuldsattning, trygga en
persons eller familjs boende samt for andra syften som framjar stédtagarens formaga
att klara sig pa egen hand (13 § FFS 1412/1997).

Utkomststddets delar, Aland

Utkomststodet bestar pa Aland av en grundlaggande del och en tillaggsdel. Utover det kan
kommunen bevilja férebyggande utkomststdd. Beloppet av utkomststodets grunddelar &r
enligt 5 § LL (1998:66) bundet till den del av konsumentprisindex fér Aland som motsvarar

de varor och tjanster som tacks med grunddelen.

1. Grunddelen ska tacka utgifter for kost och klader, mindre hélso- och
sjukvardsutgifter, utgifter for personlig hygien och hemmets hygien, anvandning av
lokaltrafik, prenumeration pa dagstidning, tv-licens, telefonrdkningar, hobby- och
rekreationsverksamhet samt motsvarande utgifter som hor till en persons eller familjs
dagliga uppehélle (2 § LL 1998:66).

2. Tillaggsdelen beréknas enligt 6 § LL sa att den tacker boendekostnader i behovlig
utstrackning, sadana nodvandiga halso- och sjukvardsutgifter som inte ingar i
grunddelen, utgifter for barnomsorg samt andra utgifter som foljer av en persons eller

familjs sérskilda behov.
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3. Forebyggande utkomststdd kan beviljas for att forebygga utslagning och framja en
individs eller familjs sociala trygghet, sjalvstandighet och mojlighet att klara sig pa
egen hand. Kommunerna faststéller sjalva grunderna for forebyggande utkomststdd
(ursprungliga 13 8§ FFS 1412/1997).

Faststallande av utkomststod, fasta Finland
| utkomststodslagen finns en grundlaggande bestammelse om hur storleken pa utkomststodet

ska faststallas:

’Utkomststodets belopp ar skillnaden mellan de utgifter och de disponibla inkomster och
tillgangar som faststalls enligt denna lag. Inkomsterna och utgifterna beaktas forst nar det
grundlaggande utkomststodet enligt 7 8 beviljas™ (6 § FFS 1412/1997).

Faststallande av utkomststod, Aland
Utkomststodets belopp faststalls enligt skillnaden mellan de utgifter och de disponibla

inkomster och tillgangar som galler enligt LL.

Beaktande av inkomster och tillgangar, fasta Finland
Vid beviljande av utkomststod &r huvudregeln att sdkandes och familjemedlemmars alla
disponibla inkomster beaktas, saval skattepliktiga som skattefria. Aven hushallets disponibla

tillgangar beaktas (Social- och héalsovardsministeriet, 2007, s. 82).

Undantag: Som inkomst ska enligt 11 § utkomststodslagen inte beaktas sadana inkomster
som &r ringa, som utgor utgifter for arbetsresor eller annars av arbetet orsakade utgifter, eller
som utgdr ersattning for uppehdlle enligt antingen lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
lagen om offentlig arbetskraftsservice eller lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner eller rehabiliteringspenningférmaner. Moderskapsunderstod eller
vard- och handikappbidrag beaktas inte som inkomst och inte heller inkomster for barn under
18 ar till den del de overstiger de utgifter som enligt lagen ska beaktas for barnets del
(minderariga barn &r inte forsérjningspliktiga gentemot sina foraldrar). Slutligen beaktas inte
inkomster eller ersattningar for specifika utgifter (8 § FFS 1412/1997). Som tillgdngar beaktas
enligt 12 § utkomststddslagen inte sokandes stadigvarande bostad och behdvligt

bostadslésore, nédvandiga arbets- och studieredskap, tillgangar tillhérande barn under 18 ar
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till den del de ar stérre an de utgifter som ska beaktas for barnets del, och inte heller sadana

tillgangar som anses nodvandiga for tryggande av fortsatt utkomst.

Prioriterad inkomst: Enligt 11 § 3 mom. FFS ska hushall med forvarvsinkomster fa halla
minst 20 % eller hogst 150 € av forvéarvsinkomsterna obeaktade i berdkningar av utkomststod.
Det temporara lagmomentet fortsétter galla hela ar 2009 och syftar till att uppmuntra till dven
kortvariga anstéllningar bland de hushall som erhéller utkomststod. Maxsumman 150 € galler
per manad och hushall. Prioriterad inkomst kan kombineras med regeln att inte beakta

inkomster som ar ringa (Social- och hélsovardsministeriet, 2007, s. 84-85).

Beaktande av inkomster och tillgangar, Aland.

Precis som i fasta Finland ska enligt 11-12 88 utkomststodslagen sOkandes och
familjemedlemmarnas disponibla inkomster och tillgangar beaktas da man gor en
utkomststodsberékning. Disponibla inkomster &r i sammanhanget bl.a. 16neinkomst, inkomst
av naringsverksamhet, kapitalinkomst, pensioner, studiemedel, arbetsmarknadsstdd, sjuk-

eller arbetsloshetsdagpenning samt de skattefria inkomsterna barnbidrag och bostadsbidrag.

Undantag: Moderskapsunderstod, vardbidrag for pensionstagare samt handikappbidrag for
personer Gver eller under 16 ar beaktas inte som inkomst, inte heller erséttningar enligt 8 §
utkomststodslagen. Ej heller beaktas sadana inkomster som &r ringa, som motsvarar utgifter
for arbetsresor eller i Ovrigt av arbetet férorsakade utgifter, eller inkomster for barn under 18
ar till den del de ar storre an de utgifter som ska beaktas for barnets del. Vad betraffar

tillgangar som ska lamnas obeaktade géller samma som beskrivet ovan for fasta Finland.

Skillnader i beaktande av inkomster

Skillnader i beaktande av inkomster finns i att:

1) inkomster som utgdr ersattning for uppehalle samt

2) prioriterad inkomst inte finns med i LL. | gengéld galler enligt LL

3) att inkomster som enligt kommunens prévning kan anses frdmja en
foretagares eller annan stodtagares mojligheter att klara sig pa egen hand
inte ska beaktas som inkomst (ursprunglig 11 8 3 punkten FFS 1412/1997).
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Vid tillampning av 11 § utkomststodslagen avviker LL &ven betréffande beaktandet av
barnbidrag som inkomst. Enligt 2 § 3 punkten LL (2008:72) beaktas barnbidrag som inkomst
i reducerat format. Av barnbidragets belopp dras 20 % av vid berédkningen av utkomststdd, av
ensamforsorjartillaggets belopp 50 %. Lagéandringen gjordes for att samtliga barnfamiljer pa
Aland ska fa ta del av de héjningar som gjorts i barnbidragsbeloppen samt for att framja
utsatta alandska barnfamiljers ekonomiska situation. Att inte reducera barnbidragsbeloppet i
utkomststodsberdkningarna skulle innebdra en ojamlik stéllning for utkomststodstagare
gentemot barnfamiljer som inte &r utkomststodstagare eftersom hgjningen skulle forsvinna i

berédkningarna av skillnaden mellan inkomster och utgifter.
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5. Ersattningsnivaer

Fasta Finland

Tabell 1 visar beloppen for utkomststodets grunddelar fr.o.m. 01.01.20009:

Malgrupp € per manad € per dag % av grund-
delens belopp

Ensamboende och ensamforsorjare | 417,45 13,92 100

Makar och samboende samt annan | 354,83 11,83 85

person som fyllt 18 ar

Person dver 18 ar som bor hemma | 304,74 10,16 73

med foralder / foraldrar

Barn 10-17 ar forsta barnet 292,22 9,74 70

Barn 10-17 &r andra barnet 271,34 9,04 65

Barn 10-17 tredje barnet 0.s.v. 250,47 8,35 60

Barn under 10 ar forsta barnet 262,99 8,77 63

Barn under 10 ar andra barnet 242,12 8,07 58

Barn under 10 ar tredje barnet 0.s.v. |221,25 7,38 53

Tabell 1: Utkomststodets grunddelar, fasta Finland, 2009.

Kalla: Bearbetad information

fran

(www.stm.fi/Resource.phx./sve/ansval...).

och halsovardsministeriet

For samtliga vuxna (fyllda 18 ar) stodtagare ar det majligt att enligt 10 § lagen om

utkomststdd minska grunddelens belopp med maximalt 20 % eller maximalt 40 %. Om

utkomststdd beviljas for kortare tid an en manad beraknas grunddelens belopp per dag genom

att dividera det manatliga beloppet med 30. Villkoren géller saval fasta Finland som Aland.

Aland

Tabell 2 visar de manatliga beloppen for utkomststodets grunddelar fr.o.m. 01.02.2009:
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Malgrupp € per manad | € per dag % av grund-
delens belopp

Ensamboende och ensamforsorjare | 399,05 13,30 100

Andra personer som fyllt 17 ar 339,37 11,31 85

Person som fyllt 17 ar och som bor |291,41 9,71 73

hos ena eller bada foraldrarna

Barn 10-16 ar 279,48 9,31 70

Barn under 10 ar 263,57 8,79 66

Tabell 2: Utkomststodets grunddelar, Aland 2009.
Kalla: Bearbetad information fran Alands landskapsregering, 20.01.2009, socialvardsbyran.

Tabell 3 visar sammanséttningen av utkomststodets grunddel i fasta Finland och pa Aland:

Utgiftspost % av grunddelen, % av grunddelen,
fasta Finland Aland

Utgifter for kost 49 54

Klader och skodon 9 9

Information (tidning, tv- 20 14

licens, telefon)

Smérre hdlso- och 3 3

sjukvardsutgifter

Ovriga utgifter for det dagliga |19 20

uppehéllet.

Sammanlagt 100 100

Tabell 3: Grunddelens sammansattning pa fastlandet och pa Aland

Kaélla: Bearbetad information frdn Social- och halsovardsministeriet, 2007, s. 60.
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6. En jamforelse av landskapslagen och rikslagen om utkomststod

Jamforelsen gors genom en systematisk genomgang av lagstiftningens paragrafer. Skillnader
noteras men bearbetas i kapitel sju samt darpa foljande diskussion. Sist i utredningen finns
forslag pa andringar i gallande landskapslag. Jamforelsen gérs mellan géllande LL (1998:66)
om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd och lag om utkomststod
(1412/1997) med andringar beaktade t.0.m. FFS 710/2008. Eftersom paragrafernas innehall
inte aterges som helhet i texten rekommenderas for lasningen av kapitel sex, sju samt nio att

ha berord lagstiftning bredvid.

1 8: Innehallsmassig skillnad finns pa tva punkter:

1. | FFS har tillkommit beskrivning av syftet betraffande férebyggande utkomststod: Att
forebygga utslagning och langvarigt beroende av utkomststod.
2. | FFS har tillkommit syftet att med reseersattning stdda en persons deltagande i

arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

2 §: Skillnad finns genom 2 a § i FFS som styr skyldigheterna for en person i arbetsfor alder
att vara anmald som arbetssokande vid ansfkan om utkomststdd.

3, 4 88: ldentiska.
5 §: Skillnader finns. Enligt LL ska hanvisningar till lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden avse landskapslagen om planering av och landskapsandel for
socialvarden.
| FFS finns fyra stycken tillagg:
1. 5a 8§ som beskriver statsandelar for kostnaderna for det grundldggande utkomststodet;
50 % av kostnaden.

2. 5 b 8§ som beskriver hur forskottet pa statsandelarna ska faststallas, betalas och

justeras.
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3. 5 8 som beskriver hur den slutliga statsandelen for det grundldggande utkomststodet
ska faststéllas.

4. 5d § som beskriver statsandelens slutpost och aterkrav av statsandel.

6 8§: Skillnad finns. | FFS beskrivs att vid faststallandet av utkomststod beaktas inkomster och

tillgangar forst nar det grundlaggande utkomststodet beviljas.

7 §: Skillnader finns.

1. Enligt LL delas utgifter som beaktas vid beviljande av utkomststéd in i en grunddel
och en tillaggsdel. Enligt FFS delas utgifter som beaktas vid beviljande av
utkomststod in i grundlaggande utkomststod bestdende av en grunddel och andra
grundutgifter samt i kompletterande utkomststod. Identiska ar enbart de utgifter vilka
ingar i utkomststddets grunddel.

2. Enligt 7 b § FFS beaktas som 6vriga grundutgifter boendeutgifter, kostnader for
hushallsel, hemfarsakringspremier samt hélso- och sjukvardskostnader som inte ingar
i grunddelen.

3. Enligt 7 ¢ § FFS beaktas som kompletterande utkomststod i nddvéndig utstrackning
utgifter for barndagvard, andra utgifter for boende an de avsedda i 7 b § samt utgifter
enligt sarskilda behov som ar nédvéndiga for tryggande av forsorjning eller formagan
att klara sig pa egen hand.

4. Enligt LL beaktas som tillaggsdel boendekostnader, halso- och sjukvardskostnader
som inte ingar i grunddelen, utgifter for barnomsorg samt utgifter enligt sarskilda

behov.

8 §: Identiska.

9 §: Skillnader finns.

1. Enligt LL tilldmpas inte 9 § FFS. Istdllet géller 5 § LL (2008:72) enligt vilken
grunddelens belopp justeras arligen i januari i samma proportion som den del av
konsumentprisindex for Aland som motsvarar de varor och tjanster som ticks med
grunddelen. Enligt FFS justeras grunddelens belopp enligt bestdmmelserna i lagen om

folkpensionsindex.

33



2. Enligt LL finns inom ramen for grunddelens belopp fem grupper och aldersgranserna
0-9, 10-16 samt 17 ar uppat. Grunddelens belopp for barn under 10 ar motsvarar i LL
66 % av den fulla grunddelen, oavsett om det ar ett eller flera barn. Grunddelens
belopp for barn 10-17 ar motsvarar 70 % av den fulla grunddelen oavsett om det &r ett
eller flera barn.

3. Enligt FFS finns inom ramen for grunddelens belopp nio grupper och aldersgranserna
0-9, 10-17 samt 18 ar uppat. Grunddelens belopp for barn under 10 &r motsvarar i FFS
63 % av den fulla grunddelen for det forsta barnet, 58 % for det andra barnet och 53 %
for det tredje och darpa féljande barn. For barn 10-17 ar ar beloppet 70 % av den fulla
grunddelen for det forsta barnet, 65 % for det andra barnet och 60 % for det tredje och
darpa foljande barn.

4. Den fulla grunddelen ar for ar 2009 enligt LL 399,05 €. Enligt FFS 417,45 €.

10 8: Skillnader finns. I FFS beskrivs villkoren for att sanka grunddelen med upp till hdgst 20
% eller 40 % for en stodtagare mer detaljerat an i LL som en foljd av utvecklad
sysselsattningspolitisk lagstiftning med for utkomststodslagen relevanta delar av féljande

lagar inkluderat:

= Lag om frdmjande av invandrares integration samt mottagande av asylsokande (FFS
493/1999) och dartill horande integrationsplan.

= Lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (FFS 189/2001) och dértill horande
aktiveringsplan och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

= Lag om offentlig arbetskraftsservice (FFS 1295/2002) och dartill hérande atgarder.

Enligt 10 a § FFS utbetalas till den som far utkomststod och som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt givna villkor en sysselsattningspenning (vars storlek motsvarar
ersattning for uppehalle enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice) samt reseersattning

enligt det billigaste fardsattet for de resekostnader som deltagandet medfor.

11 8: Skillnader finns, géller inkomster som inte ska beaktas vid berdkning av utkomststod.

1. Ursprungliga 11 § 4 punkten FFS &r sprakligt foraldrad jamfort med 11 § 4 punkten
FFS gallande bendmningar i fraga om férmaner enligt lagen om handikappférmaner
(570/2007).
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For 11 § 5 punkten FFS finns ingen motsvarighet enligt LL. Géller erséttning for
uppehélle enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa eller lagen om offentlig
arbetskraftsservice ~ samt  ersdttning  for  uppehélle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner.
Skillnad finns géllande ursprungliga 11 8§ 5 punkten FFS och 11 § 2 punkten FFS i den
omfattning som 7 § till sitt innehall &r olika i LL och FFS.

Enligt FFS galler atminstone annu hela ar 2009 ett temporart tillfogat 3 mom. om
prioriterad inkomst enligt vilket minst 20 % eller hogst 150 € av den manatliga
forvarvsinkomsten lamnas obeaktad i syfte att stdda stodtagarens sysselséttning. Enligt
ursprungliga 11 § 3 punkten FFS géller att kommunen enligt provning faststéller en
sadan del av forvarvs- eller foretagsinkomst som lamnas obeaktad som inkomst for att
framja stodtagarens mojligheter att klara sig pa egen hand.

Enligt 2 8 3 punkten LL (2008:72) géller att barnbidrag ska beaktas som inkomst till
reducerat belopp. Per kalendermanad dras 20 % av barnbidragets belopp respektive 50

% av ensamforsorjartillaggets belopp av vid beaktandet av barnbidrag som inkomst.

12 §: Skillnad finns i den omfattning som 7 § till sitt innehall &r olika i LL och FFS. I 6vrigt

identiska.

13 8: Skillnad finns.

1.

Enligt FFS & kommunens uppgift att bevilja forebyggande utkomststod ett
konstaterande till skillnad fran i LL dar den enligt ursprungliga 13 § FFS framstalls
som en mojlighet. FFS: "Kommunen beviljar enligt grunder som den faststaller...”.
LL: "Kommunen kan enligt grunder som den faststaller bevilja...”.

Enligt FFS ges exempel pa syften med atgarder med stod av forebyggande

utkomststod. Konkretisering saknas i LL.

14 §: Skillnad finns i.0.m. att det i FFS tillkommit en 14 a §, enligt vilken behandlingen av ett

utkomststodséarende beskrivs detaljerat i lag.

15 §: Skillnad finns.

1.

| den omfattning som 7 8§ till sitt innehall &r olika i LL och FFS.
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2. Genom att det i FFS tillkommit en beskrivning (3 mom.) av hur sadan
forvarvsinkomst som inte var kénd nar beslutet togs i efterhand kan beaktas som
inkomst.

16 8: Identiska.

17 §: Skillnad finns i ursprungliga 17 § 1 mom. FFS i form av foraldrade begrepp och
hanvisning till socialvardslag istallet for sasom enligt FFS till lagen om klientens stallning
och rattigheter.

18 §: ldentiska.

19 §: Identiska.

20 §: Skiljer sig satillvida att innehallet i 17 § &r olika i LL och i FFS.

21 §: Identiska.

22 §: Identiska.

23 §: Identiska.

24 §8: Skiljer sig genom att det i FFS tillkommit innehall.

1. | FFS informeras om att lansstyrelsens beslut om faststallande eller aterkrav av
statsandel med stod av 5 a -5 d § inte far 6verklagas genom besvar.

2. Kommunens majlighet att visa missnoje med beslut om faststéallande eller aterkrav av
statsandel med stod av 5 a — 5 d § dr genom rattelseyrkande. Beslut med anledning av
ett rattelseyrkande far dverklagas i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

25 §: Skiljer sig genom att 25 8 i FFS &r upphdvd genom 815/2000.

26, 27, 28 88: ldentiska.
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7. Finns det anledning att behalla existerande skillnader i lag?

| det har kapitlet bearbetas forra kapitlets innehall. Fortsatt systematiskt paragraf for paragraf
gors ett stallningstagande for eller emot (ja / nej) en bibehallen skillnad inkluderat en kort

motivering.

1 §: Nej till fortsatt skillnad betréffande punkt ett om utveckling av syftet med det
forebyggande utkomststodet. Formuleringen i FFS utgdr en naturlig utveckling av regleringen
dven for Alands del. Ja, betraffande paragrafens formulering kopplat till lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, vilken inte ar gillande pad Aland. Nar en lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte blir géllande i landskapet finns det anledning att
beakta behovet av reseersattning och sysselsattningspenning sasom avses i 1 § samt 10 a §
FFS.

2 8: Nej. | FFS regleras skyldigheten att anméla sig som arbetslos arbetssékande vid ansdkan
om utkomststéd genom 2 a 8. Skyldigheten &r kopplad till anvdndandet av 10 8§ vilken &r
gallande enligt LL. Néar det galler undantag fran skyldigheten att anméla sig som arbetslos
arbetssokande behOver 2 a 8 3 punkten FFS uppmérksammas med anledning av
landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Beaktat LL 2003:71 utgdr punkten inget hinder for att inféra bestammelsernai 2 a
§FFSiLL.

3, 4 88: Innehallet identiskt.

58: Ja till fortsatt skillnad med anledning av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for socialvarden p& Aland. Dock kan 5 a § FFS om férdelningen av
kostnaderna for det grundldggande utkomststodet observeras med anledning av
finansieringssattet pad fastlandet sedan ar 2006. Kostnaderna for det grundlaggande
utkomststodet finansieras till 50 % som statsunderstdd till skillnad fran det behovsprévade
och det forebyggande utkomststodet som far sin statliga finansiering genom
statsandelssystemet. Andringen i kostnadsfordelningen for det grundldggande stodet har
grund i det faktum att det grundldggande utkomststodet motsvarar den oundgéngliga

forsorjning som avses i 19 8§ 1 mom. i grundlagen (RP 164/2005, s. 26-27).
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6 §: Nej, forutsatt att dven 7 § andras. Att inkomster och tillgangar beaktas forst nar
grundlaggande utkomststod ska beviljas ar ett fortydligande av villkoren for de olika
mojligheterna inom ramen for utkomststodslagen. Om en stkande har sadana inkomster att
han eller hon inte har rétt till grundldaggande utkomststod overfors enligt RP 164/2005

overskottet i inkomsterna till berédkningen av ett eventuellt behovsprévat understod.

7 §: Med undantag av behdvliga avvikelser, nej. For att underlatta jamforelsen mellan nivan
pé stodet pé fastlandet och p& Aland, och dirmed stéllningstagandet till vilka avvikelser fran
rikslagstiftningen som kan anses befogade och behdvliga for alandska forhallanden, &r det
vasentligt att begreppen och innehallet i LL och FFS ar majligast lika. Det handlar ocksd om
att kunna fa fram jamforbara statistiska uppgifter. Den nuvarande alandska indelningen av
utkomststodet i en grunddel och en tillaggsdel bor déarmed é&ndras till grundldggande
(grunddel samt 6vriga grundutgifter) och kompletterande utkomststod sasom i FFS. Sasom
konstaterat i samband med 5 § klargors med innehallet i det grundlaggande utkomststodet
aven lagens direkta koppling till den grundlagsenliga skyldigheten att garantera alla en

oundgénglig forsorjning.

Landskapslagen behdver beakta foljande:

1. Eftersom det i FFS (efter 1.9.2006) inte langre ingar den 7 % av boendeutgifter som
avsesi2 8 LL, kan 7 a 8 FFS tillampas i sin helhet.
2. 168 LL 2008:72 regleras berédkning av utkomststodets tillaggsdel. For att motsvara 7
b § samt 7 ¢ § FFS, men med motsvarande avvikelser som idag behdver 6 § LL
(2008:72) andras:
= Paragrafen bor omfatta saval ovriga grundutgifter som kompletterande
utkomststod.

= Utkomststddets 6vriga grundutgifter bor for att vara kompatibel med 7 b 8§ FFS
berdknas sa att den tacker 1) boendekostnader i behdvlig utstrackning 2) kostnader
for anvandning av hushallselektricitet 3) hemforsakringspremier samt 4) andra
nodvandiga halso- och sjukvardsutgifter &n de som ingar i grunddelen. Om
hushallsel och hemforsakringspremier skrivs i RP 164/2005 att dessa ar sadana
utgifter som stort sett alla klienter har och att de &r utgifter som bor inga i det
grundlaggande stodet. Om boendekostnader poédngteras att en ny klient bor ges
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tillrackligt med tid att vid behov soka sig till en formanligare bostad innan
boendekostnaderna kan beaktas till rimligt belopp nar utkomststod beviljas (RP
164/2005, s. 53).

* For att omfatta 7 ¢ § FFS behover egentligen endast ordet barndagvard i 6 § LL
(2008:72) &ndras till barnomsorg. I RP 164/2005 (s. 54) framhdvs vikten av att
dagvardsutgifterna beaktas inom ramen for den behovsprévade delen av
utkomststod for att fran fall till fall kunna beakta barnets basta i sammanhanget. 7
¢ 8§ 2 punkten FFS om andra utgifter pa grund av boende an de som avses i 7 b §
avser t.ex. garantihyra, formedlingsarvode och andra kostnader p.g.a. flyttning och
ar darmed vasentlig som komplement till de boendekostnader som avses i 6vriga
grundutgifter. 7 ¢ § 3 punkten FFS som motsvarar 6 § 4 punkten LL 2008:72,
omfattar i FFS &ven framjande av férmagan att klara sig pa egen hand och ar
darmed tydligare an motsvarigheten i LL. | FFS ges dven konkreta exempel pa en
persons eller familjs sarskilda behov eller forhallanden, t.ex. langvarigt behov av

utkomststod eller svar sjukdom.

8 §: Innehallet identiskt.

9 8: Ja, med anledning av 5 § LL 2008:72 enligt vilken grunddelens belopp justeras i samma
proportion som den del av konsumentprisindex for Aland som motsvarar de varor och tjanster

som tacks med grunddelen.

Dock behdver 5 § LL andras: Om landskapets ekonomi stadgas i 44 § sjalvstyrelselagen
(1991:71) for Aland att landskapet ska strava efter att de sociala férmanerna for landskapets
befolkning &r minst desamma som i riket. Utgifterna som ingar i grunddelen &r idag identiska
I FFS och i LL som foljd av att sjalvriskmomentet for boendeutgifter ar upphévt i FFS. De
aktuella beloppen for ar 2009 ar 399,05 € i landskapet jamfort med 417,45 € pa fastlandet.
Grunddelens belopp borde for att folja 44 § sjalvstyrelselagen i landskapet regleras sa att det
arligen justeras minst sa att beloppet motsvarar nivan pa fastlandet. Eftersom grunddelen pa
fastlandet justeras enligt bestammelserna i lagen om folkpensionsindex (FFS 456/2001) vilket
i praktiken innebar vid ingangen av varije ar, ar det logiskt att grunddelens belopp i landskapet
justeras efter denna tidpunkt. Andringarna i grunddelens belopp galler pa fastlandet fr.o.m. 1

januari, i landskapet fran 1 februari varje ar.
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Med hénvisning till samma 44 § sjalvstyrelselag finns inte anledning att &ndra
berdkningssattet i landskapet for olika malgruppers grunddel. Idag skiljer sig reglerna i
landskapet och pa fastlandet saval gallande antal malgrupper som aldersgranserna for dessa,
med nagot fordelaktigare villkor for stodtagare i landskapet procentuellt sett samt
aldersmassigt for alandska 17-aringar. Beaktat beloppet av den fulla grunddelen for ar 2009
ar realbilden dock den att endast barn under tio ar i landskapet far ett verkligt belopp hogre
an pa fastlandet. Beloppen behover nivajusteras i landskapet och kostnaderna beaktas genom
landskapsandelssystemet. Hur stor kostnadsokningen for utkomststodets grunddel blir i
realiteten &r beroende av flera faktorer: Fortsdtter trenden med sjunkande klientantal och
kostnader for utkomststod pa Aland eller bryts den i rddande lagkonjunktur, okar antalet
arbetslosa pa sa satt att det blir kannbart for utkomststodet, och vad blir resultatet av Sata-
kommitténs arbete pa fastlandet? Om kommitténs ambition att forenkla och forbattra det
primara socialskyddet sa att individens grundutkomst tryggas lyckas sa bor det rimligtvis leda
till ett minskat nyttjande av utkomststod overlag, samtidigt som individer som ekonomiskt
vore berattigade utkomststdd men av olika anledningar inte ar stodtagare far en forbattrad

ekonomi jamfort med i dag.

Enbart en justering av grunddelen till minst motsvarande belopp som galler pa fastlandet (en
hojning motsvarande minst 18,40 € per fullt grunddelsbelopp ar 2009) beaktar inte t.ex.
kostnadsnivén for livsmedel pa Aland. En adekvat uppskattning r att mat &r ca 10 % dyrare,
enligt ASUB:s senaste undersokning omkring 11 % i genomsnitt (Asub, 2000, s. 24). Till
detta ska ytterligare laggas behovet av en nivajustering for att eliminera en efterslapning pa ca
30 % som ar verklighet idag pa savél Aland som pé fastlandet. Nuvarande belopp och grupper
finns redovisade i tabell 1 och tabell 2, justerade belopp i tabell 4. Kostnadskalkyl for de

justerade beloppen finns i samband med tabell 4, kapitel nio.

10 §: Ja, med anledning av att andringar i FFS &r gjorda utifran lagstiftning som idag inte &r
gallande pd Aland: Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999), lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) samt lag
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

11 §: Ja, med anledning av 2 8§ 3 punkten LL 2008:72 enligt vilken barnbidrag i landskapet
ska beaktas reducerat. Som foljd av en hojning av barnbidraget i landskapet for att stoda
barnfamiljers situation och for att héjningen ska komma alla till del pa ett likvardigt satt dras
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20 % av barnbidragets belopp och 50 % av ensamforsorjartillagget av, varpa resterande
belopp beaktas som inkomst. Att inte beakta barnbidraget reducerat vid berdkning av
utkomststod skulle forsétta stodtagande barnfamiljer i en situation var de, till skillnad fran
familjer med battre inkomst, inte far ta del av den hojning som gjordes. Rattvisetankandet
finns motiverat t.ex. i landskapets framstéllning nr 26/2001-2002 samt nr 3/2007-2008.

Stallningstagandet &r nej till fortsatta skillnader gallande féljande punkter:

1. Ursprungliga 11 § 4 punkten FFS. Att andra lydelsen till motsvarande i 4 punkten FFS
medfér ingen &andring betraffande punktens syfte men korrigerar foraldrade
benamningar i fraga om FPA-férmaner.

2. 11 8 5 punkten FFS om ersattning for uppehélle till den del den berdér lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner
(31 § 566/2005).

3. Ursprungliga 11 8§ 5 punkten FFS. Forutsatt att 7 8 dndras behdver dven 5 punkten
justeras sa att den motsvarar 11 § 2 punkten FFS.

4. Ursprungliga 11 § 3 punkten FFS, om del av inkomst som inte ska beaktas for att den
kan anses framja stodtagarens formaga att klara sig pa egen hand. Enligt FFS galler ett
temporart tillfogat 3 mom. enligt vilket minst 20 % men hogst 150 € av
forvarvsinkomster ska lamnas obeaktat, detta for att sporra till &ven tillfalligt arbete
och egen forsorjning. Momentet géller atminstone t.o.m. 31.12.2009, d.v.s. tills den
s.k. Sata-kommittén pa fastlandet hunnit utarbeta ett forslag till reform av den sociala
tryggheten. Momentet har 6kat kommunernas utgifter for utkomststod endast i liten
utstrackning. Forsoket med priviligerad inkomst har inte haft nagra storre verkningar
men beddms vara ett bra arbetsredskap for det sociala arbetet med oOvervégande
gynnsamma effekter for stodtagaren (RP 132/2008, s. 3-4).

12 §: Nej. Forutsatt att 7 § andras bor dven ursprungliga 12 § 3 punkten FFS justeras sa att

den motsvarar FFS.

13 §: Nej. Syftet med det forebyggande utkomststodet klargors pa ett tydligare satt och ar mer
direkt uttryckt inklusive konkreta exempel i FFS.
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14 §: Nej, eftersom dandringarna handlar om att fortydliga behandlingsprocessen av
utkomststodsérenden t.ex. genom inférandet i lag av maximal behandlingstid om sju vardagar.
Utkomststod ar ett sistahandsstdd vilket gor det sarskilt viktigt att stddtagaren inte utsatts for
langre véntan an nodvandigt. Tillskottet av 14 a 8 i FFS handlar om stodtagares rattsskydd

och fungerar for anvandaren langt som en handbok.

15 §: Nej. Forutsatt att 7 § andras bor dven 15 § andras sa att lydelsen avseende 7 § FFS blir
lika i LL. Vad géller 15 § 3 mom. FFS fran ar 2005 om majligheten att i efterhand beakta
inkomster som vid beslutstidpunkten var okénda &r stallningstagandet ocksa nej. Inkomster
som vasentligt forandrar den ekonomiska situationen for en stodtagare for en sadan period
som utkomststod utbetalas bor kunna beaktas i efterhand men vara reglerat pa ett sadant satt
att det tydligt framgar att det retroaktiva beaktandet inte far motverka individens stravan efter

att forsorja sig sjalv.
16 §: Innehallet identiskt.
17 §: Nej, med anledning av att &ndringarna i FFS &r gjorda som foljd av lagen om klientens

stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000), vilken galler med i LL (1995:101) om

tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvérd angivna avvikelser.

18, 19 8§8: Innehallet identiskt.

20 §: Korrigeras automatiskt forutsatt att ursprungliga 17 § éndras eftersom innehallet ar

sprakligt identiskt.

21-23 88: Innehallet identiskt.

24 §: Ja, med anledning av att andringarna beror rikslagstiftning vilken inte ar géllande pa
Aland. Motsvarande alandskt lagrum &r 26-27 §§ LL (1993:71) om planering av och

landskapsandel for socialvarden. Darmed kan 2 § 2 punkten LL (1998:66) dndras sa, att den

omfattar dven hénvisningen i 24 § 2, 3 mom. FFS.
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25 8: Nej. Paragrafen ar havd i FFS med anledning av att de bertérda paragraferna i
socialvardslagen &r havda genom lagen om klientens stéllning och rattigheter (FFS 815/2000).

Dérmed hdvs ursprungliga 25 § FFS dven enligt LL.

26-28 88: Innehallet identiskt.
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8. Diskussion

| diskussionen ingar bade tidigare namnda fakta och ny information.

Grundlagens betydelse for utkomststod

Enligt 19 § 1 mom. grundlagen (FFS 731/1999) har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv ratt till oundgénglig férsérjning och omsorg.
Denna réttighet géller alla som omfattas av Finlands lagstiftning oberoende av nationalitet. En
tolkning av 19 § grundlagen ger att 1 mom. forutsatter en individuell beddmning och avser en
lagre niva an den avsedd i 2 mom, vilket i sin tur avser grundlaggande forsérjning vid
sjukdom, arbetsloshet, arbetsoformaga, nar man far barn, vid forlust av en forsorjare och
under alderdomen (Moisio, 2009, s. 2).

Minimiutkomst

Vad “oundgénglig forsorjning och omsorg” narmare innebar regleras dock inte i grundlagen
och fragan om vilken niva som utgor en tillracklig minimiutkomst ar darmed ett
aterkommande foremal for utredningar och diskussion. Aven om uppgiften att avgora var
gransen for tillracklighet ligger ar svar i sig ar den stora utmaningen for ett valfardssamhalle
att hitta en niva som inte avviker for mycket fran den genomsnittliga levnadsnivan i
samhéllet. Ett antal utredningar visar pa vikten av att samhallets minimiutkomst garanterar
medborgarna en levnadsniva som &ven ar socialt godtagbar, varmed den egentliga fragan blir
att handla om var nivan for en acceptabel levnadsniva for olika slags hushall ligger i
samhallet. Med minimiutkomst asyftas i forsta hand utkomststod, men enligt olika modeller
kan aven formaner som bostadsbidrag, arbetsmarknadsstod, folkpension och

grunddagpenning raknas hit (Moisio, 2009, s. 2, s. 9).

Ett annat satt att definiera minimiutkomst &r utkomststéd samt de inkomster och férmaner
som inte beaktas vid berdkning av utkomststod (se t.ex. fjarde kapitlet: ”Beaktande av
inkomster och tillgangar” for beskrivning av undantag). En jamforelse av ett antal
vasteuropeiska lander visar att minimiutkomsten (definierad sasom nyss beskrivet) for en
ensamboende ar 2005 i Finland, kopkraften beaktat, motsvarar 82 % av den danska och 129

% av den franska minimiutkomsten. For en arbetslés ensamstdende med tva barn &r
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motsvarande siffror 85 respektive 139 %. Overlag ligger Norge och Danmark i sammanhanget

i en klass for sig, Finland pa en god medelniva (Moisio, 2009, s. 14-15).

Fattigdom

Né&r man talar om fattigdom skiljer man i allménhet mellan absolut och relativ fattigdom.
Absolut fattigdom &r otillrackliga resurser for att trygga behovet av mat, klader och tak éver
huvudet. Relativ fattigdom &r att leva under sddana ekonomiska villkor att man inte pa skaliga

villkor kan ta del av samhéllets mojligheter och utbud.

Att leva i ett utvecklat och komplext samhalle kraver i korthet mer penningresurser for den
enskilde an vad som behovs for att undvika absolut fattigdom. Ett kriterium for fattigdom ar
att det finns ett direkt orsakssamband mellan avsaknad av ekonomiska resurser och social
marginalisering (Moisio, 2009, s. 3; Kangas & Ritakallio, 2008, s. 16). Har man da kunnat
definiera grénser for nér fattigdom &r ett faktum? Ja och nej. Ja, i den meningen att det finns
allmant vedertagna riktlinjer att folja. Enligt den av Eurostat (EU:s statistikbyra)
rekommenderade gréansen for relativ fattigdom lever personer som ligger under 60 % av
medianen av den beskattningsbara inkomsten per konsumtionsenhet i relativ fattigdom. For
Alands del innebar det en fattigdomsgréns for & 2004 pd 919 € per manad, for hela Finland
835 € per manad. Nej, i den meningen att man inte lyckats definiera en grans for under vilken
det ar omajligt for en enskild person eller for ett hushall att klara sig. Manniskor fungerar
olika och har olika grundlaggande behov och darmed blir formagan att klara sig med sma
medel individuell (Moisio, 2009, s. 3, s. 5; ASUB, 2007, s. 41).

Samma grans (60 % av medianinkomsten) anvands &ven vid definition av faktiska
laginkomsttagare. Som laginkomsttagare beraknas man definitionsmassigt 16pa risk for att
drabbas av fattigdom. Att det basta skyddet mot laga inkomster ar arbete rader det ingen
tvekan om: Ar 2006 lag i Finland fyra av 100 forvarvsarbetande under Iaginkomstgréansen, en
siffra som varit stabil sedan 1993. Den allménna laginkomstgraden ar 2006 var 12,5 %. Ar
1993 lag den pa 5 %. Det har betyder att den relativa ekonomiska fattigdomen under perioden
har stigit fran att beréra 320 000 personer till att galla 650 000 personer. Féljande ar, 2007,
har antalet ytterligare stigit till 708 000 eller 13,6 % av hela befolkningen. Av dessa 708 000
var nastan 200 000 pensionarer och utgjorde darmed den storsta gruppen laginkomsttagare.
Av alla pensiondrer var 17 % laginkomsttagare det aret. Hogst fattigdomsrisk fanns hos
landets arbetslosa; 48 % lag under gransen ar 2007. P& Aland befann sig &r 2004 13,1 % av
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alla hushall under den relativa fattigdomsgransen, samma ar géllde for hela Finland 12,2 %.
Den genomsnittliga inkomstnivan har for laginkomsttagare under perioden (1993-2006) legat
kring 85 % av  gransen (www.stat.fi/til/tjt/2006/tjt_2006_2008-05-16....;
www.stat.fi/til/tjt/2007/01...; ASUB, 2007, s. 12-13). | en internationell jamforelse &r
fattigdomsrisken Overlag storst bland enpersonshushall, ensamférsorjarfamiljer och
barnfamiljer med tre barn eller fler. For savél Finland 6verlag som for Aland stimmer det hér
sarskilt for enpersonshushall och for ensamforsorjare (www.stat.fi/til/tjt/2005/tjt_2005_2007-
05-16_tie...; ASUB, 2007, s. 12-13).

Att transfereringar och forvarvsinkomster inte dkar i samma takt ar en
underliggande orsak till 6kningen av den ekonomiska utsattheten.

Inkomstférdelning och kontinuitet

Inkomstfordelningsstatistiken  beskriver fordelningen av hushallens arsinkomster och
inkomstskillnader mellan olika befolkningsgrupper. Med en indelning av befolkningens
inkomster i s.k. decilgrupper (tio lika stora grupper) kan man tydligt se hur

inkomstutvecklingen fordelar sig i samhéllet.

Loneutvecklingen har varit gynnsam under lang period. Under aren 1995-2005 var den arliga
6kningen av realinkomsterna i genomsnitt nastan 5 % i den hdgsta inkomstdecilen medan den
var 1,5 % i den lagsta. Ar 2007 var siffrorna 7,5 respektive 1,6 % jamfort med &r 2006
(www.stat.fi/til/tjt/2005tjt_2005_2007-05-16...; www.stat.fi/til/tjkt/2007/tjkt_2007_2008-12-
18 tie...). Ar 2007 var landets medianinkomst 21 780 €, med Mariehamn i toppen av listan
(28 220 €), Helsingfors pad andra och den alandska landsbygden pa tredje plats
(www.stat.fi/til/tjkt/2007/tjkt_2008-12-18 kat...). | medeltal 83 % av de disponibla
inkomsterna hos den befolkningsgrupp som lever i ekonomisk utsatthet bestod ar 2007 av
transfereringar. Att transfereringar och forvarvsinkomster inte 6kar i samma takt ar alltsa en
underliggande orsak till okningen av den ekonomiska utsattheten
(www.stat. fi/til/tjt/2007/01...).
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Grundtrygghetsférmanernas indexbindning har inte gett behovliga andringar och inte heller
har det politiskt efter 1990-talets nedskarningar i den sociala tryggheten gjorts tillrackliga
nivahojningar for att undvika 6kade ekonomiska klyftor i samhallet. Det har betyder att aven
om indexbindningar bibehaller kopkraften i ett stéd i forhallande till inflation sa behdvs
regelbundna nivajusteringar for att ett stod ska behalla mojligheten till en viss levnadsniva.
Om malet &r att utkomststodet ska halla en viss niva sett till inkomstutvecklingen i samhallet
som helhet bor detta i LL anges redan i sattet att reglera utkomststddets grunddel. | en rapport
av Sata-kommittén foreslas att grundtrygghetsférmanernas tillracklighet, daribland
utkomststodet, enligt lag ska utvarderas med fyra ars mellanrum for att garantera att de
kontinuerligt behaller mojligheten till en viss levnadsniva (Social- och hélsovardsministeriet,
2009, s. 46). Vérdet av utkomststodets grunddel beraknas pa de senaste 15 aren i jamforelse
med den allménna léneutvecklingen ha forsvagats 28,2 % i Finland, sedan ar 2000 med 16 %.
Det fulla folkpensionsbeloppet har som jamforelse sedan 1994 forsvagats med 19,6 %, sedan
ar 2000 med 8,3 %, arbetsléshetsgrunddagpenningen med 24,6 respektive 12,4 % samt
konsumentprisindex med 25 respektive 15,2 %. Grundtrygghetsférmanerna slapar efter
utvecklingen av laga loner stort sett i samma grad som efter den genomsnittliga

I6neinkomstutvecklingen (Moisio, 2009, s. 22-23).

Huruvida det &r viktigt eller inte att inkomstskillnaderna inte véxer sig for stora beror pa hur
man véljer att se pd begreppet fattigdom. Ett perspektiv ar att havda att staten inte bor lagga
sig i manniskors forehavanden mer an nodvandigt, att det innebar ett intrang i manniskors
frinet och egen handlingsférmaga. En godkand samhallspolitik &r att garantera att fattigas
levnadsforhallanden absolut sett forbattras tillrackligt och huruvida inkomstskillnaderna i
samhallet ar sma eller stora saknar relevans. Ett annat perspektiv ar att havda att effekten av
det forstnamnda perspektivet ar precis det motsatta. Att fokus pa en minimiutkomst ar att
maximalt kontrollera manniskors liv eftersom minimi star for det som ar absolut nédvéandigt
for vars och ens oundgéngliga forsorjning. For att fraimja den egna handlingsfrineten kravs
darmed att man istallet tar avstamp fran tanken om att skillnaden mellan rika och fattiga inte
far véaxa sig oskaligt stor (Kangas & Ritakallio, 2008, s. 22-23). Som vi tidigare konstaterat ar
60 % av medianinkomsten ett vanligt sétt att definiera den gréansen.

Ett annat vasentligt perspektiv pa inkomstskillnader ar inkomstkontinuiteten hos dem som
representerar de olika decilerna, och i sammanhanget framfor allt kontinuiteten i den l&gsta
inkomstgruppen. | granskningen av ett femarsperspektiv konstateras att av dem som ar 1995

47



horde till den lagsta inkomstdecilen var nastan 40 % fortfarande laginkomsttagare ar 2000.
Trenden har inte vant. En jamforelse mellan ar 2002 och 2007 ger motsvarande siffran 42 %
(www.stat. fi/til/tjkt/2007/tjkt_2007_2008-12-18...). Ur ett tidsperspektiv pa fattigdom kan
man tanka sig att en kort tid med laga inkomster ar acceptabel for till och med en relativt stor
grupp manniskor eftersom en kort tid av laga inkomster inte berdknas hinna fa de socialt,
langsiktigt marginaliserande och forédande konsekvenserna. Fem ar ar dock en lang tid och
att over 40 % av laginkomsttagarna ar laginkomsttagare i minst 5 ars tid drar en rejal skugga
over jamlikhetens Finland (Kangas & Ritakallio, 2008, s. 12).

Minimiutkomstens belopp ger idag kraftigt 6kad sannolikhet for fattigdom

| en rapport fran Folkpensionsanstaltens forskningsavdelning redovisas utvecklingen av risken
for fattigdom for olika befolkningsgrupper mellan aren 1995-2005. Resultatet som baserar sig
pa en 50 % fattigdomsgrans, visar att risken for ekonomisk utsatthet som utkomststodstagare
har okat fran 30 % ar 1995 till knappa 70 % ar 2000 och mer &n 85 % ar 2005. Om
fattigdomsgransen i undersokningen hade varit den av Eurostat rekommenderade 60 % av
medianinkomsten hade valdigt fa utkomststodstagare klarat gransen. Jamforelsevis visade
resultatet att risken for fattigdom for bostadsbidragstagare har ¢kat fran knappt 30 % ar 1995
till drygt 55 % ar 2005. For studerande fran drygt 25 % till nastan 55 %. Néra varannan
arbetslos med grunddagpenning levde under fattigdomsgransen ar 2005, knappt 30 % ar 1995.
Folkpensionarers fattigdomsrisk har utvecklats fran 27 % ar 1995 till 43 % ar 2005. Dock
visar arbetspensionsinkomsterna pa en forbattrad situation - for personer med arbetspension
har risken for fattigdom krympt fran knappt 10 % till mindre d4n 5 % (Kangas & Ritakallio,
2008, s. 12, s. 21).

Ju langre en person tvingas leva pa utkomststod dess mindre blir hans eller
hennes ekonomiska spelrum.

Utkomststodslagens redskap och individuell behovsprévning
Sa som utkomststodet ar uppbyggt idag galler att ju langre en person tvingas leva pa
utkomststod dess mindre blir hans ekonomiska spelrum (Social- och hélsovardsministeriet,
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2007, s. 13). Utkomststodslagen erbjuder redskap for att lindra, bearbeta och forebygga
fattigdom men staller ocksa krav pa de enskilda kommunerna att skapa en verksamhetshelhet

och en praxis som tillgodoser lagens malsattning.

Styrkan i att ha ett system dar varje drende behovsprovas skilt for sig ar att det pa sa satt finns
mojlighet att beakta sadana individuella skillnader som ofrankomligen férekommer &ven nar
det galler tryggande av grundldggande behov i livet. Utmaningen ligger i att kunna erbjuda en
sa hog niva pa den utkomst som erbjuds av samhallet att manniskor inte slas ut, utan att for
den skull forsamra ménniskans motivation att forsorja sig sjalv och anhdriga man enligt lag ar
forpliktigad att dra forsorg om. Och att forsakra sig om att resurser finns i behovlig
utstrackning, aven sett till tid. | Finland finns en stark tradition av arbetsplikt och som papekas
t.ex. av Hellsten & Lehto, speciellt sedan 1990-talet ocksa en misstanke om att ett alltfor
generost socialskydd riskerar medféra en negativ inverkan pa manniskors arbetsvilja (Hellsten
& Lehto, 2009, s. 26-27). Den har misstanken syns tydligt genom att det i lagstiftningen, aven
i utkomststodslagen, finns en rod trad av stimulansinriktade element. Att, som
utkomststodslagen patalar, framja den enskildes formaga att klara sig pa egen hand forutsatter
socialt arbete med det helhetsgrepp om enskilds situation som det innebér att arbeta socialt
och var bedémning och berakning av utkomststod ar en del. Att arbeta med utkomststod far

inte begransas till ekonomiska kalkyler.

Socialt arbete och lagstiftningens mal

Kvaliteten i resultatet av en drendehandl&dggning &r inte enbart beroende av det som finns med
i arendet. Huruvida individen far adekvat stod och lagstiftningens mal kan anses vara fyllda
pa ett skaligt satt kan i ett drende vara lika beroende av sadant som inte ingar, som inte ar
beaktat. Det handlar om att i arbetet ha ett tillrackligt helhetsgrepp, tillrdckliga fakta och
tillrackliga resurser (ekonomiska medel, tid och kompetens).

Sata-kommittén betonar vikten av att i ett sa tidigt skede som majligt arbeta aktiverande:
Individuella handlingsplaner behover gdras upp tidigare och systematiska uppfoljningar
behdver finnas inarbetade i systemet. Kommunerna bér ett stort ansvar for att atgarderna pa
individniva ar korrekta och bar framat for stodtagaren (Social- och halsovardsministeriet,
2009, s. 59-60).
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Beloningar och sanktioner samt mojligheten att beakta inkomster i efterhand
En aspekt av utkomststodslagen ar balansen mellan beléningar och verktyg for att férhindra
systemmissbruk. For att konkretisera detta kan vi ta 10 § om sénkt grundavgift och 11 §

utkomststodslagen om prioriterad inkomst som exempel:

For att uppmuntra till arbete, dven tillfalliga insatser, lamnas i utkomststodsberakningar minst
20 % men maximalt 150 € av forvarvsinkomster obeaktat per manad och hushall. Det har ar
en stimulerande atgard med tydligt budskap; har man mgjlighet l6nar det sig att arbeta.
Morotens priméreffekt ar ekonomisk I6nsamhet for stodtagaren, potentiell sekundareffekt att
individer som temporart kommer ut pad arbetsmarknaden har storre chans att hitta en
stadigvarande placering och darmed mojlighet att fa kontroll Gver den ekonomiska delen av
livet och klara sig pa egen hand. For individer som véagrar ta emot arbete eller erbjudna
arbetsmarknadspolitiska atgarder vantar morotens motsats, sanktioner. For végran kan
utkomststodets grunddel sankas upp till 20 %, for upprepad végran upp till 40 %. Budskapet
ar aven har tydligt: Utkomststod ar ett stod som beviljas i sista hand. Finns det mojlighet att
arbeta eller pa annat satt forbattra formagan att klara sig sjalv sa ar det de mojligheterna som
géller. Det lonar sig inte att inte valja arbete. Normerna for vad som férvéntas av var och en ar

tydliga.

Tillskottet av 15 § 3 mom. i utkomststodslagen om mojligheten att beakta tidigare, vid
beslutstidpunkten okand forvarvsinkomst, kom ursprungligen till (ar 2001) i samband med
andringen i 11 8 om prioriterad inkomst: Sporren att ta emot dven kortvarigt arbete behdvde
balanseras med majligheten att inom rimliga granser beakta aven sadana inkomster som inte
ar kanda vid tidpunkten for ett beslut om utkomststéd, men som paverkat stodtagarens
ekonomi under den tidsperiod for vilken utkomststod betalats ut. Saledes bestamdes att om en
ny ansokan om utkomststod lamnas in inom de narmast foljande tva kalendermanaderna kan
inkomster beaktas i efternand — forutsatt att det inte ar oskaligt. Momentet &r, till skillnad fran
bestammelserna om prioriterad inkomst i 11 § som nu galler till slutet av ar 2009, numera
géllande tills vidare. Darmed anses 15 § 3 mom. vara berattigat oavsett framtiden for
bestammelserna om prioriterad inkomst. Lagandringen paverkar inte handlaggningen av
storre engangsutbetalningar sasom arv, lottovinster eller dylikt (RP 155/2001, s. 6-7; HE
167/2004, s. 3).
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Begreppet skélighet far som sa ofta en central position i resonemanget. En tolkning av
ovanstaende &r att under forutsattning att beaktandet av den vid beslutstidpunkten okanda
inkomsten inte motverkar syftet att stimulera till arbete oavsett anstéllningens langd, kan
inkomsten i efterhand beaktas sasom beskrivet i 15 § 3 mom. FFS. Det viktiga ar att helheten

beaktas sd, att det for stédtagarens del i slutandan ar lénsamt att arbeta.

Arbete eller motsvarande sysselsattning fyller flera for individens valmaende (fysiskt,
psykiskt och socialt) véldigt viktiga funktioner, men den i det hdr sammanhanget viktigaste
aspekten ar att det ekonomiskt ska vara sporrande att vélja arbete sa fort mojligheten till
anstallning uppkommer. Att sa sker ar ingen sjalvklarhet. Tvartom konstateras t.ex. i en
forskningsrapport av Fpa att ett lagavionat kortvarigt arbete eller deltidsarbete i snitt ger en
effektiv marginalskatt pa éver 80 %. Det betyder i klartext att en person av sina senast
intjanade 100 € i genomsnitt I[&mnar med mindre an 20 € i handen. Utan utkomststddets
prioriterade inkomster skulle motsvarande individuella skatt for personer som lever pa
samhéllets grundutkomst oftast ligga pa 90-100 %. Detta som ett resultat av hur
forvarvsinkomster  totalt  sett  blir  beaktade innan de  troskats  genom
arbetsloshetsersattningssystemet,  bostadsbidragssystemet  och  utkomststodssystemet.
Rapporten konstaterar vidare att det ar svart att hitta budgetmassigt formanliga l6sningar som
minskar behovet av utkomststod och som samtidigt har en tydlig stimulerande effekt. En
kombination av insatser beddéms ha bast forutsattning att lyckas med ett dylikt uppdrag
(Honkanen, 2008, s. 32-33).

Korrekt att sénka utkomststédets grunddel?

Huruvida det ar korrekt att i en sistahandslag mojliggéra en sankning av ett belopp som i sig
motsvarar en minimikonsumtionsniva ar en adekvat fraga att stélla, vilket ocksa gjordes vid
stiftandet av utkomststddslagen i Finland och vid motsvarande landskapslag p& Aland. |
regeringspropositionen (HE 217/1997) motiveras mojligheten med att utkomststod ar &mnat
att vara ett kortsiktigt hjalpmedel i vantan pa méjlighet att pa egen hand klara den nodvandiga
utkomsten. Vars och ens forsorjningsplikt ar alltsa starkare an ratten till utkomststod och
darmed beddms sanktioner i rimlig omfattning vara beréttigat instrument om enskilda
situationer sa kraver. | den alandska lagframstallningen (nr 12/1997-1998) poéngteras att
grunddelens belopp utgar ifran en berdknad minimikonsumtionsniva och att varje sankning av
den skulle innebé&ra att syftet med lagen, att garantera enskildas och familjers nddvéandiga
utkomst, inte langre fylls. Dessutom ansags 10 § lamna utrymme for tolkning pa ett sadant
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satt, att risken for godtycklighet ar uppenbar. Saledes foreslogs i framstallningen att
regeringspropositionens 10 § inte tillimpas pa Aland. Av betankande nr 4/1997-1998 framgar
att utskottet efter omrostning (5-3) beslutat att forslaget om att inte tillampa 10 § om séankt
grunddel ska utgd. | landskapslagen (AFS 1998:66) ingar darmed 10 § (Finlex, HE 217/1997,
S. 22-23; Landskapsstyrelsens framstallning nr 12/1997-1998, s. 4; Betankande nr 4/1997-
1998).

Tillampningen ska ske enligt skalighetens regler vilket sjalvfallet medfor ett betydande ansvar
for den enskilda tjanstemannen. Finns det t.ex. barn med i sammanhanget kan det knappast
anses skaligt att utsatta dem for konsekvenserna av en sankt grunddel. Skalighet far inte
inkrakta pa enskildas rattssékerhet eller barns ritt till en draglig vardag. Paféljder &r nagot
som helst inte ska anvandas, men som likval behdver finnas. Som atgard i sista hand och for
att ge konsekvensen av att bryta mot gallande regler ett ansikte. Genom att definiera
pafoljderna for brott mot ett regelverk fortydligar man samtidigt vars och ens egenintresse i

att folja detsamma.

Samhallets komplexitet och aktiverande stodinsatser

En 6kad komplexitet i samhéllet och i manniskors livssituationer staller krav pa mer tid for
handlaggning av enskilda &renden, i utkomststédets fall i synnerhet inkluderat gediget
samarbete med arbetsmarknadsrelaterade och rehabiliterande instanser — de delar av
individens natverk som fokuserar pa aktivering och motivationsarbete. Det &r av yttersta vikt
att processen mot sjalvstandighet inte drar ut pa tiden: Att vara utkomststodsberoende far inte
bli en tankemassigt normaliserad vardag eftersom en sadan normalisering kan inkrakta pa
saval formdga som motivation till forandring. Inkomstens art har betydelse inte enbart
ekonomiskt utan dven t.ex. for individens sjalvkansla och uppfattning om plats och betydelse i
samhaéllet.

Utkomststodslagens fokus pa aktivering och diarmed den arbetsfora delen av stodtagarna
klargor pa sitt satt valdigt tydligt for utkomststodets roll och det priméra socialskyddets roll.
Som sistahandslag och med avsikt att anvéndas temporart i manniskors liv vill den med
mordtter och tydliga konsekvenser bidra till att sa snabbt som majligt lyfta upp stédtagare till
ekonomisk sjalvstandighet. Lagstiftningens reflektioner 6ver inkomstnivan for de invanare

som saknar mojlighet att sjalva paverka sin ekonomi stracker sig inte langre &n till det faktum
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att var och en har ratt att fa sin mojlighet till utkomststéd prévat. Utkomststddslagen finns till

for individuella ekonomiska trangmal, inte for systemrelaterad fattigdom.

Risken for utslagning ar (fér sammanhanget) betydande for individer i atminstone tre slags

situationer:

1. For det forsta om ekonomin ar sadan att individen inte kan ta del av sddana
nodvandigheter i livet som behdvs for att den egna grundtryggheten ska kunna
bibehallas, aterfas eller t.0.m. skapas.

2. For det andra om det i situationer var en individ inte sjalv formar hantera
vardagens krav pa egna insatser saknas personer som har foérmaga och
mojlighet att bista med den hjalp som kravs for att fa vardagen pa fotter. Och,

3. for det tredje om den i behov av stdd inte tar initiativet till hjalp. Utkomststod
kan beviljas enbart individer som ansOker om stodet vilket automatiskt
utesluter individer som inte ké&nner till mojligheten, som inte kan ta kontakt

eller som anser att en utkomststédsansokan vore alltfor stigmatiserande.

Mest betungande utgiftsposter

Enligt en rapport gjord av statistikcentralen ar boendekostnaderna den utgiftspost som av flest
finlandska hushall upplevs som problematisk; narmare bestamt 2/3 av alla tillfragade hushall
(http://.stat.fi/til/tjt/2006/tjt_2006_..., s.2, 5). Beraknat per konsumtionsenhet gar i genomsnitt
32 % av alanningarnas totala konsumtionsutgifter till boende och virme. Overlag Okar
utgifterna for bostad och energi i andel ju &ldre referenspersonen ar — som mest tar boendet
53,3 % av konsumtionsutgifterna, detta for personer éver 80 ar (ASUB, 2008:3, s. 8, s. 11).

| fraga om vilken slags konsumtionsutgifter det for laginkomsttagare gar at mer pengar i
relation till 6vriga befolkningen bekréftas i en artikel att grupperna livsmedel och boende
ligger Gverst pa listan. Dessa ar absoluta, universala behov och att inte tillgodose dem skulle
medfora ett konkret hot mot den fysiska halsan. Vilka Gvriga utgifter som prioriteras hogt
varierar mellan olika livssituationer men handlar vanligen om behov som behéver tillgodoses

for att undvika en social marginalisering (http://stat/fi/ajk/.., s. 1).

Godkannande av boendeutgifter vid berakning av utkomststod varierar beroende pa ortens

hyresnivaer, tillgang till bostader och kommunens riktlinjer for beviljande. Hyrorna har i
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Finland stigit med ca 80 % berdknat fran ar 1990-2005 och den nivahgjning i
bostadsbidragsnormerna som gjordes ar 2002 har forvisso minskat glappet mellan verkliga
marknadshyror och hyresnormer men inte pa nar kompenserat for skillnaden varken for
huvudstadsregionen eller dvriga landet (Honkanen, 2006, s. 13-14; Honkanen, 2008, s. 9-10).
Aven mellan dren 1995-2008 har hyresnivan Okat kraftigt: Medan konsumentprisindex har
okat med knappt 24 % har hyresnivan stigit med 50 % pa Aland under samma tid.
Motsvarande hyreshéjning for hela Finland &r nédstan 59 %. En jamforelse av
medelménadshyran 2007 - 2008 visar att den for hela landet stigit med 3,4 %, pd Aland med
3,1 %. Den genomsnittliga hyran per kvadratmeter for fritt finansierade bostader var ar 2008
9,73 € i hela landet, i huvudstadsregionen 12,69 €. P& Aland var motsvarande siffror 7, 70 €
och 8,08 € per kvadratmeter i Mariehamn (Statistikcentralen, 2009; ASUB, 2008:2, s. 2-3).

Om kommunerna vid beviljande av utkomststdd skulle beakta stodtagarens boendeutgifter
strikt enligt riktlinjerna for beviljande av bostadsbidrag skulle konsekvensen for stodtagaren
vara minskad grunddel i motsvarande omfattning som den verkliga hyran ar hogre an det
maximalt godkanda beloppet. Enligt Honkanen saknas statistik 6ver hur stora
boendekostnader landets kommuner godkanner som skaliga i sina utkomststodsberakningar
men Klart ar att betydande variationer férekommer. Ovre grans for ensamboendes skaliga
boendeutgifter bedoms enligt uppgifter fran augusti 2008 i Helsingfors vara 560 €, i Jyvaskyla
430 € och i Lapinlahti 300 € (Honkanen, 2008, s. 15; Moisio, 2009, s. S. 10). Eftersom
tillgang till bostader och kostnaderna fér boende varierar dven i landskapet ar det logiskt att
de dlandska kommunerna precis som pa fastlandet har sina egna riktlinjer for beviljande av
ersattning for boendekostnader. Det vasentliga for regleringen &r att en stédtagare vars boende
ar skaligt eller som aktivt soker ett skéligt boendealternativ inte tvingas anvéanda delar av
grunddelsbeloppet for boendekostnader. De utgifter som ska tdckas av grunddelen é&r
specificerade, berdknade enligt en minimikonsumtionsniva och innefattar inte

boendekostnader i nagon som helst omfattning.

Enligt Sata-kommittén ar malet ett enhetligt, forenklat bostadsbidragssystem istallet for
nuvarande tre separata system for studerande, pensionstagare och allmant bostadsbidrag. Idag
ar bostadsbidragssystemet komplext och saknar férankring i samhallets allmanna utveckling

och bostadsmarknadsvillkor (Social- och halsovardsministeriet, 2009, s. 49).
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Genus och hallbarhet som komplement till jamlikhetsperspektivet

| allt arbete ska malet om jamstélldhet och hallbarhet beaktas, i friga om utkomststodslagen
parallellt med jamlikhetsaspektens sjalvklara plats. Forenklat och sammanfattat kan man saga
att jamlikhet i det har ssmmanhanget handlar om att var och en ska ha majlighet att pa skaliga
villkor fatta sjalvstandiga beslut rorande de ekonomiska aspekterna av vardagen. Att
langvarigt eller kontinuerligt leva pa en utkomst bestdende av transfereringar vars belopp
sammanlagt ligger under samhéllets relativa fattigdomsgrans leder till att den reella
valmojligheten for den enskilde ocksa blir minimal av den enkla orsaken att minimi till sitt
innehall 6verlag &ar noga reglerat och lamnar litet utrymme for egna prioriteringar och beslut
oavsett om det galler val av livsmedel, skor eller vardko. Utkomststodsarbetet ska framija en
hallbar utveckling av det alandska samhallet ur framfor allt ett socialt och ekonomiskt
perspektiv. ASUB beskriver pé sin hemsida social hallbarhet som ett 1&ngsiktigt stabilt och
dynamiskt samhélle dar grundldggande manskliga behov tryggas. Ekonomisk hallbarhet
handlar om att langsiktigt hushalla med manskliga och materiella resurser. Arbete med stod
av utkomststodslagen ska precis som alla verksamheter bidra till dessa processer. Utifran
landskapsregeringens checklista for miljoaspekter kan utkomststdd inte anses ge upphov till
nagon miljopaverkan. Det ekologiska hallbarhetsperspektivet har m.a.o0. ingen namnvard
betydelse i det har fallet.

Jamstalldhet handlar om att forma villkor som ger kvinnor och man majlighet att pa lika
villkor forma sina liv. | landskapsregeringens arbete for att forbattra situationen for
ekonomiskt utsatta pensionstagare konstateras i enlighet med ASUB:s utredning om
ekonomisk utsatthet och social trygghet p& Aland (2007) t.ex. att andelen kvinnor som lever i
ekonomisk utsatthet bland pensionstagare i aldern 70-79 ar ar 44 % medan motsvarande andel
méan ar 32,1 % (Social- och miljéavdelningen, 2008, s. 2, s. 5). Det har under 2000-talets
forsta halft skett en tydlig forskjutning mot en 6kad andel kvinnor bland utkomststodstagarna
sa att, beaktat alla som omfattas av utkomststod, ganska exakt halften & man och halften
kvinnor ar 2005. Det utgor en femprocentig forskjutning fran ar 2001 och med hansyn till
anvandandet av referenspersoner i utredningens analys (vilket oftare ar en manlig medlem i
hushall med flera personer) ar det sannolikt att antalet kvinnor beroende av utkomststod ar
underskattat (ASUB, 2007, s. 48-49). En viktig jamstélldhetsaspekt ar att ge kvinnor och méan
i alla aldrar likvardig service. Att i det individuella aven bade se och erkanna olikheter mellan
mé&n och kvinnor och ta beslut som framjar lika mojligheter till ekonomisk sjélvstandighet.
For utkomststodet kan det t.ex. handla om att ge ett likvardigt stod vad géller kontroll av att
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de primara sociala formanerna ar i ordning i samband med handldggandet av en

utkomststddsansokan.
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9. Behov av andringar i LL 1998:66

Tre trender ar speciellt framtradande i dagens utkomststodslag: For det forsta dess bidrag till
okade ekonomiska klyftor i samhallet genom avsaknaden av nivahojningar, for det andra dess
fokus pa aktiverande insatser for personer i arbetsfor alder och for det tredje tonvikt pa okad
rattsdkerhet. Samtliga trender ar symtomatiska for landets sociallagstiftning 6verlag. Beaktat
rapportens resonemang kring utkomststédslagens uppgift och stallning gentemot &vrig
sociallagstiftning samt dlandska forhallanden bedoms féljande andringar vara behévliga:

1 § FFS: LL andras sa, att 1 § FFS gors géllande i landskapet med undantag av paragrafens
formulering kopplat till lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eftersom denna inte

ar gallande pa Aland.

2 8 FFS: LL andras s4, att 2 a 8 FFS gors gallande i landskapet.

6 § FFS: LL andras sa, att 6 § FFS gors gallande i landskapet. Bestimmelserna ar kopplade
till 7 8 FFS.

7 8 FFS: 2 § 1 punkten LL andras sa, att 7, 7 a 88 FFS gors géllande i landskapet, eller
omvant, avviker endast i fraga om 9 § FFS. 6 § LL (2008:72) upphavs och ersétts av
bestimmelser om Ovriga grundutgifter samt kompletterande utkomststod. Ovriga

grundutgifter bor for att vara kompatibel med 7 b 8 FFS omfatta:

1) Boendekostnader i behdvlig utstrackning,
2) kostnader for anvandning av hushallselektricitet,
3) hemforsékringspremier samt

4) andra nodvandiga hélso- och sjukvardsutgifter &n de som ingar i grunddelen.

Bestdmmelserna i 7 ¢ § FFS om kompletterande utkomststéd kan med undantag av att
begreppet “barndagvard” dndras till "barnomsorg” samt ett fortydligande avseende “andra
utgifter p.g.a. boende” gdlla enligt LL. "Andra utgifter p.g.a. boende” kan konkretiseras

genom exempel sdsom garantihyra, formedlingsarvode och andra kostnader p.g.a. flyttning.
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9 § FFS: For att uppfylla 44 § sjalvstyrelselagen behover 5 § LL (2008:72) formas sa, att den
utifran riksnivan pa utkomststodets grunddel arligen garanterar en grunddel i landskapet som
sett till belopp minst motsvarar nivan pa fastlandet. En majlighet ar att hava nuvarande
bestammelser om indexbindning och istallet folja den fastlandska, kompletterat med arlig
kontroll av den alandska prisnivan (pa framfor allt livsmedel) jamfort med prisnivan pa
fastlandet for de olika produkter och tjanster som ingar i grunddelen (se tabell 4, kolumn 5
som ex). De alandska procentsatserna for grunddelens sammanséttning bor for att mojliggora
smidiga jamforelser folja de fastlandska (se tabell 3). Pa det har sattet regleras grunddelen sa,
att den i landskapet arligen motsvarar minst den niva som ar géllande for hela landet samt
innefattar en fortsatt femprocentig foérdel for familjer med flera barn inom samma
aldersintervall (se tabell 1, 2). 5 8 LL (2008:72) foreslas aven nivakontrolleras med fyra ars
mellanrum for att maojligheten till en viss levnadsniva i forhallande till samhallets allmanna

inkomstutveckling inte ska ga forlorad. | dagslaget slapar grunddelen efter 28,2 %.

Tabell 4 visar grunddelsbeloppen for ar 2009 enligt nuvarande villkor samt utifran olika
hojningar som behovs for att aterinfora grunddelens varde i fraga om levnadsstandard
motsvarande situationen for 15 ar sedan. Som jamforelsebas kan konstateras att
grunddagpenningen vid arbetsloshet pd manadsbasis ar 526,97 € (24,51 € x 21,5 dgr) och
utgor ett exempel pa primér social forman som avses i 19 § 2 mom. grundlagen. | jamforelsen

bor beaktas att arbetsloshetsersattningen forsvagats med 24,6 % sedan ar 1994.
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Malgrupp € per % av |€ per manad |€ per manad |Grund- |€ per manad
manad |grund- |enligt enligt 417,45 | dels- enligt 535,17
pa delens |grund- + 10 % hogre | beloppet |+ 10 % hogre
Aland belopp |delsbeloppet | livsmedelsutg. |417,45 + |livsmedelsutg.
fr.o.m 417,45 € pa Aland 28,2% |pa Aland
1.2.2009

Ensamboende  |399,05 [100 417,45 0,49 x 417,45 |535,17 0,49 x 535,17

och = =

ensamforsorjare: 204,55x 0,1 = 262,23 x0,1 =
20,5 + 417,45 26,22 + 535,17
= 437,95 = 561,39

Andra personer |339,37 85 354,83 17,4 + 354,83 |454,89 22,29 + 454,89

som fyllt 17 ar: = = 477,18
372,22

Person som fyllt |291,41 |73 304,74 14,9 + 304,74 390,68 |19,14 + 390,68

17 ar och som = 319,67 = 409,82

bor hos ena eller

bada foraldrarna:

Barn 10-16 ar: (279,48 |70 292,22 14,32 + 292,22 | 374,63 |18,36 + 374,63

= 306,54 = 392,99

Barnunder 10 |263,57 |66 275,52 13,5+ 275,52 |353,22 |17,31 + 353,22

ar: = 289,02 = 370,53

Tabell 4: Uppdatering av grunddelsbelopp beaktat riksniva, livsmedelspriser pa Aland samt
forsvagat varde i relation till genomsnittlig 16neinkomstutveckling.

Kostnadseffekt av justerade grunddelar: Kalkylen ar en uppskattning och en forenkling av

verkligheten och baserar sig pa ett antagande om att antalet personer som erhaller utkomststod

ar 2009 &r identiskt med nyaste tillgangliga statistik fran ar 2007, samt att alla personer som

erhaller egentligt utkomststod erhaller en full grunddel (i verkligheten varierar grunddelens

belopp mellan 399,05 € och 263,57 € ar 2009 beroende pa t.ex. alder).

= Ar 2007 erholl totalt 687 personer utkomststod, varav 650 egentligt utkomststod
(Stakes, 37/2008).
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= Beaktat beloppen for ar 2009 skulle 650 personer som erhaller enbart grunddelen, en
gang, na en kostnad om 399 x 650 = 259 350 €.

= 650 personer som erhaller grunddelen en gang, hojt till beloppet pa fastlandet: 418 x
650 = 271 700 £.

= 650 personer som erhaller grunddelen (enligt beloppet pa riksniva) en gang, hojt med
10 % hogre livsmedelskostnader for Aland: 438 x 650 = 284 700 €.

= 650 personer som erhaller grunddelen (riksniva) en gang, enligt grunddelen héjd med
28,2 %: 535 x 650 = 347 750 £.

= 650 personer som erhaller grunddelen (riksniva) en gang, enligt grunddelen hojd med
28,2 % samt 10 % hdogre livsmedelskostnader: 561 x 650 = 364 650 €.

For en manads utbetalning av fulla grunddelar for 650 personer &r skillnaden 105 300 €
mellan nuvarande grunddel i landskapet och grunddelen hojd till riksniva, med 28, 2 % och 10
% hogre livsmedelskostnader. Om alla 650 personer enligt dessa villkor skulle erhalla fulla
grunddelar i fyra manaders tid skulle kostnadsokningen vara 421 200 €.

11 8 FFS: LL andras s, att den beaktat bestammelserna i 2 § 3 punkten LL (2008:72), gor 11
8 FFS gallande i landskapet med féljande avvikelse: 11 8 5 punkten FFS om erséttning for
uppehélle galler i landskapet till den del den berér lagen om Folkpensionsanstaltens

rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005).

12 § FFS: LL &ndras s&, att 12 § 3 punkten FFS gors gallande i landskapet. Andringen &r

beroende av att 7 § andras.

13 8§ FFS: LL &ndras s, att 13 § FFS gors géllande i landskapet.

14 § FFS: LL andras s, att 14 § FFS gors géllande i landskapet.

15 § FFS: LL &ndras s, att 15 § FFS gors gallande i landskapet. Andringen 4r beroende av att

7 8§ andras.

17 § FFS: LL andras s, att 17 § FFS gors géllande i landskapet.
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24 8 FFS: 2 8 2 punkten LL andras s, att den omfattar &ven hanvisningarna i 24 § 2, 3 mom.
FFS.

25 8 FFS: LL andras sd, att 25 § FFS gors gallande i landskapet.

Eftersom forslagen om revidering av LL (1998:66) i huvudsak foljer regleringar i
rikslagstiftning foreslas sammanfattningsvis att landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomststéd i samband med revideringen, med vissa for Aland
nddvandiga avvikelser antas som blankettlag enligt vilken andringar i lagen om utkomststdd

ska galla i landskapet om inte annat foljer av landskapslag.
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