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Den alandska kommunalskattelagen, en 6versyn

Mellanrapport

1. Inledning

Alands landskapsregering beslét 2009 efter dverlaggningar med Alands kommunférbund att tillsatta
en arbetsgrupp for att géra en Oversyn av den nuvarande alandska kommunalskattelagen.
Arbetsgruppen bestar av bitradande finanschef Conny Nyholm, lagberedare Diana Lonngren,
forbundsdirektdr Sigurd Lindvall, kommundirektér Niklas Eriksson, skattedirektor Raija Aller-
Mattsson, avdelningsjurist vid finansavdelningen Erica Pettersson och den foregaende
avdelningsjuristen, Staffan Wahe som har fortsatt sitt arbete inom gruppen pa konsultbasis.
Arbetsgruppens uppdrag omfattar dels forslag till en éversyn och 6verforing av innehallet i den
nuvarande kommunalskattelagen, SWOT-analys (strengths, weaknesses, opportunities och threats), en
beskrivning av utvecklingsbehovet med tillhérande konsekvensanalys samt forslag till genomférande
av dessa forandringar. | uppdraget ingar aven att definiera de avdrag som ska tillampas i den alandska
kommunalbeskattningen och foreslda till vilka delar kommunalskattelagen ska vara av
blankettlagskaraktar.

Arbetet i arbetsgruppen genomfors etappvis. Steg ett omfattar en SWOT-analys och uppréttande av en
mellanrapport. Arbetsgruppen har sammanstallt SWOT-analysen av géllande kommunalskattelag som
har legat som grund for diskussioner kring hur en ny kommunalskattelag kan utformas.
Mellanrapporten ar avsedd att fungera som ett diskussionsunderlag med férslag till férandringar av
den alandska kommunalskattelagen. Mellanrapporten ska avges inom juni 2010. | steg tva planerar
arbetsgruppen att i seminarieform diskutera mellanrapporten tillsammans med remissinstanserna.
Resultatet av dessa diskussioner avses beaktas under steg tre, vilket ar uppgdérande av slutrapporten.
Slutrapporten ska avges senast 30 november 2010.

Fran den kommunala sektorn har framforts onskemal om att lagtinget genom egna aktiva
lagstiftningsatgarder i storre utstrackning &n i dagslaget skulle kunna ta stallning till kommunernas
helhetsfinansiering. Syftet med lagstiftningsatgarderna &ar bland annat att sambandet mellan
lagstiftningen och finansieringen ska bli tydligare. En vésentlig del av arbetsgruppens mandat ar darfor
att beskriva de ekonomiska och administrativa effekterna av de foéreslagna forandringarna. Ett av
malen ar att astadkomma en skattevaxling mellan den kommunala inkomstbeskattningen och
fastighetsheskattningen, sa att fastighetsbeskattningens relativa betydelse okas. Ett annat mal ar att fa
till stand en modern kommunalskattelag. Forandringar i skattelagstiftningen ska vara langsiktiga och
kommunerna och andra berérda ska pa ett tidigt skede ha mojlighet att vara delaktiga i
lagstiftningsprocessen.

Arbetsgruppen framhaller vikten av att ha ett dppet sinne och att tdnka i nya banor vid arbetet med
revideringen av kommunalskattelagstiftningen. Mandatet ger en mojlighet att forbattra och utveckla en
kommunalskattelag som i dagslaget ar svaréverskadlig.

2. Den alandska kommunalbeskattningen

2.1 Kommunalbeskattningen
Beskattningen &r ett rattsomrade dar lagstiftningsbehdrigheten ar delad mellan landskapet och riket.
Av praktiska orsaker har landskapslagstiftningen pa omradet samma grundldggande struktur som
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rikslagstiftningen. Darfor regleras kommunalbeskattningen i landskapet huvudsakligen genom sa
kallad blankettlagstiftning. Inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) tillampas vid
kommunalbeskattningen med stod av kommunalskattelagen (1993:37) for landskapet Aland. Med stéd
av kommunalskattelagen tillampas vid redovisning av samfundsskatten till kommunerna &ven lagen
om skatteredovisning (FFS 532/1998). | blankettlagstiftningen finns vissa avvikelser fran
rikslagstiftningen.

De avvikelser fran rikslagstiftningen som tillampas vid den kommunala inkomstbeskattningen géller
nastan uteslutande bestammelser om avdrag. | samtliga blankettlagar pa skatteomradet finns en
automatik inbyggd sa att andringar av rikslagstiftningen trader i kraft i landskapet vid samma tidpunkt
som i riket utan nagra vidare lagstiftningsatgarder fran lagtinget. Denna automatik galler dock inte
sadana bestammelser fran vilka det finns avvikelser i landskapslagstiftningen.

Utbver den grundldaggande kommunalskattelagen regleras kommunalbeskattningen i ett antal andra
landskapslagar, varav de viktigaste &r:

LL (42/1993) om kommunalskatt for naringsverksamhet

LL (41/1993) om kommunalskatt for gardsbruk
e Fastighetsskattelag (15/1993) for landskapet Aland

e LL (38/1997) om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om
beskattningsforfarande

e LL (32/1997) om tillampning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om férskottsuppbdrd
e LL (50/1996) om tillampning i landskapet Aland av lagen om skattetillagg och férseningsrénta

2.2 Landskapsandelssystemet

Landskapsandelssystemet ar ett instrument for landskapet att bidra till kommunernas finansiering av
deras lagstadgade uppgifter. Systemet regleras huvudsakligen i landskapslagen (1993:70) om
landskapsandelar till kommunerna, landskapslagen (1993:71) om planering av och landskapsandel for
socialvarden samt landskapslagen (1993:72) om planering av och landskapsandel fér undervisnings-
och kulturverksamheten. Den forstndmnda lagen reglerar de allmdnna landskapsandelarna och
finansieringsunderstdd till kommunerna, men lagen &r aven till vissa delar tillamplig nar det géller de
uppgiftshaserade landskapsandelarna. De tva sistnamnda lagarna reglerar de uppgiftsbaserade
landskapsandelarna for driftskostnader samt landskapsandelarna for anlaggningsprojekt. Dessutom
finns landskapslagen (1993:73) om boséattningsstrukturgrupper som reglerar hur kommunerna placeras
i de olika bosattningsstrukturgrupperna, vilket har betydelse for storleken pa landskapsandelarna.

2008 genomfordes en grundlaggande reform av landskapsandelssystemet. Fran och med forandringen
beviljas  landskapsandelar ~ for  anldggningsprojekt bara  kommuner i den ldgsta
bosattningsstrukturgruppen. Bade de allmanna och de uppgiftsbaserade landskapsandelarna faststalls
pa kalkylméassiga grunder.

Som en del av finansieringsstodet inom landskapsandelssystemet ingar kompletteringen av
skatteinkomster. Skattekompletteringen &r ett tillagg till landskapsandelarna for att utjdmna
skillnaderna mellan kommunernas intakter fran forvarvsinkomstbeskattningen.
Landskapsandelssystemet motsvarar statsandelssystemet till dess syfte, d&ven om det finns skillnader i
det materiella innehallet.



Det kan dven namnas att kommunerna enligt lag far ersattning fran landskapet for den forlust av
skatteintakter som orsakas av avdrag som finns i kommunalbeskattningen i landskapet men inte i riket.
Detta regleras i landskapslagen (2007:14) om kompensation for forlust av skatteintékter, dar de avdrag
som kompenseras finns uppraknade.

2.3 Fulltextlag

Ett mojligt alternativ till dagens blankettlagstiftning ar en egen fulltextlag. En fulltextlag innebér,
jamfort med en blankettlag, att forandringar pa beskattningsomradet i rikslagstiftningen inte infors
automatiskt, utan att det krévs ett aktivt lagstiftningsarbete for att infora fordndringarna. | en
fulltextlag kan samma definitioner ingd som i rikslagstiftningen som till exempel definitionen av
skattskyldig och skattepliktig inkomst.

En fulltextlag innebdr att arbetsméngden Okar inom forvaltningen, vilket kraver uttkade personella
resurser. Ifall forvaltningen inte tillhandahaller tillrackliga personella resurser finns det en stor risk att
den alandska kommunalskattelagen inte kan halla tillrackligt hog kvalitet. Det kréavs att en eller flera
tjdnster ar anvisade for att f6lja med utvecklingen pa kommunalbeskattning och andra skatteomraden
for att en fulltextlag ska kunna vara mojlig.

2.4 Definitioner i kommunalbeskattningen
I inkomstskattelagen definieras de grundbegrepp som anvéands i kommunalskattelagen. De viktigaste
definitionerna &r vilka som &r skattskyldiga och vilken inkomst som dr skattepliktig.

Beskattningsbara inkomster indelas i kapital- och forvarvsinkomster. Inkomst av kapital ar sadana
inkomster som férmdgenheten har avkastat. Forvarvsinkomster ar vanligtvis inkomst fran Ion.

Forvarvsinkomsterna beskattas i statsbeskattningen efter olika avdrag fran forvarvsinkomsterna i
enlighet med progressiv inkomstskatteskala. 1 kommunal- och kyrkobeskattningen beskattas
forvarvsinkomsterna i enlighet med kommunal- och kyrkoskatteprocentsatserna.

Allmant skattskyldiga i den alandska kommunalbeskattningen ar personer som &r stadigvarande
bosatta inom landskapet. Allmén skattskyldighet inom den alandska kommunalbeskattningen innebar
att en person ar skyldig att betala skatt till den kommun inom vilken den skattskyldige &r bosatt for
inkomst som uppkommit i Finland och i andra l&nder.

I den nu géllande kommunalskattelagen anvands samma definitioner som i inkomstskattelagen, vilket
innebar att praxis, forarbeten och propositioner kan anvdndas som arbetsmaterial dven for den
alandska kommunalbeskattningen.

3. Avdrag

3.1 Avdragssystemet

Den beskattningsbara inkomsten beraknas genom att fran inkomsten avdras kostnader for inkomstens
forvarvande och andra avdrag. Den beskattningsbara inkomsten ar den inkomst for vilken skatt ska
betalas.



Huvudprincipen i avdragssystemet ar att den forvéarvade nettoinkomsten beskattas. Nettoinkomsten
berdknas genom att avdrag gors for de utgifter som till exempel dr hanforliga till inkomstens
forvarvande. Forutom avdrag for inkomstens forvarvande finns det &ven allménna och sociala avdrag,
vilka kan beviljas antingen om de for avdraget uppsatta villkoren har uppfyllts eller pa basen av
schablonmadssiga grunder.

Avdragssystemet ar uppbyggt sa att avdrag gors per inkomstslag. Det innebar att bland annat
kostnader for forvarvande, forvaltning och forlust av kapital far dras av fran kapitalinkomsterna. Inom
inkomstslaget forvarvsinkomst far bland annat kostnader fér inkomstens forvarvande och vissa
allmanna samt sociala avdrag dras av. For en del avdrag galler att avdrag gors direkt fran den skatt
som ska betalas till staten och i andra hand fran kommunalskatten, 6vriga skatter och avgifter. Vad
galler utgifter for rantekostnader dras de i forsta hand fran kapitalinkomster och i andra hand fran den
skatt som ska betalas for forvarvsinkomsterna. Faststéllda forluster fran tidigare ar dras av separat per
inkomstslag.

3.2 De alandska avdragen

Avdragen i dagens alandska kommunalbeskattning ar uppréknade i flera lagar, vilket gor dem svara att
Overblicka och dyra att administrera. Arbetsgruppen vill lyfta fram olika alternativ vid revideringen av
kommunalbeskattningen. Ett alternativ ar att infora en kommunalbeskattning som ar helt fri fran
avdrag, vilket skulle férenkla och effektivisera skatteadministrationen. Ett annat alternativ ar att
forenkla det nuvarande avdragssystemet.

Ifall Alands landskapsregering valjer att behalla avdragen i en reviderad kommunalskattelag bor
foljande kriterier uppfyllas:

e Enkla att administrera

e Overblickbara

e | stor omfattning automatiserade
e Inte vara dyra att administrera

Automatiserade avdrag &r administrativt enklare att hantera, eftersom ingen manuell kontroll av
avdragsratten behover foretas. Vid forandringar i lagstiftningen ar det endast en omkodning som blir
aktuell. Automatiserade avdrag innebér att deklarationsforfarandet blir enklare for skattskyldiga och
enklare for skatteforvaltningen att handlagga.

Avdragssystemet bor vara lattoverskadligt och enkelt att forstd. Om syftet inte klart framgar av
forarbetet, foreligger det en risk att resultatet inte blir det som avsetts, vilket i sin tur kan leda till
kostnader. Vidare bor avdragen vara kostnadseffektiva att administrera. Ett exempel pa avdrag som ar
kostsamt att administrera &r sjukdomskostnadsavdraget.

Avdragssystemet ger lagstiftaren maéjlighet att styra beteenden i samhéllet. Det kan till exempel rora
sig om olika miljo- eller regionalpolitiska mal. Nackdelarna &r att avdragen, som det aven tidigare har
ndmnts, kan vara kostsamma att administrera med anledning av den mangd arbete som krévs for att
kontrollera de skattskyldigas avdragsratt for att sékerstdlla att avdragssystemet inte missbrukas.
Skattesystem med arbetsdryga avdrag innebar att personella resurser behdvs for handldggningen av
skattedeklarationerna. En annan aspekt av avdragssystemet ar att kommunerna kan ha svarigheter med



att forutse skatteintakterna. Avdragen innebér att skatteeffekten av den av kommunen faststallda
skatteprocenten ar mindre i forhallande till de skattskyldigas inkomster.

En kommunal beskattning som ar helt fri fran avdrag vore intressant att studera narmare. Ett
avdragsfritt system skapar en kostnadseffektivare administration, vilket i sin tur kan leda till sénkning
av kommunalskatten. Aven om den &landska kommunalskattelagen inte skulle innehdlla nagra
bestammelser om avdrag, sa ar de skattskyldiga fortsattningsvis beréttigade till de avdrag som far
géras vid statsbeskattningen. Landskapet har lagstiftningsbehorighet nér det géller
kommunalbeskattningen, men inte nar det galler statsbeskattningen. Det &r saledes enbart mojligt att
slopa avdragen i den alandska kommunalbeskattningen.

3.3 Oversikt av vissa utvalda avdrag

3.3.1 Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen

Avdrag far goras for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen med allmént
fortskaffningsmedel eller annat slag av fortskaffningsmedel. Avdrag far géras med maximalt 6000
euro och endast med belopp som 6verstiger 340 euro. Om mer &n hélften av de avdragsberattigade
kostnaderna utgors av kostnader for allmant fortskaffningsmedel far dock &ven den del som
understiger 340 euro dras av. Skattskyldiga som &r bosatta pd Aland har till skillnad frén skattskyldiga
som &r bosatta i 6vriga Finland, ratt att géra avdrag for kostnader for arbetsresor med bil, trots att det
skulle vara formanligare att dka buss. For att framja anvandandet av allmanna fortskaffningsmedel i
landskapet finns ingen sjalvrisk vid avdrag for kostnader for resor gjorda med allmédnna
fortskaffningsmedel.

3.3.2 Hyreskostnader for arbetsbostad

Avdrag far aven goras for hyreskostnader for arbetsbostad. Det galler under forutsattning att restiden
mellan hemmet och arbetsplatsen under normala forhallanden 6verstiger tre timmar tur och retur eller
om resan forutsétter anvandande av farjforbindelse. Avdragets maximala storlek &r 6 euro och 90 cent
per kvadratmeter per manad. Avdrag far goras till den del bostadens storlek inte Gverstiger 30
kvadratmeter.

3.3.3 Avdrag for inkomstens forvarvande

Avdrag fran loneinkomsterna beviljas alla I6ntagare och far goéras med 620 euro for inkomstens
forvarvande, dock hogst med l6neinkomstens belopp. Avdraget tas ut schablonméssigt och tanken &r
att avdraget ska técka verkliga utgifter for inkomstens forvérvande upp till avdragsbeloppet. Verkliga
kostnader kan yrkas avdrag for endast till den del de dverstiger avdraget for inkomstens forvarvande.

3.3.4 Avdrag for sjukdomskostnader

Avdrag fran forvarvsinkomsten far goras for sjukdomskostnader for belopp som overstiger 84
euro for ensamstaende och 168 euro for makar. For sjukdomskostnader utanfor EU dar remiss
saknas fran inhemsk lakare beviljas som avdrag hdgst 300 euro for ensamstaende och hogst



600 euro for makar. Utdver dessa maximibelopp kan avdraget héjas med 70 euro for varje
barn som fore skattearets ingang inte fyllt 17 ar.

3.3.5 Obligatoriska forsakringspremier

Avdrag fran nettoforvarvsinkomsten far goras for kostnader for obligatoriska pensionspremier,
arbetsloshetsforsakringspremie och sjukforsékringens dagpenningspremie. Avdrag medges &ven for
skattskyldiges premier for egen del och for make/makas obligatoriska pensionsforsakring. Det géller
under forutsattning att samma forsékring inte avdragits fran inkomst av naringsverksamhet eller fran
inkomst av lantbruk.

3.3.6 Avdrag for nedsatt skattebetalningsformaga.

Avdrag for nedsatt skattebetalningsformaga far géras om den skattskyldiges inkomster minskat
vasentligt av nagon sérskild orsak, till exempel vid arbetsléshet, forsorjningsplikt eller sjukdom. Fran
nettoférvarvsinkomsten goérs avdrag med ett skaligt belopp, dock inte mer &n 1 400 euro.

3.3.7 Pensionsinkomstavdrag

Avdrag for pensionsinkomster ska goras fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvarvsinkomst.
Avdraget raknas fram genom att den skattskyldige multiplicerar sin folkpension med 1,37. Darefter
minskas framraknat belopp med 1 480 euro. Avdraget for pensionsinkomster far dock inte dverstiga
pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar stérre an fullt
pensionsinkomstavdrag ska avdraget minskas med 56 % av det 6verskjutande beloppet.

3.3.8 Invaliditetsavdrag

Invaliditetsavdrag far goras fran nettoforvarvsinkomsten med 440 euro vid sjukdom, lyte eller
kroppsskada om den skattskyldige fatt bestdende men dar invaliditetsgraden uppgar till 100
%. Om procenttalet &r lagre, dock minst 30 %, beviljas avdrag med aktuellt procenttal
multiplicerat med 440 euro.

3.3.9 Studiepenningsavdrag och studieavdrag

Om en skattskyldig erhallit studiepenning far studiepenningsavdrag goras fran forvarvsinkomsterna.
Avdragets fulla belopp ér 2 600 euro, dock hdgst beloppet av studiepenningen. Avdraget minskas med
50 % av det belopp som beloppet av den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst Overstiger
studiepenningsavdragets fulla belopp med.

For heltidsstudier vid hdgskola eller annan ldroanstalt i landet eller utomlands medges dven avdrag
med 340 euro per termin. Det galler &ven undervisning pa grundskoleniva. Avdrag medges aven om
det ar fraga om distansstudier pa heltid.



3.3.10 Foérvarvsinkomstavdrag

Forvarvsinkomstavdrag ~ far  goras  fran  den  skattskyldiges  nettoforvarvsinkomst  vid
kommunalbeskattningen. Avdraget utgér 51 % av den del av férvérvsinkomsterna som Overstiger
2 500 euro upp till 7 230 euro. P& belopp 6ver 7 230 euro utgér avdraget 28 %. Avdraget ar dock
hdgst 3 570 euro.

Vid nettoforvarvsinkomster som dverstiger 14 000 euro ska avdraget minskas med 4,5 % av den del
som dverstiger 14 000 euro.

3.3.11 Avdrag for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer och
arbetsléshetskassaavgifter
Fullt avdrag medges for medlemsavgifter till  arbetsmarknadsorganisationer  och

arbetsloshetskassaavgifter och ses som kostnader for inkomstens forvarvande. Avdraget for
inkomstens forvarvande som gors fran loneinkomsterna begréansar inte rattigheten att dra av dessa
avgifter.

3.3.12 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Grundavdraget uppgar till maximalt 2 200 euro minskat 20 % av den andel av inkomsterna som
overstiger detta belopp. Grundavdraget beraknas utgaende fran nettoforvarvsinkomsten fran vilken de
avdrag som beviljats vid kommunalbeskattningen har avdragits.

4. Fastighetsskatten

4.1 De nuvarande bestammelserna om fastighetsbeskattning

Fastighetsskattelagen (15/1993) for landskapet Aland &r en blankettlag enligt vilken rikets
fastighetsskattelag (FFS 654/1992) tillampas i landskapet. Undantagen fran rikslagstiftningen galler
procentsatserna:

e Inom landskapet kan kommunerna bestdmma att skattesatsen ska vara 0,00 %, vilket i riket
endast &r majligt nar det galler byggnader som dgs av allmannyttiga samfund.

e Nar det galler skatteprocenten for andra bostadsbyggnader &n sadana for stadigvarande boende
finns ocksa skillnader. | riket kan skatteprocenten bestammas sa att den ar hogst 0,60
procentenheter hégre &n for stadigvarande bostader. Inom landskapet & motsvarande grans
0,90 procentenheter hogre, men den far dock inte Overstiga 0,90 %. Den sistndmnda
begransningen finns inte i riket.

e Ett undantag gors &ven for uthyrningsstugor. Reglerna for andra bostadsbyggnader tillampas
inte inom landskapet, utan i stéllet tillampas bestdimmelserna for den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen.

Eftersom fastighetskatten regleras genom blankettlagstiftning tilldmpas &ven rikets bestdmmelser
gallande varderingen av fastigheter. Finansministeriet bestammer saledes i dagslaget grunderna for
faststallandet av beskattningsvardet.



Den nuvarande fastighetsskatten inom landskapet &r inte ett instrument som kommunerna anvander i
nagon storre utstrackning. Kommunernas inkomster fran fastighetsskatterna ar for narvarande inte sa
stora (omkring 1,5-1,6 miljoner euro), enligt statistik fran ASUB. Detta bor enligt arbetsgruppen
kunna andras genom att oka incitamenten for kommunerna. En skattevaxling fran beskattning av
inkomster till beskattning av fastigheter resulterar i en sékrare och stabilare skattebas. Da skulle dven
yrkesgrupper som i dag inte blir beskattade i landskapet, men som har fastigheter har, bidra till
kommunernas skattebas. En skattevaxling bor enligt arbetsgruppen innebdéra att skattetrycket minskar
pa beskattningen av inkomster i landskapet och i stallet 6verga till en hardare beskattning av
fastighetsinnehav.

Arbetsgruppen anser att en forutsattning for att kunna 6ka anvandningen av fastighetsskatten som
beskattningsinstrument, &r att den fortsattningsvis ska vara enkel att administrera for kommunerna och
kostnadseffektiv att administrera for skatteforvaltningen. En fraga som bor besvaras ar om olika
bedémningar ska tillampas pa olika typer av fastigheter, narmast atskillnaden mellan fritidsfastighet
och fastighet for stadigvarande boende. Aven frdgan om det bor inféras nagon form av lattnad for
olika samhallsgrupper &r ndgot som bor vara med i bedomningen. Till exempel pensionarer som har
laga inkomster kan vara en grupp som kan vara foremal for lattnader.

I dagslaget &r det finansministeriet som bestdimmer grunden for beskattningsvardet vid
fastighetsbeskattningen i enlighet med fastighetsskattelagen 15 §. Paragrafen innehaller en hanvisning
till kapitel 5 i lagen om vardering av tillgangar (FFS 1142/2005). | kapitel 5 beskrivs hur
beskattningsvardet rdknas ut. Enligt arbetsgruppen bér d&ven samma grunder som i riket tillampas i
fortséattningen genom blankettlagstiftning.

4.2 Jamforelse av fastighetsskatt i olika lander

Arbetsgruppen har studerat och jamfort vissa landers fastighetsbeskattning, sérkilt den lagstiftning
som géller beskattningen av fastigheter som dgs av privatpersoner och som anvands som bostéder. De
flesta l&nder har utdver regler om beskattning av bostadsfastigheter dven sdrskilda regler for till
exempel industrifastigheter, kraftstationer, vindkraftverk etc.

Arbetsgruppen har i studien valt att fokusera pa:
e Vem som &r skattskyldig
e Procentsatser
e Hur beskattningsvérdet berédknas

¢ Om undantag finns

4.2.1 Finland

I Finland &r fastighetsskatten en kommunal skatt som betalas arligen. Fastighetsskatten betalas till den
kommun dar fastigheten ar beldgen och baseras pa fastighetens varde. Fastighetsskatten géller alla
fastigheter med undantag av skogar och jordbruksmark.

Agaren av en fastighet den 1 januari kalenderdret ar skyldig att betala fastighetsskatten. Det galler
aven om fastigheten har overlatits under aret. Den nya agaren ar ansvarig for eventuell obetald



fastighetsskatt som debiterats for det ar under vilket fastigheten har forvarvats. Undantag for vissa
personer eller hansyn till inkomstforhallanden saknas.

Fastighetsskatten debiteras pa basis av det beskattningsvarde som har bestamts for fastigheten.
Fastighetsskatten berdknas utgaende fran fastighetens beskattningsvarde under féregaende ar enligt en
procentsats som faststallts av kommunfullméktige. Skattesatsen varierar mellan 0,6 % och 1,35 %.
Atskillnad gérs mellan fastigheter for stadigvarande boende och fritidsboende. Fér fastigheter for
stadigvarande boende varierar skattesatsen mellan 0,32 % och 0,75 %. For fritidsboende varierar
skattesatsen mellan 0,6 % och 1,35 %

4.2.2 Sverige

Den kommunala fastighetsavgiften galler alla bostader i smahus och hyreshus. For smahus &r avgiften
6 000 kr for varje bostadsbyggnad, eller 0,75 % av beskattningsvérdet om det ger en lagre avgift. For
hyreshus ar avgiften 1 200 kr for varje bostadslédgenhet, eller 0,4 % av beskattningsvérdet om det ger
en lagre avgift.

Skatteverket faststdller ett beskattningsvarde for fastigheten som ska motsvara 75 % av
marknadsvardet tva ar fore det ar fastighetsbeskattningen sker. Marknadsvardet bestdams med hansyn
till det genomsnittliga prislaget inom det omrade dar fastigheten ar belagen.

Ett undantag finns for pensiondrer. Det betalar hogst 4 % av inkomsten i fastighetsavgift for
permanentbostad i smahus. Nybyggda smahus och bostadshyreshus ar befriade fran fastighetsavgift
under de fem forsta aren, och erlagger en halverad fastighetsavgift de darpa foljande fem aren.
Fastighetsskatt pafors inte for privat bostad i utlandet.

Den som &r agare till fastigheten den 1 januari betalar avgiften for hela kalenderaret.

4.2.3 Danmark
Den som d&ger en fastighet i Danmark ska betala statlig fastighetsskatt, ejendomssvardiskat och
kommunal fastighetsskatt, ejendomsskat.

For den statliga fastighetsskatten ar skattesatsen den samma i hela landet. Den ska betalas pa
fastigheter belagna i Danmark, saval som fastigheter belagna i utlandet.

Skatten berdknas utifran egendomens beskattningsvarde som faststalls vid offentliga
egendomsvarderingar. Pa beskattningsvarden som inte Overstiger 3 040 000 Dkr betalas 1 % i
fastighetsskatt. Pa beskattningsvarden 6ver denna gréans betalas 3 % i fastighetsskatt.

Personer som inte &gt en fastighet under hela aret eller har haft sin fastighet uthyrd kan fa minskad
fastighetsskatt. Samma sak géller om fastigheten varit obeboelig. Om fastigheten férvérvas senast 1
juli 1998 séatts beskattningsvardet ned med 2 promille. For vissa fastigheter finns mdojlighet for
nedsattning med 4 promille, dock hdgst 1 200 Dkr om fastigheten har forvarvats senast 1 juli 1998.
Pensionarer kan fa nedsattning i fastighetsskatten. Nedsattningens storlek &r inkomstprovad.

Kommunal fastighetsskatt betalas till den kommun déar fastigheten &r belégen.
Fastighetsskatten beraknas pa basen av markens varde och det ar upp till varje kommun att
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bestdmma skattesatsen som ligger mellan 1.6 % och 3.4 %, beroende pa i vilken kommun
fastigheten &r beldgen.

4.2.4 Norge

I Norge dr fastighetsskatten, eiendomsskatten, en frivillig kommunal skatteform. Det &r upp till varje
kommun att bestdmma om fastigheter ska beskattas och hur fastighetsskatten ska utformas.
Utformningen ska dock ske inom ramarna for fastighetsbeskattningslagen. Fastighetsskatt ska betalas
av agaren av fast egendom och mark pa grundval av de férhallanden som rader den 1 januari under
beskattningsaret.

Fastigheters beskattningsvarde faststalls pa basen av ett objektivt varde. Med objektivt varde avses det
varde en kdpare under normala omstandigheter &r villig att betala for fastigheten.

Varje kommun faststaller varje ar i samband med budgetarbetet vilka skattesatser och regler som ska
galla for det kommande aret. Fastighetsskatten varierar mellan 0,2 % och 0,7 %.

Om det finns sérskilda skél eller om fastighetsskatten skulle bli mycket orimlig kan den séttas ned
eller lamnas obeaktad.

4.2.5 Fastighetsskatt i Tyskland

Varje egendomsinnehavare i Tyskland ar skyldig att betala fastighetsskatt, Grundsteuer.
Fastighetsskatten bestams utifran hustyp, véarde och vilken kategori egendomen indelats i. Kategori A
ar egendom som anvénds for jord- eller skogbruk och kategori B &r egendom med byggnad.

Den reala skattesatsen varierar normalt sett mellan 0,26 % och 0,35 % beroende pa hustyp och vérde.
Till det l1aggs en kommunal indrivningssats som faststélls av varje kommun.

Beskattningsvardet bestams av skattemyndigheten och berdknas pa grundval av historiska varden.
Beskattningsvardet ar ofta mycket lagre &n marknadsvardet.

Fastighetsskatten berdknas genom att multiplicera beskattningsvardet med skattesatsen och en
kommunal indrivningssats.

Undantag for vissa personer eller hansyn till inkomstforhallanden saknas.

4.2.6 Fastighetsskatt i Frankrike
Franska fastighetsskatter bestar av tva skatter. Dels en egendomsskatt, taxe fonciere och dels en
boendeskatt, taxe d"habitation.

Taxe fonciére betalas arligen av den som ager fastighet belagen i Frankrike. Skatten tas ut oavsett om
man bor i fastigheten eller inte. FOor bebyggda fastigheter ar beskattningsunderlaget 50 % av det
faststéllda vardet och for obebyggda fastigheter 80 % av det faststéllda vardet.

Taxe d"habitation betalas arligen av den som innehar en bostad i Frankrike. Beskattningsunderlaget
kan justeras nedat med hansyn till den skattskyldiges personliga och ekonomiska forhallanden. Till
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exempel finns undantag for personer 6ver 60 ar och om bostaden &r i sa daligt skick att den &r
obeboelig.

Skattesatserna varierar och bestams av kommunerna i varje region. Beskattningsunderlaget uppgar till
viss andel av ett schablonmadssigt berdknat vérde for varje fastighet, le valeur locative cadastrale.

En person som &r bosatt i en fastighet som han eller hon &ger ar skyldig att betala bada skatterna. Om
nyttjanderatten till en bostadsfastighet har upplatits till en utomstdende, ar agaren skyldig att
betala taxe fonciére medan nyttjanderéattshavaren ar skyldig att betala taxe d"habitation.

5. Kapitalbeskattning

Kapitalinkomst utgor i beskattningshénseende ett eget inkomstslag. Skattepliktiga kapitalinkomster ar
avkastning av egendom, vinst av egendomséverlatelser och annan inkomst som kan anses ha influtit
av egendom. Kapitalinkomst &r inkomst av bland annat rénta, dividend i enlighet med vissa
bestdammelser, hyra, vinstandel, avkastning av livférsakringar, kapitalinkomst av skogsbruk, inkomst
av marksubstanser och 6verlatelsevinst. Skattesatsen for kapitalinkomster ar for narvarande 28 %.

I dagslaget &r kapitalbeskattningen inte reglerad i kommunalskattelagen. Det ar som tidigare ndmnts
endast skatt pa forvarvsinkomst och pa inkomster av samfund och samfallda férmaner som regleras i
kommunalskattelagen. Inom arbetsgruppen har det diskuterats om det ar mdojligt att inféra
kapitalbeskattning i kommunalskattelagen. Under diskussionerna har forslag framlagts om inférande
av en kommunal kapitalbeskattning skulle kunna ske genom att en viss procentsats laggs pa den
normala skattesatsen for skatt pa kapitalinkomster. Den kommunala kapitalskatten skulle maéjligen
kunna tas ut genom forskottsinnehalining sa att personer som ar bosatta p& Aland betalar en hégre
skattesats for inkomst av kapital an évriga i Finland bosatta. Ur lagstiftningsbehérighetsperspektiv
torde det inte finnas nagra hinder mot att inféra en kommunal beskattning av kapitalinkomster. Dock
finns det svarigheter med att praktiskt genomfora verkstélligheten av beskattningen och en alandsk
kommunal kapitalbeskattning kan dven ifragasattas ur ett skatteneutralitetsperspektiv.

Vid en jamforelse av fastighetsskatt med skatt pa kapitalinkomster &r fordelen med fastighetsskatt att
fast egendom inte latt kan flyttas. Daremot &r kapital latt att flytta. En kommunal kapitalbeskattning
kan medfora att kapital forflyttas for att undvika beskattning och att personer med stora
kapitalinkomster valjer att inte vara bosatta pa Aland. Det vore darfor enklare att i storre utstrackning
beskatta fastigheter &n att inféra en kommunal kapitalbeskattning.

6. Unionsratten

Med anledning av att de ataganden som landskapet har i och med medlemskapet i EU &r det viktigt att
en reviderad kommunalskattelag ar neutral i forhallande till unionsratten. Vid tillampningen av den
alandska kommunalskattelagstiftningen ska lagen tolkas i ljuset av unionsratten. Om situationen skulle
vara sadan att den alandska kommunalskattelagstiftningen skulle strida mot unionsratten och den inte
4ndras s att den ar konform med unionsréatten, riskerar Alands landskapsregering i forlangningen att
domas i Europeiska unionens domstol, nedan EU-domstolen, och bli skyldig att betala boter eller
skadestand.

EU-domstolen utdvar den ddmande maken inom unionen och europeiska atomenergigemenskapen.
EU-domstolen prévar unionsrattsakters lagenlighet och sékerstaller en enhetlig tolkning och
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tillampning av unionsratten. EU-domstolens praxis ska foljas av nationella myndigheter och domstolar
inom EU. Unionsratten har foretrdde framfor den nationella ratten och bestdmmelser i till exempel
skatteavtal.

6.1 Fri rorlighet inom EU

Den inre marknaden ar ett omrade utan inre granser med fri rorlighet for personer, varor, tjanster och
kapital, de s& kallade fyra friheterna. Omradet utgors av EU:s medlemslander och EES-landerna
Norge, Island och Liechtenstein. Malet om den fria rorligheten fanns redan i Romférdraget fran 1957,
men arbetet med att forverkliga den inre marknaden kom inte igang forran i mitten av 1980-talet. Den
fria rorligheten omfattar:

e  Frirorlighet for varor

e  Fri rorlighet for tjanster

o Frirorlighet for kapital

e Frirorlighet for personer och arbetstagare

e Etableringsfrihet for néringsidkare och juridiska personer.

Huvudregeln for etableringsfriheten dr dock att forutsattningarna for etablering inom ett medlemsland
inte far vara diskriminerande for andra medlemslanders rattssubjekt. Landskapet har genom
alandsprotokollet erhallit vissa undantag fran unionsratten som bland annat géller etableringsfriheten.

Inom medlemslénderna pagar ett aktivt arbete med att neutralisera nationell lagstiftning i forhallande
till unionsrétten for att den fria rorligheten inom EU och EES inte ska forhindras.

6.2 Diskrimineringsforbud

Likabehandlingsprincipen eller nondiskrimineringsprincipen i artikel 18 EUF-fordraget forbjuder varje
form av diskriminering pa grund av nationalitet inom fordragets tillimpningsomrade. Det
grundldggande  diskrimineringsforbudet ~ kompletteras av  det mer precist utformade
diskrimineringsforbudet i artikel 110 EUF-fordraget avseende utformningen av nationella
skattesystem. Diskrimineringsforbudet innebar att fysiska och juridiska personer fran andra
medlemsstater ska behandlas lika som det egna landets medborgare och foretag.
Likabehandlingsprincipen betyder dock inte att det &r forbjudet att behandla andra medlemslanders
medborgare och foretag battre an det egna landets medborgare och foretag. Det betyder inte heller att
andra medlemslanders medborgare och foretag inte far behandlas annorlunda, bara de annorlunda
reglerna inte far innebéara att de behandlas samre och diskrimineras i forhallande till det egna landets
medborgare och foretag. EUF-fordraget forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering.

Direkt diskriminering innebar att diskriminering sker pa basen av nationalitetsskal, till exempel
lagstadgade avdrag som enbart finlandska medborgare &r berattigade till. Direkt diskriminering kan i
princip enbart rattfardigas om det foreligger uttryckliga undantag i EUF-fordraget. EU-domstolen har
annu inte godtagit att direkt diskriminering sker inom den direkta beskattningens omrade.

Indirekt diskriminering innebér att effekten av en synbart neutral lagstiftning ar diskriminerande och
utgor ett hinder for den fria rorligheten sasom oberattigade bosattnings- och sprakkrav. Ett exempel pa
indirekt diskriminering & om en skattskyldig inte medges ett kostnadsavdrag enbart pa grund av att
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den skattskyldige har hemvist i ett annat medlemsland. Indirekt diskriminering kan réttfardigas om det
kan visas att de uppstéllda kraven i lagstiftningen verkligen ar objektivt godtagbara till sitt syfte.

Lagstiftning som star i strid med unionsratten kan rattfardigas pa vissa grunder. Det finns uttryckliga
rattfardigandegrunder i artikel 36 EUF-fordraget for bland annat hénsyn till allmén moral, ordning,
sékerhet, skyddet for manniskors och djurs liv och hélsa, immateriella réttigheter med mera. | artikel
65 EUF-fordraget stadgas om undantag fran artikeln om den fria rorligheten av kapital. Vidare har
EU-domstolen utvecklat undantag i rattspraxis enligt rule of reason-doktrinen, vilket innebér att ett test
kan anvéandas for att faststilla om en annars fordragsstridig atgard kan rattfardigas pa nagon sarskild
grund. Effektiv skattekontroll och skattesystemets inre sammanhang anses &ven vara grunder for
rattfardigande av lagstiftning som star i strid med EUF-fordraget. EU-domstolens tolkning av effektiv
skattekontroll och skattesystemets inre sammanhang som rattfardigandegrund har dock varit mycket
restriktiv.

7. Dubbelbeskattningsavtal

7.1 Internationella skatteavtal, OECD

Skatteavtal ar i regel baserade pd OECD:s modellavtal. De skatteavtal som Finland har ingatt med
andra lander galler aven i landskapet. Syftet med att inga skatteavtal ar for att undanréja eller lindra
effekterna av dubbelbeskattning, genom att fordela beskattningsrétten av inkomster och formogenhet
mellan de avtalsslutande landerna. Dubbelbeskattning kan férhindras genom att l&nderna avtalar om
att ett land far full beskattningsratt for viss inkomst eller egendom och det andra landet helt avstar fran
beskattningsrétten eller att beskattning begransas till en viss procentsats.

Diskrimineringsforbuden i EUF-fordraget och skatteavtalen skiljer sig till viss del fran varandra. EUF-
fordragets diskrimineringsforbud efterstravar likabehandling mer generellt och skatteavtalen begransar
sig till att forhindra diskriminering avseende beskattning och dérmed sammanh&ngande krav. De
nationella domstolarna tolkar skatteavtalen i enlighet med den egna réattsordningen.

7.2 Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet

De nordiska landerna Finland, Sverige, Norge, Island och Danmark, tillsammans med Fardarna, har
ingatt ett avtal for att undvika dubbelbeskattning av inkomst och formdgenhet. Det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet har inforlivats i den finlandska skattelagstiftningen genom en forordning om
avtalets ikrafttradande. Avtalet ar tillampligt vid beskattningen till exempel om en person &r
stadigvarande bosatt i Finland, men arbetar i Sverige och darmed ar skattskyldig for I6neinkomsterna i
bada lander.

Vid arbetet med revideringen av den alandska kommunalskattelagen bor lagstiftningen analyseras i
forhallande till de skatteavtal som Finland har ingatt med andra lander for att fa en uppfattning om de
eventuella beskattningseffekter som kan uppkomma.
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8. Slutord

| dagslaget infors ofta forandringar i den alandska kommunalbeskattningen utan nagon egentlig
konsekvensbedémning for hur kommunerna paverkas. En revision av den nuvarande
kommunalskattelagen bor saledes goras.

Bade blankettlagstiftning och en egen fulltextlag har for- och nackdelar. Det alternativ som passar
landskapet bast beror pa i vilken omfattning landskapet véljer att sjalvstandigt bereda och stifta den
alandska kommunalskattelagstiftningen och i vilken omfattning det finns forutsattningar for att
tillhandahalla tillrackliga ekonomiska samt kunskapsméssiga resurser. Arbetsgruppen betonar att
oberoende av vilken modell man véljer ar det oerhort viktigt att tillrdckliga personella resurser kan
tillhandahallas for att den alandska skattelagstiftningen ska vara av god kvalitet och for att halla en
hog rattsdkerhet. Forarbeten till  lagstiftning och  framstéliningar till  fordndringar i
kommunalskattelagen maste vara noggrant bearbetade for att vara vagledande vid tolkningen och
tillampningen av lagen. Vidare kan ségas att det i dagslaget inte finns nagon tjanst inom forvaltningen
som specifikt har kommunalskattefragorna som ansvarsomrade.

Nu finns en mojlighet att skapa ett system for kommunalbeskattning som ar tydligt och Iatt
overskadligt. Ett val bor enligt arbetsgruppen goras huruvida avdragen ska bibehallas eller slopas. Gar
man in for ett system utan avdrag bor detta kombineras med en sénkning av skattesatsen for att
undvika att det totala skattetrycket dkar.

Sammanfattningsvis ser arbetsgruppen stora fordelar med att kommunalskattelagen revideras och att
lagtinget genom egna aktiva lagstiftningsatgarder i storre utstrackning an i dagslaget tar stallning till
kommunernas helhetsfinansiering.

9. Statistik
Skattesatser for kommunal inkomstskatt och fastighetsskatt 2009 och 2010

Kommunalskatt, Fastighetsskatt, procent

procent Stadigvarande bostad ~ Annan bostad Allmén skatteprocent

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Brando 17,00 17,00 0,00 0,00 0,90 0,90 0,00 0,00
Eckerd 18,25 18,25 0,00 0,00 0,90 0,90 0,60 0,70
Finstrém 19,50 19,50 0,10 0,10 0,90 0,90 0,75 0,75
Foglo 17,00 17,00 0,00 0,00 0,90 0,90 0,70 0,70
Geta 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,50 0,50
Hammarland 16,50 16,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,20 0,20
Jomala 17,00 17,00 0,00 0,00 0,90 0,90 0,50 0,50
Kumlinge 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,40 0,40
Kokar 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,60 0,60
Lemland 16,50 16,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,15 0,15
Lumparland 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,30 0,30
Saltvik 16,50 16,25 0,00 0,00 0,90 0,90 0,20 0,20
Sottunga 17,50 17,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,00 0,00
Sund 18,50 18,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,20 0,20
Vardo 17,50 17,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,15 0,15
Mariehamn 16,50 16,50 0,00 0,00 0,90 0,90 0,12 0,12
Landskomm. 17,52 17,50 0,02 0,02 0,90 0,90 0,44 0,44
-Landsbygden 17,52 17,49 0,02 0,02 0,90 0,90 0,46 0,46
-Skargarden 17,54 17,54 0,00 0,00 0,90 0,90 0,33 0,33
Aland 17,06 17,04 0,01 0,01 0,90 0,90 0,28 0,29
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Fotnot: Uppgifterna for den genomsnittliga kommunalskattesatsen for 2009 &r reviderade

Alands statistik- och utredningshyra

10. Kallor

PM om kommunalskattelagstiftningen i landskapet Aland — ett arbetsmaterial framtaget av Alands
kommunférbund, 2008.

EG skatteratt, Stahl, Kristina och Persson Osterman, Roger, andra uppl., lustus férlag, Uppsala, 2006.

Internationella skattehandboken, Bergman, Elisabeth och Kéhlmark, Anders, sjatte uppl., Nordstedts
juridik, Stockholm, 2007.

Fastighetsskattelagen (20.7.1992/654)

Lag (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
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Arbets-/referensgruppen for ny kommunalskattelag 6verlamnar harmed sin mellanrapport till Alands
landskapsregering.

Mariehamn den 16 september 2010

Conny Nyholm Staffan Wahe
Ordférande Sekreterare
Raija Aller-Mattsson Niklas Eriksson
Sigurd Lindvall Diana Loénngren

Erica Pettersson
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