SAMORDNING AV MILJO OCH HALSOSKYDDSFUNKTIONERNA INOM
LANDSKAPSFORVALTNINGEN



FORORD

Arbetsgruppen har som en av utgangspunkterna for arbetet haft att s langt som mojligt, d&ven
1 slutrapporten, beskriva de olika alternativ till ny myndighet som diskuterats. Syftet med
detta grepp ér att bredda diskussionen, savél under beslutsprocessen med att ta fram en ny
myndighet, som efterat ndr myndigheten skall utveckla formerna for sin verksamhet. Till en
del aterfinns alternativen direkt i slutrapporten, till en del i arbetsgruppens protokoll och
bilagorna till dessa, vilka samtliga finns som bilagor till slutrapporten.

En snabb 6verblick av rapportens innehéll fis genom att 1dsa den sammanfattning som inleder
varje kapitel. Forslaget till ny myndighet aterfinns i kapitel 4.

Till den del den politiska referensgruppen har haft avvikande &sikter om innehallet, finns
dessa redogjorda i direkt anslutning till ifrdgavarande text.
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1. INLEDNING

En arbetsgrupp tillsattes varen 2005 for att ta fram ett forslag till en samordnad milj6- och
hélsoskyddsmyndighet. Arbetsgruppen, som stimt av sitt arbete i en politisk referensgrupp,
har sammantritt sammanlagt 15 ganger och hallit tva seminarier, till vilka all beroérd
personal inbjudits.

1.1 POLITISKT UPPDRAG

Genom landskapsregeringsbeslut 29.4.2005 tillsattes en arbetsgrupp for att arbeta med
verkstéllighetsatgirder for samorganisation av miljo- och hilsoskyddsfunktioner inom
landskapsforvaltningen.

Arbetsgruppen har haft foljande sammanséttning:

Arne Selander, ordforande

Mikael Karring / Ketzia Karring (miljomedicinska byran)

Rauli Lehtinen (miljohilsovardsenheten vid AHS)

Mikael Stjarnfelt (miljoprovningsndmnden)

Susanne Sars (miljobyrans miljdinspektion)

Maj-Len Osterlund-Térnroos, sekreterare

Arbetsgruppens arbete har foljts av en politisk referensgrupp med foljande sammanséttning:
Landskapsregeringsledamot Harriet Lindeman, ordférande

Lagtingsledamot Gun Carlson

Lagtingsledamot Christian Beijar

Vid den nya myndigheten skall all myndighetsutévning organiseras, gillande
miljoskyddslagstiftningen, vattenlagstiftningen, naturvardslagstiftningen,
renhéllningslagstiftningens Sa kap., fartygsavfallslagstiftningen, hdlsovardslagstiftningen,
kemikalielagstiftningen, produktsikerhetslagstiftningen, livsmedelslagstiftningen,
djurskyddslagstiftningen och djursjukdomslagstiftningen.

Den nya milj6- och hilsoskyddsmyndigheten skall ha badde personalansvaret och det
overgripande ansvaret for verksamheten. Landskapsregeringens styrning av milj6- och
hélsoskyddsmyndigheten skall ske genom lagstiftningen, budgeten och eventuellt
verksamhetsplan/verksamhetsdirektiv.

I arbetsgruppens uppdrag har ingatt att

e (ora en noggrann genomgang av ovanniamnda lagstiftning och redogdra for vilka
arbetsuppgifter som skall foras dver till den nya myndigheten, samt omfattningen
av de olika arbetsuppgifterna,

e Utreda om det finns ndgot formellt behov av att halla tillstindsprovningen och
tillsynen étskiljd i olika enheter,

e Foresla en skiss hur myndigheten kunde organiseras med beaktande av
rittssikerheten, sirskilt behovet av en ndmnd eller liknande

e Utreda ndrmare behovet av verksamhetsdirektiv eller liknande fran
landskapsregeringen,



e Foresla hur relationen till arbetet pé landskapsregeringens 6vriga avdelningar kan
ske; 1 forsta hand myndighetsutovningen vid niringsavdelningen och
byggnadsbyrén,

o Oversiktligt redogdra for vilken lagstiftning som behover dndras for att genomfora
organisationsforandringen,

e Tillsammans med Alands hilso- och sjukvardsmyndighet foresla hur den praktiska
veterindrvarden skall organiseras

e Foresla hur laboratorieverksamheten skall organiseras

e Redogora for vilka ytterligare utredningar som eventuellt bor goras,

e Girna foreslé ett annat namn pa myndigheten

Arbetsgruppen har dven getts mojlighet att ta upp andra fragor som arbetsgruppen beddmt
behover belysas. Arbetsgruppen har haft rétt att anlita och hora sakkunniga.

1.2 UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Arbetsgruppen har hallit 15 méten, varav tre gemensamt med den politiska referensgruppen.’
Arbetsgruppen har forlagt sina moten till de berdrda enheterna for att nairmare kunna bekanta
sig med verksamheten och hora ifrigavarande personals asikter om omorganisationen. Den 20
maj 2005 holls ett seminarium for all berdrd personal. Vid detta presenterades arbetsgruppens
uppdrag och tidtabell och aktuella fragestédllningar penetrerades i form av grupparbeten. En
mellanrapport framlades vid enskild féredragning den 29.10.2005 och denna presenterades
ocksé for landskapsregeringen vid 6verlaggningar den 1.11.2005. Vid ett andra seminarium
den 18 januari 2006 presenterade arbetsgruppen modellen for den nya miljé- och
hilsoskyddsforvaltningen och deltagarna gavs i form av grupparbeten mdojlighet att bekanta
sig med resultatstyrning och dess implementering i myndigheten.

Vid ett s.k. 3 G-méte den 30 januari 2006 gavs den politiska majoriteten i lagtinget samt
landskapsregeringen ytterligare mojlighet att stélla frigor om mellanrapporten och den ténkta
organisationsfordndringen. Till detta mote var dven hdlsondmnden och
miljoprovningsndmnden inbjudna.

" Bilaga 1 — 14: Arbetsgruppens protokoll jimte bilagor



2. BERORDA ENHETER; STRUKTUR, LAGSTIFTNING OCH ORGANISATION

Kapitlet beskriver allmént vilka enheter som berdrs av omorganisationen, lagstiftning
inom det aktuella omradet samt organisationen hos myndigheter understillda LR och de
verktyg for kontroll och 6vervakning som LR har. Innehallet i tjansteansvaret beskrivs
specifikt.
De enheter som berdrs av omorganisationen beskrivs med avseende pé
personalstruktur
ansvarsomraden
samarbetspartners
beslutsvigar och —nivaer samt

- de forvaltningsprocesser man tillimpar vid handlédggning av drenden
Andringssékande och grunden for detta beskrivs, liksom grunden for avgifter, dir det
konstateras att avgiftsbelagd, liksom avgiftsfri myndighetsutévning forekommer inom
milj6- och hélsoskyddsomrédet.

2.1 ENHETER SOM BERORS AV OMORGANISERINGEN

Inom landskapsregeringens allménna forvaltning berdrs miljobyran, miljomedicinska byran
och socialvardsbyran direkt av den tinkta organisationsforandringen. En viss specificering av
samarbetsformerna mellan framforallt jordbruksbyran, fiskeribyran samt trafikavdelningens
oljeskyddsenhet foreslas. Miljoprovningsnamnden skall ingd i den nya myndigheten.
Miljshilsovérdsenheten och hilsonimnden vid Alands hilso- och sjukvéird omfattas av
omorganisationen, liksom veterindrvarden i sin helhet. Arbetsgruppen har ocksa 1 uppdrag att
foresla huvudman for de tre samhillsdgda laboratorierna; miljolaboratoriet i Guttorp,
livsmedelslaboratoriet och Alands forsoksstations laboratorium.

2.2 LAGSTIFTNING

Lagstiftningen inom omrédet for milj6- och hilsoskyddsforvaltning &r relativt omfattande.
Endast en oversiktlig genomgang ar darfor mojlig inom ramen for arbetsgruppens uppdrag. I
vissa fall foreslas dock fordndringar som man med utgangspunkt i nuvarande
myndighetsutovning anser nddvéindig. En samlad beskrivning av den huvudsakliga
lagstiftningen inom omrédet och de dndringar som omorganiseringen forutsétter finns under

4.4.4.6.

2.3 ORGANISATION

2.3.1 Organisationen hos myndigheter understillda landskapsregeringen

En jamforelse mellan de fristdende forvaltningsmyndigheter som &r understéillda

landskapsregeringen idag visar att de till sin organisationsform kan indelas i chefsdmbetsverk
(t.ex. polismyndigheten, motorfordonsbyrin) och kollegiala myndigheter (t.ex. Alands hlso-



och sjukvard, miljoprévningsndmnden). De kollegiala myndigheterna leds av ett organ tillsatt
av landskapsregeringen, t.ex. AHS — styrelse, MPN — nimnd, ASUB — direktion.
Omfattningen av befogenheter och uppgifter samt villkoren fér vem som kan sitta i dessa
organ varierar. Gemensamt for de undersokta forvaltningsmyndigheterna &r att tjéinsterna
inrittats med stdd av tjinstemannalagen for landskapet Aland (61/1987). Utndmningsritten ir
i vissa fall delegerad till ifragavarande myndighet.”

2.3.2  Kontroll och évervakningsansvar 6ver myndigheter understillda landskapsregeringen

Enligt ALAF,’ 6 § skall chefen for kansliavdelningen vid landskapsregeringen 6vervaka
lagligheten dven vid de av landskapets forvaltningsenheter som &r understéllda
landskapsregeringen. Chefen for kansliavdelningen har dven rétt att ndrvara och att yttra sig
nir annan tjinsteman foredrar ett &rende for avgorande. Landskapsregeringen kan ocksa vara
besvirsinstans géllande beslut som fattats av underlydande myndigheter (jmf. 2.9.2.2). Det
allménna Gvervakningsansvaret utgar frin ALSL* 2 a § enligt vilken varje del av
landskapsregeringens forvaltning skall vara understilld lantradets eller en viss ledamots
ansvar. Omfattningen av landskapsregeringens ansvar framgar av landskapslag for
ifrdgavarande myndighet.

Revision av landskapsforvaltningen underlydande myndigheter skall utféras 1 enlighet med
landskapslagen om landskapsstyrelsens revisionsbyra. > Revisionen skall ske for att
kontrollera om a) landskapets ritt och basta tillgodoses, b) verksamheten bedrivs effektivt och
med dsyftad effekt samt att av [landskapsstyrelsen] fattade beslut verkstélls, c) verksamhetens
organisation och 1 den inbyggda kontrollfunktioner samt formogenhetsforvaltning &r
dndamaélsenligt utformad och tillfredsstéllande ordnad, d) rikenskaper och bokslut ger en
tillforlitlig uppfattning om budgetens iakttagande samt om e) forvaltningen i 6vrigt handhas
enligt lag och géllande bestimmelser (2 §). Revisionsbyran har rétt att av myndigheten fa de
utredningar och handlingar som krivs for revisionen (8 §). Revisionen utfors som
internrevision i forvaltningen.

2.4 TIANSTEANSVAR

Enligt tjinstemannalagen for landskapet Aland®4r tjinsteman 1) den som 4r utndmnd eller
forflyttad till tjanst (ordinarie tjinsteman), 2) den som ar antagen i tjanst pa provotid
(tjinsteman pa provotid), 3) den som dr antagen sdsom interimistisk handhavare av tjdnst eller
vikarie (tjanstforrattande tjansteman) eller 4) den som &r antagen sésom tillfallig tjainsteman
(tillfallig tjinsteman)(2 §). Tjadnsteansvaret omfattar alla dessa anstéllningsformer. Enligt
tjdnstemannaforvaltningsprincipen skall offentlig makt i princip alltid utdvas av tjdnstemén.
Detta fOr att garantera att den offentliga maktutdvningen leder till lagliga, enhetliga och
objektiva beslut.’

I tjinstemannalagen for Aland, 3 kap. stadgas om tjénstemins rittigheter och skyldigheter
vid fullgérande av tjanstedligganden samt om disciplinért forfarande och skadestdndsansvar
for tjinstemén som handlar mot sin tjansteplikt eller forsummar denna, 47 § — 52 §. Foérutom

2 Se bilaga 15 "Myndigheter/organ understillda landskapsregeringen” och Suksi 2005, s. 352 - 359
? Landskapslag om Alands [landskapsstyrelses] allménna forvaltning (1998:70)

* Landskapslag om Alands [landskapstyrelse] (1971:42)

> Landskapslag om [landskapsstyrelsens] revisionsbyra (1996:8),

% Tjanstemannalag for landskapet Aland (1987:61)

7 Mienpéi 2004, s. 67 — 69



detta omfattas landskapstjdnstemin dven av grundlagens stadganden om tjansteansvar. Suksi
skiljer hiar mellan tre huvudsakliga grunder for tjansteansvar 1) landskapstjinstemédnnens
ansvar for sitt eget felaktiga beslut eller Gvriga tjansteatgéarder eller forsummande av
tjéansteplikt 2) landskapstjdnsteminnens ansvar for ett lagstridigt eller 6vrigt felaktigt beslut i
ett kollegialt organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet har bitrétt till 3)
foredragandes ansvar for vad pd hans foredragning har beslutats. Foredraganden bér ansvar
for felfriheten hos sin egen foredragning, tillrdcklig utredning av substans- och rattsfragor
samt for att innehallet 1 foredragningen &r lagenligt, och likasa for att den expedition som
uppgors over beslutet motsvarar detta. Dessutom ansvarar han eller hon ocksa for
lagenligheten hos ett beslut som fattas pa basis av foredragningen, d&ven om detta skulle
avvika fran foredragandes dsikt om foredragande inte har reserverat sig mot beslutet genom
att uttryckligen anméla sin avvikande &sikt till att antecknas 1 protokollet eller expeditionen.
Foredragandes ansvar utstracker sig inte direkt till att omfatta beredningen av ett drende. Om
foredragningen emellertid grundar sig pa en annan persons beredning &r det den féredragande
tjdnstemannens skyldighet att tillrdckligt omsorgsfullt sétta sig in 1 den. Foredraganden &r
ndmligen ansvarig for innehéllet dven i1 sddan beredning som grundar sig pa annan persons
beredning. Av denna anledning ar foredraganden ocksé skyldig att dvervaka, att den
beredning som utforts av en annan person dr lagenlig och tillrdcklig. Férsummelse av denna
overvakningsskyldighet kan leda till realiserande av tjinsteansvaret. *

Tjéanstebrott dr en mot tjénsteskyldigheten riktad straftbar handling. I tjanstemannalagens 15
§ stadgas om tagande av muta samt i 17 § om brott mot tystnadsplikt och missbruk av
tjénstestéllning.

2.5 DE BERORDA ENHETERNAS NUVARANDE ORGANISATION

Av de enheter som berors av omorganiseringen dr miljoprovningsndmnden och hilsondmnden
kollegiala organ med specifika myndighetsuppgifter. Under &r 2004 sammantrddde
miljoprovningsndmnden 24 ginger for att behandla sammanlagt 104 paragrafer. Det kortaste
sammantridet pdgick 15 minuter, det ldngsta 4 timmar (besiktning pé plats). I medeltal pdgick
sammantridena 1h 45 min. Hilsonimnden sammantriider varannan torsdag. Ar 2005 holls
totalt 19 moten med ledamoter (190 paragrafer) och 19 méten med tjanstamannafoérdragning
(243 paragrafer). Miljoinspektionen ér en del av miljobyran och tillhor, liksom
veterinirmedicinska byran, salunda landskapets allménna férvaltning. Arendena besluts pa
tjdnstemannaniva, pa tjanstemannaforedragning eller genom enskild foredragning for
landskapsregeringsledamot. Miljoinspektionens beslut uppgick till 289 ér 2005.

2.6 PERSONAL
2.6.1 Personalstruktur

Miljobyran

Vid miljébyran finns foljande inrdttade tjdnster: Byrachef/milj6jurist, tva miljoingenjorer,
vattenbiolog, tre miljoinspektorer, naturvardsintendent, bitrddande naturvardintendent,
arbetsledare, byrasekreterare. Dessutom finns en tillfdllig miljoinspektorstjanst och en
tillfallig tjanst som miljoutredare (delad tjanst mellan miljomedicinska byrdn och miljobyran).

8 Suksi 2005, s. 392
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Alands miljélaboratorium i Guttorp

Vattenlaboratoriet 1 Guttorp leds av en laboratoriechef (tjdnsten dr heltid men innehavaren
arbetar for narvarande 60 %). Dessutom finns dér foljande tjénster: biolog (tillfallig),
faltméstare (inrdttad tjinst), bitrddande faltmastare (tillfdllig), samt en laborant (arbetsavtal).

Miljémedicinska byran
Vid byrén finns tvé tjanster: byrachef/landskapsveterinér och bitradande landskapsveterinir
samt en tillfallig tjdnst som miljoutredare som delas med miljobyran.

Alands miljéprévningsnimnd
Miljoprovningsnamndens kansli har en inrdttad chefstjanst och tva miljohandlaggartjanster.
Dessutom finns tva tillfalliga miljohandléggartjénster och en tillfallig byrasekreterare.

Miljéhdlsovirdsenheten vid Alands hélso- och sjukvdrd:

Hiilsoinspektionen

Arbetet leds av en enhetschef/ledande veterinédr. Déarutover finns fem inrédttade
hilsoinspektorstjénster och en forvaltningssekreterartjanst samt en tillféllig
hélsoinspektorstjanst och en tillfallig kanslisttjanst.

Livsmedelslaboratoriet
Vid livsmedelslaboratoriet finns en forestandartjanst/veterindr samt tre laboranttjénster.

Veterindrvarden

Veterindrvarden omfattar foljande tjdnster: fiskhédlsoveterinér, nyttodjursveterinir,
besiktningsveterinér, hygienveterindr, tillfallig s.k. poolveterinir och en tillfallig
veterindrassistent.

Alands forséksstation, laboratoriet
Vid Alands forsoksstations laboratorium finns en kemisttjénst och en
laboratorieassistenttjanst.

2.6.2 Ansvarsomraden
Miljébyran

Milj6byrén ansvarar for fraigor som giller vattenvard, avfallshantering/kretslopp, luftvard och
annan miljovard, naturvérd, landskapsvérd och utnyttjandet av naturen for rekreation,
miljokonsekvensbeddmningar och miljoberittelser samt framjande av den allménna
miljomedvetenheten.

En helt ny 6vergripande miljolagstiftning, landskapslagen om miljoskydd och
miljotillstind’, tradde i kraft den 1 juli 2001. I lagen definieras miljéfororening som utslapp
eller deponering av @mnen eller energi sasom vdrme, stralning, lukt, buller eller skakning, i
luft, vatten eller mark, vilket ensam eller tillsammans kan orsaka
a) oldgenhet for ménniskors hélsa,

b) skada pa naturen och dess funktioner,
¢) hinder for eller ett vdsentligt forsvarande av nyttjandet av naturresurser,
d) minskad allmén trivsel eller forsdmring av kulturvérden,

? Landskapslagen om miljoskydd och miljotillstand (2001:30)
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e) forsdmring av miljons ldmplighet att nyttjas for rekreationsandamal,
f) skada pa egendom eller oldgenhet att nyttja den eller
g) annan jdmforbar krinkning av allmént eller enskilt intresse.

Landskapsregeringen dr ansvarig for tillsynen dver alla miljopaverkande verksambheter.
Miljotillsynen innebér kontroll av att tillstindspliktiga verksamheter f6ljer sina givna tillstdnd,
uppfoljning av att alla tillstandspliktiga verksamheter har ett tillstaind, behandling av
anmilningar om miljopéverkande verksamheter, kontroll av anmélda verksambheter,
uppfoljning av klagomal och papekanden om miljopaverkande verksamheter och uppsokande
av verksamheter som paverkar miljon.

I landskapsregeringens Miljdhandlingsprogram for Aland 4r 2005 —2008, uppstills sévil
overgripande som omrddesspecifika malsittningar och konkreta atgérder for miljoarbetet
inom delomradena vattenvard, natur- och landskapsvard, avfallshantering, luftvard,
energihushallning, turism och rorligt friluftsliv, oljeskydd samt markanvindning.

Malséttningen &r att en héllbar utveckling i storsta mdjliga utstrackning skall vara
vigledande for landskapsregeringens politik. Miljobyran dr i stor utstrickning ansvarig for
genomforande av olika atgérder.

Alands miljolaboratorium i Guttorp

Alands miljélaboratorium i Guttorp, Sund, arbetar huvudsakligen med vattenprovtagning och
vattenanalyser. Laboratoriet tar &ven emot vattenprov fran brunnar for fysikalisk-kemisk
analys. Landskapsregeringens arliga vattenovervakningsprogram genomfors till storsta delen
av Alands miljdlaboratorium. Syftet med &vervakningen ir att ge en sammanhiingande och
heltackande oversikt av vattenmiljons tillstand 1 hela det alandska havsomradet inklusive de
inre vikarna samt de viktigaste vattentékterna. Resultaten anvénds som underlag for
tillstdndsbeslut, tillsynsarbete och lagstiftning.

Miljémedicinska byrdn

Miljomedicinska byran ansvarar for att trygga konsumentskyddet, bekdmpa djursjukdomars
spridning, skydda djur mot lidande och frimja deras hdlsa. Landskapsveterindren arbetar
huvudsakligen med lagstiftning men dven med operativa uppgifter inom ramen for t.ex.
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och det forebyggande arbetet i samband med detta.
Bitrddande landskapsveterinir arbetar frimst med att utova den statliga rollen gentemot de
utférande enheterna.

Miljoprévningsndmnden
Miljoprovningsndmnden dr ansvarig tillstindsmyndighet enligt vattenlagen for landskapet
Aland'® och landskapslagen om miljéskydd och miljstillstand. Miljéprovningsndmnden skall

sorja for fullstdndig utredning av de drenden som nidmnden handldgger. Miljohandléggarnas
uppgift ar att bereda och foredra drenden for nimnden.

Miljéhélsovdirdsenheten vid Alands hdlso- och sjukvdrd.:

' Vattenlag for landskapet Aland (1996:61)
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Hdlsoinspektionen

Haélsoinspektionen ansvarar for de i hdlsoskyddslagstiftningen ingdende uppgifterna om
vatten, livsmedel, produktsékerhet, kemikalieinspektion, 6vervakning enligt tobakslagen och
byggnadshygien.

Livsmedelslaboratoriet

Livsmedelslaboratoriet utfor vattenanalyser, livsmedelsundersokningar, stralningsmétningar
och kliniska prover.

Veterindrvarden

Veterindrvarden ansvarar for hilso- och sjukvard géllande djur, 6vervakning och kontroll av
hygien vid priméirproduktion av animaliska livsmedel och vid djurhéllning handhar uppgifter i
djurskyddsdrenden och uppgifter anslutna till bekdmpningen av och forebyggande av
smittsamma djursjukdomar.

Alands forséksstation, laboratoriet

Laboratoriet utfor analyser av jord, stallgddsel och foder samt grobarhet pa varséad.

Vid laboratoriet finns dven en genbank med lokala frukt- och barkloner. Analyser gors for
savil forsoksverksamhetens som jordbrukarnas behov. For de externa kunderna gors i frimsta
rummet jordanalyser med tanke péd de krav som miljéstddet stiller, men det gors ocksa
analyser av grovfoder.

2.6.3 Principer for delegering
Miljobyrdan/miljotillsynen

LL om miljoskydd och miljétillstand, 10 och 11 kap. innehaller bestimmelser om tillsynen
och de medel den har till sitt forfogande och landskapsforordningen om miljoskydd och
miljotillstand''4kap. bestimmelser om anmélningar.

I drenden som giller tillsyn av tillstdndspliktiga verksamheter fattas besluten pa
tjdnstemannanivd med undantag av foreliggande om atgérder och beslut om vite, da de gér till
enskild foredragning (foredragning for ansvarig landskapsregeringsledamot). Det samma kan
sdgas vara fallet vid klagomal; beslut om atgarder sker pé enskild foredragning, 6vriga beslut
pa tjinstemannaniva. | anmélningsirenden fattas besluten pa tjinstemannaniva om det finns
generella anvisningar. Saknas sadana, fattas beslutet pa tjdnstemannaféredragning
(foredragning for byrdchef/miljojurist).

Miljomedicinska byrdn

Beslut fattas pd tjanstemannaniva, pd enskild foredragning eller i plenum.
Tjanstemannabeslut fattas 1 drenden som géller t.ex. anmélningsarenden enligt
djurskyddslagen, sévél givande som upphdvande av spérrbestimmelser till ndringsidkare,
forordnanden till veterindrer och olika rapporteringar enligt djursjukdomslagstiftningen.

"' Landskapsforordning om miljoskydd och miljétillstand (2001:35)
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Sakutlatanden till jord- och skogsbruksministeriet gillande rikslagstiftning sker dven pa
tjdinstemannaniva. P4 enskild foredragning fattas beslut bland annat i drenden som géller
implementering av EU-lagstiftning, utldtanden i drenden som har lokal anknytning (politiskt
intresse), godkénnande av anldggningar enligt hygienlagstiftningen, tillstindspliktig
verksamhet och anmélningar om missténkta overtradelser enligt djurskyddslagstiftningen.

I plenum fattas beslut gillande AHS: s avgiftsstadga och verksamhetsplan samt stérre drenden
som ansvarig ledamot vill 6verfora till plenibeslut.

Alands miljoprovningsnimnd

Enligt LL om Alands miljoprévningsnimnd'*fattas besluten i miljoprovningsnimnden med
enkel majoritet (8 §). Foredragande &r en ledamot i ndmnden eller en av landskapsregeringen
dartill forordnad tjansteman (5 § 3 p.) Uppgiften att bereda och foredra drenden for namnden
aligger enligt praxis idag miljohandldggarna vid miljoprovningsndmndens kansli. Detta kan
forklaras av att sdvil drendenas antal som deras komplexitet har 6kat. Beslut om
stdllningstagande till en enskild verksambhets tillstindsplikt enligt miljoskyddslagens 11 §,
beslut att kungdra drenden och beslut om avvisning och avskrivning ér delegerade till
foredragande tjdnsteman forutom i komplicerade fall nér beslutet fattas av nimndens
ordforande.

Miljéhélsovdirdsenheten vid Alands hélso- och sjukvdrd;
Hiilsoinspektionen/hdlsondmnden

Beslut fattas pd tjanstemannaniv eller i hdlsondmnden.

Tjanstemannabeslut fattas 1 s gott som samtliga tillstinds- och anmélningsérenden
angdende anmélningarna om sanitir oldgenhet om atgédrderna dr smé och enkla.
Hélsoinspektorerna dr beredande tjinstemén inom sina respektive specialomraden och
foredrar drenden infor ledande veterindren som har fétt beslutsrétten delegerad fran
hilsonimnden. Vidare skots hanteringen av enskilda intyg, radgivning och information av de
enskilda inspektdrerna.

I hdlsondmnden fattas beslut pa foredragning av ledande veterindren. Beredningen gors av
respektive hélsoinspektor som dven har ritt att ndrvara vid nimndbehandlingen.

Storsta delen av overvakningen verkstills 1 form av projekt. Dessa initieras av ledande
veterindren i samrad med hilsoinspektorerna. Uppdraget kan ocksd komma fran
landskapsregeringen, t.ex. nationella, nordiska eller EU-projekt. Beslut som ror inledande av
projekt fattas alltid pa ndmndniva, liksom uppfoljningen av projekt i de fall dar kraven pa
atgirder inte f6ljts. P4 nimndniva behandlas dven mera komplicerade drenden angaende
sanitédr oldgenhet, beslut om att fora dessa till hidlsondmnden fattas av ledande veterindren.

2.7 STODFUNKTIONER

Till stodfunktioner i detta sammanhang ridknas olika typer av administration sdsom ekonomi-
och personaladministration samt kansliverksamhet. Hit hor ocksa IT-stodet. Lokalvard och
fastighetsskotsel hor till stodfunktionerna liksom foretagshélsovard. For miljohdlsovarden
handhas alla dessa delar i dag av AHS och for 6vriga enheter till en del av
landskapsregeringen, till en del av privata aktorer (lokalvard, fastighetsskotsel).

> Landskapslag om Alands miljéprévningsnamnd (1997:65)
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2.8 VIKTIGA SAMARBETSPARTNER

Miljobyran och miljomedicinska byran liksom laboratorierna och veterinirvarden, dr alla av
sarskild vikt for utdvandet av myndighetsuppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet.
Denna viktiga roll kommer att bestd dven efter omorganisationen. Dessa, for den nya
myndigheten sa viktiga samarbetspartnerna, behandlas ndrmare i kapitel 6.

Ser man till landskapsregeringens dvriga forvaltning ar det 1 frimsta hand
myndighetsutdvningen vid byggnadsbyrans brand- och rdddningsenhet inom
kansliavdelningen, nidringsavdelningens jordbruksbyra och fiskebyra, samt trafikavdelningens
oljeskyddsverksamhet som har ndrmare beréringspunkter med den nya myndighetens
verksamhet.

Byggnadsbyrans brand- och rdddningsenhet

Hilsoinspektionen liksom miljéinspektorerna samarbetar i fragor rorande kemikaliehantering
bide med byggnadsbyréns brand- och riddningsenhet och med brandcheferna. Samarbetet &r
etablerat och fungerar vil, varfor arbetsgruppen inte ser ndgon anledning att foresla dndringar.
Ett forslag till framstillning angdende antagande av den s.k. kemikaliesikerhetslagen'*ar for
nirvarande pa remissrunda. Savitt lagen trader i kraft och om denna innebir forédndringar i
myndighetsuppgifterna skulle det dock vara pa sin plats att géra en Gversyn dver
myndighetsutdvningen inom omradet for kemikaliehantering.

Jordbruksbyran

Alands landskapsregering #r dvervakande myndighet nér det giller
bekdmpningsmedelsfrdgor. Trots att Finland hor till EU, géller nationella regler for
bekimpningsmedel i Finland och pa Aland. Endast bekimpningsmedel som #r godkiinda i
Finland fir anviindas och marknadsféras pa Aland.

Vixtskyddsinspektionen vid jordbruksbyran kontrollerar att inga férbjudna preparat anviands
och att bekdmpningsmedlen anvénds enligt foreskrifterna samt att preparaten forvaras pa det
satt som foreskrivits. Kontrollen dver hur odlarna forvarar sina bekdmpningsmedel och vilka
preparat de har dr dock sporadisk och sker i samband andra inspektioner. Som det dr idag
kontrollerar vixtskyddsinspektorer framst bekdmpningsmedlen i butikerna och kontrollerar att
allt som séljs dr godként 1 Finland. Viaxtinspektionen brukar ocksé halla kurser 1
specialexamen (som krévs for att fa kopa vissa bekampningsmedel).

Utgédngspunkten for all inspektionsverksamhet bor vara att tillsynsinsatserna sker pa
omraden som har vésentlig betydelse for hdlsan och miljon. Da anvindningen av vaxtskydds-
och bekdmpningsmedel dr stor inom jordbrukssektorn &r det viktigt att tillsynen ver
hantering, forvaring och anviandning av dessa medel skots pa ett betryggande sitt. En samlad
kompetens och ett tillsynsprogram rérande samtliga kemikalier har manga fordelar. Samtidigt
bor den nya myndigheten inte paforas nya uppgifter om detta innebér att tillsyn mm.
verksamhet inom andra omraden blir lidande. Ett ndrmare samarbete for att klarlagga vem
som utfor vilken myndighetsuppgift borde inledas redan ar 2006.

Fiskeribyran

Ett tydliggdrande av samarbetet mellan fiskeribyran och den nya myndigheten kommer
nirmast 1 frdga betrdffande beviljande av medel for olika projekt. I miljélagstiftningen borde

' Lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (FFS 390/2005)
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intas en bestimmelse om att utlatande alltid bor begéras av den nya myndigheten fore beslut
om beviljande av bidrag till projekt som dr eller kan antas vara beroende av miljétillstdnd for
sin verksamhet. En motsvarande skyldighet for den nya myndigheten att inhdmta utldtande
frén fiskeribyran i muddringsédrenden finns redan i och med miljéskyddslagstiftningens krav
pa att miljoprovningsnamnden skall hora den eller de som har visentligt intresse 1 ett
tillstindsérende.

Trafikavdelningen

Enligt forslag till ny riddningslag for landskapet Aland 4 § 2 mom. bitrids
landskapsregeringen i drenden som ror oljeskyddsbekdmpning av den i 6 § avsedda
rdddningsdelegationen. Landskapsregeringen utfiardar i landskapsforordning nirmare
bestimmelser om rdddningsdelegationens sammanséittning och uppgifter. Arbetsgruppen
anser att en representant for milj6- och hélsoskyddsmyndigheten borde ingé i denna
delegation. Vidare foreslas att i 14 § 2 mom. landskapslag om bekimpande av oljeskador,'*
miljobyrén byts mot den nya miljé- och hilsoskyddsmyndigheten samt att en skédrpning av
samma paragraf, sd att miljo- och hilsoskyddsmyndigheten skall kontaktas och dérvid
framforda 6nskemal betrdffande sdttet for verkstillande av atgirderna skall beaktas.

2.9 HANDLAGGNING AV ARENDEN
2.9.1 Forvaltningsprocesser'

Arendehanteringen inom de enheter som skall ingd i den nya myndigheten framgér av bilaga
16 - 19. Av bilagorna framgar att drendenas art, beslutsnivier och krav som ingér i respektive
lagstiftning medfor att relativt ménga, olika forvaltningsprocesser anvédnds. Hélsoinspektionen
vars arbete grundar sig pa ett stort antal lagar uppvisar ocksa flest antal forvaltningsprocesser
medan miljoprovningsndmndens, forenklat sett, kan ses som en enda. En avvikelse i
hilsondmndens forfarande dr att den vars drende handliaggs 1 hilsonimnden, har rétt att begéira
att horas muntligt vid det sammantrade dir drendet avgors. For att uppné tydlighet och
effektivitet 1 den nya myndighetens arbete skulle det vara viktigt att antalet huvudkategorier
av drenden fran vilka forvaltningsprocesserna utgar, skulle vara mdjligast fa.

2.9.2 Andringssdkande
2.9.2.1 Rdttelseyrkande

Rattelseyrkande ar ett forvaltningsforfarande som i vissa fall foregar den egentliga
forvaltningsrattsskipningen. Yrkanden pé réttelse baserar sig alltid pa specialbestimmelser.
Syftet ar framforallt att minska behovet av det mer tungrodda och l&ngsamma
besvirsforfarandet och anviands darfor allmént 1 drenden av masskaraktér, dar
myndighetsforfarandet kan betecknas som relativt summariskt.'®

' Jandskapslag om bekdmpande av oljeskador (1977:16)

"* bilaga 16: miljdinspektionen, forvaltningsrutiner
bilaga 17: handldggning av drenden pa miljomedicinska byran
bilaga 18: miljohdlsovérden — férvaltningsprocesser
bilaga 19: MPN: forvaltningsprocesser

'® Maenpaa 2004, s. 267
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Av de enheter som skall ingd i AMHM ir Miljohilsovéardsenheten vid Alands hilso- och
sjukvard den enda enheten inom vars verksamhetsomrade rittelseyrkande dr infort som
forvaltningsforfarande, vilket sammanhédnger med att hilsondmnden av tradition foljt den
kommunala besvirsproceduren.

2.9.2.2 Besvdir over beslut

Rétten att soka dndring i1 forvaltningsbeslut utgar frin grundlagens 21 § enligt vilken var och
en har rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittsskipningsorgan. Samma paragraf foreskriver att
ritten att soka dndring hor till garantierna for god forvaltning och att denna rétt skall tryggas
genom lag.

Sjalvstyrelselagens 25 § anger hur besvér skall anforas 6ver beslut fattade i
forvaltningsangeldgenheter av landskapsregeringen och av myndigheter under
landskapsregeringen. Besvir dver lagligheten av landskapsregeringens beslut anfors hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Landskapsregeringens beslut kan alltsé inte dverklagas i friga
om dndamaélsenligheten. Besvir dver beslut som har fattats av myndigheter under
landskapsregeringen anfors hos Alands forvaltningsdomstol savitt man inte i landskapslag
bestdmt att landskapsregeringen dr besvérsinstans. Besvéren kan anforas pa laglighets- sdvil
som dndamalsenlighetsgrunder om man inte i landskapslag har faststillt nagot annat. Detta ar
fallet i samband med besvir dver beslut fattade av Alands miljoprovningsnimnd vilka, enligt
11 § i LL om Alands miljdprovningsnimnd, endast kan anfras pa laglighetsgrunder.

D4 den nya myndigheten kommer att bestd bade av forvaltningar som tidigare varit en del
av landskapsregeringens allminna forvaltning och av forvaltningar som utgjort myndigheter
under landskapsregeringen ér det av stor vikt att ritten och forfarandet vid sokande av dndring
i myndighetens beslut framgar av lagen om AMHM.

2.9.2.3 Sjdlvrdittelseinstitut

I den aldndska lagstiftningen saknas idag mdjligheten till sjalvréttelse av sak- och skrivfel i
myndighetsbeslut. Arbetsgruppen onskar att lagberedningen ges mojlighet att utreda huruvida
det ar mojligt att infoga sjéalvrittelseinstitutet 1 lagstiftningen om den nya myndigheten dven
om detta inte finns i lagstiftningen angéende 6vrig forvaltning.

2.10 AVGIFTER

I landskapslag om grunderna for avgifter till landskapet'’ regleras de allminna grunderna for
nir landskapsregeringens och underlydande myndigheters prestationer skall vara
avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbirs for prestationerna.
Landskapsregeringen dr beslutande myndighet.

Enligt 2 § skall f6ljande prestationer vara avgiftsbelagda: 1) varor som producerats eller
salufors, 2) tjanster som har tillhandahallits pa bestéllning eller annars pa uppdrag av négon,
3) provning av anskan samt 4) ovrig verksamhet, nir prestationen utfors till f6ljd av en
atgdrd av mottagaren

Av 4 § framgar att avgifter for offentligrittsliga prestationer skall berdknas sa att full
kostnadstdackning uppnés. Om det finns grundad anledning av orsaker som hanfor sig till
hilso- och sjukvard, sociala &ndamal, miljovard, utbildningsverksamhet eller allmén

'” Landskapslag om grunderna for avgifter till landskapet (1993:27)
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kulturverksamhet eller orsaker som kan jimforas med dessa kan landskapsregeringen
bestdmma att en avgift uppbars sa att full kostnadstdckning inte uppnés eller att avgift inte
skall uppbiras. Enligt samma paragraf har landskapsregeringen ocksa rétt till det motsatta,
dvs. bestimma att en avgift som annars skulle fastslds sa att full kostnadstdckning uppnas,
faststills till ett hogre belopp eller att avgift inte skall uppbéaras. De kostnader som laggs till
grund nédr en avgift bestdms far inte vara hogre dn vad en andaméilsenlig kvalitetsniva
forutsitter.

En jamfGrelse av de verksamheter som skall ingé 1 den nya myndigheten visar att
miljoprovningsndmnden uppbér en avgift for provning av tillstindsansokan enligt fastslagen
avgiftsstadga. Miljohilsovardsenheten vid AHS uppbir for avgifter tillstind, anmélan, tillsyn,
overvakning mm., vidare for livsmedelslaboratoriets olika undersdkningar samt en
serviceavgift vid veterindrvardens smadjursmottagning. Avgiftsstadgan skall faststéllas av
landskapsregeringen'®

Aven alkoholinspektionen vid socialvardsbyrin uppbir avgifter for i alkohollagstiftningen
angivna tillstand till och tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker samt avgift for tentamen i
alkohollagstiftning.

For miljoinspektionens myndighetsutovning uppbars inga avgifter liksom inte heller for
myndighetsuppgifter inom djurskyddet trots att det enligt 65 § Djurskyddslag (1998:95) for
landskapet Aland, ir méjligt.

Inom forvaltningen idag rader alltsa en ojamlikhet mellan brukarna, da viss
myndighetsutdvning inom miljo- och hilsoskyddsforvaltningen ér avgiftsbelagd och annan ér
avgiftsfri. Infor den nya myndighetens start skulle det diarfor vara viktigt att en arbetsgrupp
utreder avgiftsfragan i syfte ta fram en enhetlig avgiftsstadga for den nya myndigheten.

' Landskapslag (1993:60) om hilso- och sjukvarden, 12 §
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3. DEN NYA MYNDIGHETENS ORGANISATION - ALTERNATIVA MODELLER

Kapitlet innehaller en beskrivning av:

- anviindningen av olika styrmedel i relation till myndigheter, sivil inom Aland,
som 1 vara narregioner.

- innehéllet i och syftet med resultatstyrning aterges i 4.2.2.

- tdnkbara befogenheter f6r och dito behorighetskrav pa myndighetens chef, liksom
alternativa ledningsgruppsmodeller

- miljo- och hélsoskyddsforvaltningens organisation i Finland och Sverige men
ocksa det reformarbete som for nérvarande pagar for att bl.a. effektivera
milj6tillstdndsforvaltningen

- resultaten frdn en svensk undersokning om vad det &r som krévs for att en
myndighet skall fungera bra. Rekommendationerna har fungerat som underlag for
arbetsgruppens forslag till organisation av den nya myndigheten.

I det foljande presenteras ett antal alternativa organisationsmodeller samt fors ett resonemang
kring mojliga konsekvenser av dessa alternativ.

3.1 STYRORGAN
3.1.1 Namnd/ndmnder

En nimnd for behandling av de drenden som hénfor sig till en myndighets materiella
lagstiftning tillsdtts i allmdnhet om de drenden som handldggs vid myndigheten anses kridva
en politisk prégel till exempel pé grund av att lagstiftningen inom omradet ar 6ppen eller pa
grund av att drendena anses ha en stor politisk tyngd. En annan orsak att infora en nimnd kan
vara att drendena anses kriva ett kollektivt beslutsfattande i form av t.ex. expertkunskap fran
olika omraden.

Inom det aktuella forvaltningsomradet kan man konstatera att nimndernas betydelse
minskat. Idag skots all beredning och foredragning av drenden till miljoprovningsndmnden av
tjdnstemain, inte av ndmndens ledamoter. Samtliga beslut fattas dock fortfarande av ndimnden.
Inom hilsondmndens omrdde har sa gott som samtliga beslut delegerats till ledande veterindr
eller inspektor.

3.1.2 Styrelse

Alands hilso- och sjukvard ir en av tre myndigheter understillda landskapsregeringen som
leds av en styrelse. AHS har sammanlagt ca. 800 ordinarie anstillda + vikarier. Styrelsen
beslutar om budget, verksamhetsplan och drenden av storre vikt.'’De 6vriga tva dr Hogskolan
pa Aland med drygt 60 anstiillda och Alands Sjosikerhetscentrum. Styrelsen for Alands
Hégskola utgor hogskolans hdgsta forvaltningsorgan. Alands sjdsikerhetscentrum leds av en
styrelse och en chef. Liksom betréffande styrelsen for hogskolan skall sakkunskap inom
omradet vara foretradd i styrelsen for sjosdkerhetscentret.

"% Se bilaga 15 "Myndigheter/organ understillda landskapsregeringen
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3.1.2.1 Den svenska modellen

I de fall man i Sverige viéljer att tillsétta en styrelse for en statlig myndighet skiljer man
mellan styrelser med fullt ansvar och styrelser med begrénsat ansvar.

En styrelse med fullt ansvar utgér myndighetens hogsta ledning och ar kollektivt ansvarig for
den totala verksamheten infor regeringen. Styrelsens ordforande rekryteras externt och
regeringen utser ordforande och ovriga ledamdter. Myndighetens chef ansvarar for den
l6pande verksamheten i enlighet med styrelsens direktiv och utses av regeringen efter samrad
med styrelsen. Denna ledningsform tillimpas nir myndigheten har en verksamhet som
innebdr stort finansiellt och sjdlvstindigt ansvar.

En styrelse med begrinsat ansvar har bade en radgivande och en beslutande funktion.
Myndighetens chef leder med ansvar infor regeringen. Att styrelsen har begrénsat ansvar
innebdr att myndighetens chef och styrelse delar pa vissa beslutsbefogenheter. Styrelsen fattar
beslut i vissa drenden (som anges i verksforordningen 1995:1322), till exempel beslut om
myndighetens arsredovisning. For att det inte skall rdda oklarheter om vem som ytterst r
ansvarig for den samlade verksamheten infor regeringen samt for att skapa bésta mojliga
forutséttningar for chefen att kunna leda och ta ansvar for verksamheten, ar det viktigt att
myndighetschefen har ett stort inflytande dven i frigor dir han/hon inte har en sjilvstindig
beslutanderitt. Darfor &r myndighetschefen normalt ordférande 1 styrelsen.

Ledningsformen véljs nir bredd och mangfald dr 6nskvérd 1 verksamheten, eller ndr samsyn
och samordning med andra myndigheter ér av sérskild vikt.”

3.1.2.2 Finland

Fram till borjan av 1990-talet tillampades ett system med centralambetsverk 1
Finland enligt vilket ett tjugotal centralimbetsverk svarade for
centralforvaltningen 1 samarbete med ministerierna. Nér centralimbetsverken
avskaffades, ersattes tjinstemannakollegierna som varit i ledningen f6r dem med
direktioner for &mbetsverk och inrdttningar som ett led 1 resultatstyrnings-
reformen. I ménga fall dr stadgat att personalen skall ha en representant i denna
direktion. Ibland kan dven dmbetsverkets generaldirektor, som i regel utndmns av
statsradet, i lagen definieras som ordforande for direktionen.*’

3.1.3 Inget eller radgivande styrorgan

Som exempel pa chefsdmbetsverk bland landskapets fristaende forvaltningsmyndigheter kan
nidmnas Alands polismyndighet (bitriids av en polisdelegation), motorfordonsbyran,
alarmcentralen och Alands arbetsformedlingsbyra (bitrids av en delegation).

En jimforelse med véra nérregioner visar att i Sverige leds de s.k. enraddighetsverken av en
chef som infor regeringen ensam bér ansvar for myndighetens verksamhet. Vanligen finns vid
sidan av myndighetschefen ett rddgivande organ — ett insynsrdd —som utses av regeringen.
Insynsréadet kan 1 princip fylla samma funktion som en styrelse med begridnsat ansvar
betraffande insyn, medborgerligt inflytande och extern kompetens. Rédets uppgift ir att delge
myndigheten, samt vid behov dven berdrt departement eller regeringen, synpunkter pa hur
myndigheten drivs med hénsyn till de mal statsmakterna satt upp for verksamheten.

2% Regeringskansliet, Finansdepartementet: Effektiv styrelse; Vigledning for statliga myndighetsstyrelser
I SRR 2/2005 rd: Bittre service, effektivare forvaltning
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I och med Overgangen till resultatstyrning (se 4.2.2) i forhallandet mellan ministerierna och de
myndigheter som &r understéllda dem har man i Finland delegerat ansvaret. De regionala
miljocentralerna, liksom miljétillstindsverken leds sadlunda av en direktor utan nagot
styrorgan.

3.2 OVRIGA STYRMEDEL
3.2.1 Ekonomiska styrmedel

Traditionellt styrs myndigheter ekonomiskt genom budget och uppf6ljning av utfallet i form
av bokslut. Fokus i detta sitt att styra ligger pa resurser. Landskapsregeringen har gétt in for
att utveckla formerna for rambudgetering och planer.

3.2.2 Resultatstyrning

En kort definition av resultatstyrning av offentlig verksamhet &r att mal anges,

att resultaten folj upp och/eller utvérderas och att en beddmning gors som kan ligga till

grund for dtgiarder. Bakgrunden till inférande av resultatstyrning i ett otal antal ldnder har varit
att den offentliga sektorns andel av ekonomin inte ldngre skulle fa tillatas att vixa vilket stallt
okade krav pd utveckling inom den offentliga sektorn. Det handlar dels om att skapa
forutsittningar for att kunna omfordela resurser fran mindre viktiga till andra mer prioriterade
verksamheter, dels att f4 ut mer verksamhet for samma resursinsats.

Resultatstyrningen innebér alltsa att “dgaren” i dethér fallet landskapsregeringen
formulerar/godkinner mal for verksamheten. Information om myndighetens resultat ligger till
grund for beddmningen av om verksamheten varit framgéngsrik eller inte och denna
beddmning utgoér grund for beslut om resurser, nya mal eller &ndrade prioriteringar.

Resultatstyrningen kommer till uttryck i form av en arlig resultatdialog mellan
landskapsregeringen och myndigheten vilken utmynnar i en arlig resultatplan/resultatavtal och
genom verksamhetsberittelsen dir myndigheten ar skyldig att redogora for och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till mélen och i enlighet med de aterrapporteringskrav
som givits. En flerarig verksamhetsplan kompletterar och bidrar till ett langsiktigt perspektiv i
verksamheten.”? Resultatstyrning bygger pa delegerat ansvar och fortroende, kombinerat med
regelbunden aterkoppling och analys av resultatet.

3.3 MYNDIGHETENS CHEF
3.3.1 Befogenheter

Fragan om vilka uppgifter/befogenheter den nya myndighetens chef skall ha sammanhénger i
forsta hand med frdgan om politisk styrning/politiskt ansvar och hur detta tar sig uttryck. Den
ar ocksa beroende av vilka andra funktioner som finns vid myndigheten och huruvida man
onskar skapa en relativt platt organisation dir ansvaret delas av méinga i organisationen eller
en mera toppstyrd organisation ddr ansvaret i stort sett ligger hos en person.

Fordelningen av uppgifter mellan chefen for verksamheten och eventuellt kollegialt organ
omfattar d&tminstone foljande:

22 Se bilaga 20: Resultatstyrning — vad ar det och
bilaga 21: Resultatstyrning, nordiska linderna
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beredning och verkstillighet av planer och 6vriga dokument som LR kréver (t.ex.
budgetforslag, verksamhetsplan, verksamhetsberittelse)

uppstilla mal och krav for enheterna inom myndigheten

kéra och svara samt vid domstolar och andra myndigheter bevaka landskapets
intressen i angeldgenheter som hor samman med myndighetens uppgifter

inrdttande och indragande av tjénster

anstéllande, beviljande av avsked och uppsigning

ansvaret for myndighetens personal- och 6vrig administration

ansvaret for myndighetens ekonomiforvaltning

ovriga frigor som hor samman med myndighetens uppgift och myndighetens funktion

3.3.2 Behorighetskrav eller -6nskemal

De krav och 6nskeméal man stéller pa myndighetens chef &r beroende av de uppgifter denne
skall utféra men avspeglar ocksa synen pa vad som anses vara rétt ledarskap. Nedan listas ett
antal alternativ och exempel péd eventuella fortjanster och brister med dessa.

a)

b)

Betoning pa ledaregenskaper. Krav pé erfarenhet av gott ledarskap fran offentlig
forvaltning eller privat niringsliv. Ledord: "Kommunikation sévil indt som utat”

+  det krévs en stor insats for att f4 den nya myndigheten att fungera som en
gemensam enhet
+  det finns ett stort behov av att forstd fordndringsprocesser och vad som t.ex.

hinder med kunskap vid en omorganisering

+  den nya myndigheten maste hitta sin egen profil och kunna
kommunicera sin roll till omgivningen

- eventuell brist pd sakkunskap om de drenden myndigheten handldgger kan leda
till att trovédrdigheten for myndigheten lider
Betoning pé juridisk sakkunskap, helst frdn de sakomridden som &r representerade.

Ledord: "Myndighetsutévning bygger pa lag”

+  kan uttala sig for myndighetens rakning i olika sammanhang dér juridisk
sakkunskap behovs

- eventuell brist pd ledarskapsformaga kan leda till svara problem sdvil vad giller
personalfrdgor som vid utvecklandet av myndigheten till en helhet

Betoning pé grundlig kinnedom om nagon eller ndgra av de sakomraden som é&r
representerade. Ledord: ”Fackchef”

+  det dr till nytta med sakkunskap 1 kontakten till dvriga
myndigheter, kunder och allménhet

+  kan bidra till att ge myndigheten ett ansikte utat
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+  kan bistd handldggarna i svarare drenden

- en fackchef som representerar ett visst omrade kan leda till att
myndigheten fir “slagsida”, dvs. ett visst/vissa omrédden 6verbetonas pa
bekostnad av andra

d) Betoning pé kunskap om verksamheten ur sivil forvaltnings- som materiellréttslig
synvinkel. Ledord: Fackchef med forvaltningserfarenhet”

+  kan leda arbetet med att utveckla en god forvaltning och en modern myndighet

+  kan med sakkunskap uttala sig i d&renden som rér myndigheten, dess
organisation och verksamhet

- samma som b

e) Betoning pd dokumenterad férmaga till gott ledarskap samt krav pé erfarenhet av
offentlig forvaltning och grundlig kdinnedom om milj6fragor/miljohélsofrigor.
Ledord: "Helhetschefen”

+  samtliga ovanstaende
- omgjlig att finna?!

Vid val av vilka krav som bor viga tyngst vid tillsdttandet av chef for den nya myndigheten,
borde man fraga sig vilka av ovanstaende behov som lika vil kan skdtas av ndgon annan vid
myndigheten. Vidare vilka av de uppriknade behoven eller ytterligare andra behov som det ar
viktigast att tillfredsstélla samt om dessa ar konstanta eller av tillfallig natur.

3.4 LEDNINGSGRUPP

Behovet av en ledningsgrupp, dess sammansittning och funktion sammanhénger bl.a. med
fragan om chefsfunktionen i myndigheten. Nedan presenteras nagra tdnkbara alternativ.

1. Myndighetens chef + eventuella avdelningsansvariga. Prioriterade uppgifter kunde
vara utvecklande av den nya myndighetens drendehantering/forvaltningsprocesser (i
enlighet med principerna for god forvaltning), personalfragor, budget,
verksamhetsplan, 6vriga utvecklingsfragor

2. Myndighetens chef, strategiska enhetens chef, ev. avdelnings-
ansvarig eller annan representant fran den nya myndigheten och representant fran
strategiska enheten (dessa representanter skulle variera beroende pa aktuell agenda).
Prioriterade uppgifter kunde vara behov av dndringar i lagstiftningen eller i 6vriga
bestammelser (behov pa filtet, politisk vilja), linjefragor, forskning (behov av och
tolkningsfragor kring foreliggande), planer och program, dvriga utvecklingsfragor.

3. Myndighetens chef, chefen for strategiska enheten, representant for
landskapsregeringen. Prioriterade uppgifter kunde vara 6vergripande miljo- och
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hélsoskyddsfragor, behov av dndringar i lagstiftningen eller i 6vriga bestimmelser
(behov pa filtet, politisk vilja), ekonomiska fragor.

4. Myndighetens chef, juristen en eller flera representanter for 6vrig personal.
Prioriterade uppgifter skulle dels vara myndighetsinterna fragor sdésom
drendehantering/forvaltningsprocesser, arbetsfordelning, personalfrédgor etc., dels
utvecklings- och samarbetsfragor i relation till lagstiftning, landskapsregering och
samarbetspartners.

Av forslaget till ny myndighet (kapitel 4) framgar att arbetsgruppen anser att 4:e ovan ir den
enda tdnkbara. Motiveringen till detta &r organisationens litenhet och modellen med
resultatstyrning.

3.5 ENHETER

En uppdelning av myndigheten i olika enheter eller avdelningar kunde ndrmast komma ifrdga
betrdffande behandlingen av anmélningar och tillstdnd kontra annan verksamhet. Detta
motsigs dock av att myndigheten kommer att omfatta endast ca. 20 personer (~ 30 om
laboratorier och veterindrvird medréknas) och en uppdelning i enheter forhindrar en effektiv
anviandning av personalresurserna. Syftet ar att fa till stdnd en effektiv, smidig, flexibel
organisation som snabbt kan reagera pa fordndringar inom organisationen och i omvirlden.
Négra lagliga hinder for att forlagga tillstand och tillsyn till samma enhet torde inte finnas.
Det dr dock av stor vikt att myndigheten kan garantera rittssdkerheten i d&rendehanteringen.
Detta forverkligas genom att i arbetsordningen fastsla tydliga regler for forfarandet.

3.6 PERSONAL

Sett ur bl.a. resultatstyrningsperspektiv dr personalen en av de absolut viktigaste faktorerna
for en framgéingsrik verksamhet. Utvecklandet av en god personalpolitik, oberoende av
organisationsmodell bor darfor vara en av hornstenarna i den nya myndigheten.

3.7 MILJIOFORVALTNINGENS ORGANISATION I FINLAND OCH SVERIGE
3.7.1 Finland

Miljoministeriet svarar for Finlands miljo-, samhills- och bostadspolitik, den strategiska
planeringen och ledningen av forvaltningsomradet samt for beredningen av lagstiftning och
det internationella samarbetet inom sitt forvaltningsomrade.

Finlands miljocentral (SYKE) &r en forsknings- och utvecklingscentral. Den producerar data
om miljons tillstdnd och utveckling samt om faktorer som paverkar den. SYKE bedriver
forskning, gor utredningar och erbjuder sakkunnigtjanster inom olika omraden.

De regionala miljocentralerna (13 st.) skéter inom sina verksamhetsomraden sadant som har
att géra med miljovard, miljoskydd, styrningen av omradesanvandning och byggande,
naturvard och vérden av kulturmiljén. De regionala miljocentralerna sammanstéller
information om miljobelastningen och miljons tillstdnd och bygger upp miljomedvetandet. De
har hand om miljoskyddet och svarar for 6vervakningen av att miljolagstiftningen efterlevs.
De handligger ocksa miljotillstand for mellanstora produktionsanldggningar och for
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avfallshantering samt tillstand till sanering av fororenad mark. Vidare beviljar de finansiellt
stdd och skoter miljo-, vatten- och vattentjénstarbeten. Miljocentralerna fungerar i néra
samrad med kommunerna, de 6vriga regionalforvaltningsenheterna, landskapens forbund
samt foretagen och allménheten i deras verksamhetsomraden. Uppgifterna viktas pa olika sétt
i enlighet med verksamhetsomradenas karaktr.

Miljotillstdndsverken (3 st.) handldgger miljotillstand for stora produktionsanldggningar och
tillstdnd enligt vattenlagen, dartill sddana tillstind dar miljocentralen &r sokande eller i
betydande mén har arbetat for nagot projekt. Miljotillstdndsverken handldgger ocksa storsta
delen av de drenden som giller ersittning for vattenfororening.

Pé det lokala planet dr det kommunerna som bér ansvaret for att miljovarden fraimjas och for
overvakningen. Dessutom handldgger kommunerna de miljétillstind som behovs for sma
anldggningar av olika slag.

3.7.1.1 Organisation och handliggning av drenden
3.7.1.1.1 Miljétillstandsverken

Vid miljétillstaindsverken finns en direktdrstjdnst, vars innehavare ér chef for
miljotillstdndsverket och miljordds- och foredragandetjénster. Direktoren svarar for ledningen
av miljotillstandsverket och for verksamhetens resultat.

Direktoren och det miljérad som ér ordférande vid miljotillstdndsverkets sammantréde skall
ha avlagt juris kandidatexamen och vara fortrogen med uppgifter inom milj6tillstdndsverkets
behorighetsomrade. Direktoren skall dessutom ha i praktiken visad ledarformaga och
ledarerfarenhet.

Miljotillstdndsraden skall ha avlagt hdgre hogskolexamen och vara fortrogna med uppgifter
inom miljotillstdndsverkets behorighetsomrdde. Foredragandena skall ha avlagt juris
kandidatexamen eller annan lamplig hogre hogskolexamen.

Arenden som hér till miljotillstindsverkets behorighet avgors pa foredragning vid
miljétillstdndsverkets sammantride. Aven miljorad kan vara foredragande. Sammantriidets
sammansittning skall vara sadan att den sakkunskap som drendenas art forutsatter ar
representerad i friga om teknik, naturhushéllning, vattenhushéllning och miljéskydd.” Enligt
L om édndring av lagen om miljétillstandsverken given den 21 april 2005 kan vissa drenden
dven avgoras i en sammanséttning med en enda avgorare. Det miljorad som direktdren
forordnat avgor 1 detta fall &renden som géller vissa tillstindsansokningar och projekt i
enlighet med vattenlagen samt anmilningar som avses i miljéskyddslagen.**

3.7.1.1.2 Regionala miljocentraler

Vid varje regional miljocentral finns en direktdr for centralen. Behorighetsvillkor for
direktoren for en regional miljocentral dr hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med
uppgifterna i tjnsten och i praktiken ddagalagd ledarférméga och ledarerfarenhet.

Vid de regionala miljocentralerna finns dessutom annan personal i tjdnste- eller
arbetsavtalsforhallande. Narmare foreskrifter om hur forvaltningen och funktionerna vid de
regionala miljécentralerna organiseras samt om behandling och avgorande av drendena
utfdrdas 1 arbetsordningarna.

Arbetsordningen faststills av den regionala miljécentralens direktor. Miljoministeriet kan av
sarskilda skil besluta, att arbetsordningen skall understillas miljoministeriet for faststéllelse.

2 L om miljétillstandsverken, FFS 2000/87 och férordning om miljétillstandsverken FES 2000/116
* L om #ndring av miljétillstindsverken FFS 2005/
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Arenden som ankommer pé de regionala miljdcentralerna avgdrs av respektive miljocentrals
direktor eller av en annan tjdnsteman pa vilken detta ankommer enligt arbetsordningen.
Arendena avgors vid foredragning, om inte arbetsordningen foreskriver annat.
Miljotillstdndsdrenden behandlas och avgors i en separat enhet, som inte har sddana uppgifter
som strider mot miljétillstdndsdrendena. Avgorandet i miljdtillstandsarenden far inte foras
over fran en tjdnsteman i denna enhet till direktdren for miljécentralen eller till nagon annan
tjansteman som inte hor till enheten.”

3.7.1.2 Reformarbete

En utredning angiende utvecklingen av statens miljotillstdndsforvaltning blev klar i mars
2005. I utredningen konstateras bl.a. tillstindstroskeln i genomsnitt ar ldgre i Finland 4n 1
ovriga EU och darfor finns det ett stort antal tillstdnd i Finland. Enligt utredningsmannen ar
tillstaindsforfarandet i manga fall ett oskéligt tungt och dyrt styrmedel och dérfor kunde
verksamhet med smirre miljokonsekvenser styras genom ett enklare forfarande, som t.ex.
genom direkt normstyrning eller genom att utveckla efterhandsévervakning samt genom att
effektivare utnyttja t.ex. planliggning.*

I utredningen konstateras ocksa att forfarandena betrdffande anmélningar varierar beroende
pa verksamhet och drendetyp. Det forekommer ndgot som kunde kallas for informativa
anmaélningar, vilka ndrmast dr att se som information som registreras men ocksa anméalningar
som till sin karaktdr ligger ndra forfarandet for tillstaind. Mellan dessa forekommer
anmélningar som ar forknippade med att myndigheten alltid méste ge foreskrifter och sddana
dér foreskrifter ges vid behov.

Utgéende fran ovanstdende utredning har miljoministeriet fortsatt reformarbetet genom att
tillsétta tre olika projekt som 1 sin tur har rétt att tillsdtta delprojekt. Det forsta projektet
undersoker hur miljotillstindsforfarandet kan forenklas, dvs. hur man kan minska antalet
tillstdndspliktiga och ersitta miljotillstinden med andra forvaltningsmaissigt ldttare
forfaranden, utan att sénka nivan pd miljéskyddet och sa att medborgarna garanteras
tillrackliga mdjligheter till pdverkan och deltagande. Vidare utreds vad som dr en
dndamalsenlig uppdelning av befogenheter mellan statens och kommunernas
tillstindsmyndigheter och man bereder nédvéndiga dndringar angdende denna uppdelning.
For olika verksamhetsomraden gar man igenom f6ljande metoder och deras
anvandningsmdjligheter:

1) hojning av tillstandstroskeln

2) direkt normstyrning

3) anmdilningar till datasystemet

4) miljoministeriets direktiv

5) utsldppssektorns BAT-dokument (dokument ang. bésta tillgéingliga teknik)
6) de kommunala miljoskyddsbestammelserna

7) tillsyn i efterhand

8) miljosystemen

9) modelltillstaind och ansdkningsanvisningar

Projekt 2 bereder genomforandet av en reform av miljétillstdndsforvaltningen och de
nddvindiga administrativa dtgérder och forfattningsédndringar som krivs for detta.
Beredningen foljer principerna om god personalpolitik.

» F om regionala miljocentraler FFS 1995/57
%6 Rapport 2005: Utveckling av statens miljotillstandsforvaltning
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Behandlingen av statens miljotillstdnd koncentreras till en tillstdindsmyndighet som for
skdtseln av uppgifterna skulle ha tillrdckligt minga regionala kontor.

Mellan tillstandsmyndighetens olika kontor skulle omradesvisa behdrighetsgranser inte
behovas, utan tillstindsdrendena kunde anhdngiggoras 1 vilket kontor som helst, &ven om de
olika kontoren i huvudsak skulle behandla tillstdnd frdn omkringliggande omrade. P4 detta
satt kan savil resurser som sakkunskap styras andaméilsenligt.

Projekt 3 utvecklar miljotillstdndets struktur och innehall och definierar de krav som kan
stdllas pa adb-systemen och andra informationstekniska 16sningar och pa deras anviandning.
Projektet grundar sig pa ett tillsammans med TietoEnator (2003) forverkligat projekt: ITC-
Values pilotprojekt: Miljotillstands- och vervakningsprocessen. I projektet klarlades den
samhélleliga nyttan av ett utvecklat tillstdnds- och 6vervakningsforfarande.
Informationssystemets centrala innehall skulle vara sddant, att det skulle skapa en gemensam
plattform for den tillstindssokande och for den som bereder drendet, att granska ansdkan om
tillstdnd for inldmnandet av den egentliga tillstindsansdkningen. Systemet skulle ocksa
mojliggora en jaimforelse av innehallet i ansdkan med databasen for de bésta
tillstindslosningarna och skulle stdda organiseringen av arbetet.

Forutom detta skulle systemet mojliggora publicerandet av tillstdndsbeslut pa nitet. |
beredningen tar man hénsyn till den helhet som tillstdndsforfarandet och tillsynen bildar.
I projektet ingar:

- plan for utvecklande av innehéllet 1 tillstand

- definition och framtagande av ett datasystem som stdoder tillstindsverksamheten

- testning och utvérdering av datasystemet och ordnande av utbildning for dess

anviandning.

Datastodet bereds och forverkligas sa att det stoder malen 1 projekt 1 och de 16sningar man
valt. Genomforandet forverkligas sa, att man samtidigt skapar en kunskapsbas for den
fortsatta uppfoljningen av miljoskyddslagens tillimpning.

3.7.1.2.1 Livsmedels- och veterindrforvaltningen

Aven inom hilsoskyddsforvaltningens omrade pagar ett reformarbete. I regeringsproposition
54/2005 foreslés att ett nytt ambetsverk, Livsmedelssékerhetsverket, inrdttas. Pa detta
ambetsverk sammanfors uppgifterna for nuvarande Livsmedelsverket, Forskningsanstalten for
veterindirmedicin och livsmedel samt Kontrollcentralen for véxtproduktion liksom &ven de
verkstillighetsuppgifter som har hort till jord- och skogsbruksministeriets livsmedels- och
hilsoavdelning.

Syftet med att inrédtta det nya &mbetsverket dr att forena aktérerna inom centralférvaltningen
for livsmedels- och veterindrforvaltningen till en myndighet for att fortydliga forvaltningen
och samordna metoderna samt eliminera verlappningar inom ansvarsomradet. Dessutom ar
avsikten att stirka dmbetsverkets regionala verksamhetsstéllen. Den foreslagna lagen avses
trdda 1 kraft den 1 maj 2006.

3.7.2 Sverige

Ansokningar om tillstdnd for miljofarliga verksamheter provas av miljodomstol eller
lansstyrelse. Regeringen provar tillatligheten nér det giller verksamheter som har stor
paverkan pd omgivningen. Det kan till exempel vara kraftverk, massafabriker eller
motorvagar.
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Regeringen provar ansokningar om tillstdnd som har éverlamnats av miljddomstolen och
overklaganden av tillstdndsbeslut som ror forsvarets verksamheter.

Med miljofarlig verksamhet menas anvéndning av mark, byggnader eller fasta anldggningar
som innebdr utsldpp av fororeningar till mark, luft eller vatten, eller som medfor oldgenheter i
form av till exempel buller, skakning eller strdlning. Det kan vara industrier,
avfallsanldggningar eller reningsverk.

3.7.2.1 Organisation och handliggning av drenden
3.7.2.1.1 Miljédomstolar

Miljodomstolen bestir av en ordférande som skall vara lagfaren domare 1 tingsrétten, ett
miljorad samt tvd sakkunniga ledamoter. Ytterligare en lagfaren domare och ett miljorad far
ingd 1 domstolen. Miljorad skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet
av miljofragor. En av de sakkunniga ledamoéterna skall ha erfarenhet av fragor som faller
inom verksamhetsomradet for Naturvardsverket. Ordféranden bestimmer med hansyn till
mélets beskaffenhet om den andre sakkunnige ledamoten skall ha erfarenhet av industriell
eller kommunal verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser
ordforande, utndmner eller anstiller miljordd samt forordnar sakkunniga ledamoter i
miljodomstol.”’

3.7.2.1.2 Miljéprovningsdelegationer

Inom varje lansstyrelse skall det finnas en miljoprovningsdelegation.
Miljoprovningsdelegationen skall bestd av ordférande och en miljosakkunnig. For
ordforanden skall det finnas erséttare. Ordforanden 1 miljopréovningsdelegationen skall vara
jurist med domarerfarenhet och ha sérskild erfarenhet av miljéfragor och andra fragor som
behandlas 1 miljobalken. Dessa krav giller dven for ordforandens ersittare. En miljosakkunnig
skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och ha sirskild erfarenhet av fragor om
skydd f6r ménniskors hélsa och miljon.

Arenden vid miljéprévningsdelegationen bereds av anstillda vid linsstyrelsen i samrad med
ordforanden. Ordféranden far ensam vidta forberedande atgirder och meddela beslut om
avskrivning. Beslut i 6vriga fragor fattas av ordféranden och den miljosakkunnige
gemensamt. Kan de inte enas géller den mening som foretrdds av ordforanden.

Andra foredragande én ordforanden eller den miljosakkunnige har inte rétt att delta i
miljoprévningsdelegationens beslut.

Vid tjénstgdring utanfor miljoprovningsdelegationens verksamhet fir ordforanden eller
ersdttare for ordféranden inte besluta 1 eller delta 1 handldggningen av drenden som avser bl.a.
yttranden till miljddomstol i mal som avses i 24 § denna forordning och som 1 fOrsta instans
provas av miljodomstol samt tillsyn dver miljofarlig verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt
vad som foljer av 9 kap. 6 § miljobalken.

En miljosakkunnig far inte delta i handlaggningen av ett &rende som avser efterlevnaden av
ett tillstaindsbeslut av miljoprovningsdelegationen om han eller hon har deltagit i
tillstindsbeslutet.”®

7 Miljobalken 1998: 808, 4 § och 6 §
¥ Miljobalken 1998: 808, 24 — 28 §
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3.7.2.2 Reformarbete

Liksom i Finland har man i Sverige konstaterat att miljolagstiftningen dras med en del
barnsjukdomar. Miljobalkskommitténs betinkande "En effektivare miljoprovning" (SOU
2003:124) foreslar att miljoprovningen forenklas genom en miangd forfattningsiandringar. 1
propositionen som utgar fran betdnkandet foreslar regeringen flera dndringar av
miljoprovningen.”® Det dvergripande syftet ar att effektivisera miljoprovningen, dvs. att gora
provningen snabbare och enklare utan att dsidosétta hdlso- och miljoskyddskraven. En
utgdngspunkt ar att halla handldggningstiderna sé korta som mdjligt utan att forsvara
mojligheten att uppnd miljomalen eller asidosétta allmadnhetens rétt till insyn och deltagande.
Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar. Ett annat
handlar om att forenkla provningen nir redan provade verksamheter behover éndras eller
byggas ut.

For att dstadkomma en 6kad flexibilitet och ett effektivare, tydligare och mer samordnat
provningssystem foreslas att regeringen far foreskriva att vissa mindre vattenverksamheter
skall vara anmélningspliktiga. Ett annat forslag &r att tikter skall provas enligt samma
bestammelser som géller for Ovriga miljofarliga verksamheter. Genom att préva alla
miljofarliga verksamheter pd samma sétt undanrdjs vissa processuella problem. Gemensamma
regler bidrar dven till samordningsvinster och kad enhetlighet i systemet. Regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken bor 1 fortsdttningen endast
gilla stora infrastrukturprojekt, anldggningar for kdrnteknisk verksamhet samt anlaggningar
for att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvindas for framstéillning av
kérnbrénsle.

Ett enklare forfarande vid provningar av dndringar och utokningar av befintliga miljofarliga
verksamheter foreslds ocksd. Man skall kunna ldmna pabyggnadstillstind till sddana
andringar som inte innebir en betydande miljépaverkan. Prévningen maste dock alltid
omfatta sddana verksamhetsdelar som har ett tydligt tekniskt och miljoméssigt samband sé att
de kan provas i ett ssmmanhang. Det ér tillstindsmyndigheten som avgor om ett
pabyggnadstillstand kan godtas och vilken omfattning provningen skall ha. Vid
pabyggnadstillstand bor det enklare forfarandet for miljokonsekvensbeskrivningar kunna
tillampas.

3.8 VAL FUNGERANDE MYNDIGHETER

Som en del i arbetet att ta fram ett organisationsforslag for den nya myndigheten har
arbetsgruppen ocksa tagit del av en svensk undersokning om vilka faktorer som ar avgorande
for att en myndighet fungerar bra.”’Den svenska undersokningen bygger vidare pa ett flertal
internationella studier i samma dmne.

Bedomningen gjordes ur regeringens, dvs. dgarens perspektiv, i syfte att stodja regeringens
ledning av forvaltningen utifran ett rationellt intresse av en effektiv forvaltning.
Bedomningen gillde organisationen som sadan och dess formaga att under en lidngre tid klara
sina uppgifter, som mahanda skiftat nagot 6ver tiden; dess formaga att anpassa sig till nya
krav och forutséttningar och dess formaga att utvecklas
De Kkriterier som i forsta hand anvéints vid bedomningen r:

o Effektivitet — att myndigheten nir malen for sin verksamhet och dnda hushéllar med
resurser

%% Regeringsproposition 2004/05:129
30 Statskontoret 1992; slutrapport Att lyckas i offentlig forvaltning, Lardomar av vilfungerande myndigheter
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e Kbvalitet — att myndighetens produkter och tjinster haller hog kvalitet

e Service — att myndigheten ger brukarna god information, hog tillgdnglighet och snabbt
och vinligt bemotande

e Forindringsformaga — att myndigheten visat prov pa formaga att anpassa sig till nya
krav fran omvérlden, inte minst ur internationell synvinkel

Ett sjdlvklart krav var vidare att myndigheten foljer de regler som riksdag och regering satt
upp for verksamheten och behandlar medborgarna lika.Det skulle ocksa finnas ett visst matt
av nytdnkande i hur man 16st sina uppgifter, som kan vara av vérde for andra myndigheter att
kdnna till. Som absoluta krav pa en vil fungerande myndighet uppstédllde man réttssékerhet,
inga grava revisionsanmérkningar och agerande inom lagens grénser. Utredningen kom fram
till f6ljande slutsatser/rekommendationer.

Ge klara mal!

Mal kan anges 1 produktionstermer men ibland ocksé i effekttermer. Detta far en starkt
stimulerande verkan pd myndigheterna. Ibland dr detta inte mdjligt eller ens dnskvirt.
Ansvaret ligger da pd myndigheten att uttolka och precisera de dvergripande mal som riksdag
och regering angivit. De som lyckats har:

e formulerat klara mal

e fOrenklat malbilden

¢ undanrdjt mélkonflikter och

e skapat en klar prioriteringsordning.
Detta dr nagot betydligt mer &n att “operationalisera” de politiska malen. Det 4r inte mgjligt
att fatta hur myndighetens verksamhetsmal formuleras om man uppfattar detta som en
operationalisering, dvs. vésentligen en kvantifiering, av 6vergripande méil av kvalitativ
karaktér.
Verksamhetsmalen bygger pé

e en mélanalys

e pé strategi och

e verksamhetsidé

och innefattar séledes en bestimd tolkning av de 6vergripande malen tillika med

overviganden om hur dessa skall nés.

For en aktiv dialog med myndigheten!

om precisering av myndighetens uppgift och mal. Preciseringen kan ta sig uttryck i en
strategi, en precisering av myndighetens roll, i en verksamhetsidé, i produktionsmaél och
resultatméitt. "Meningen ar inte att regeringen skall ta stdllning till dessa ting i detalj, men
departementet méste ange om det accepterar eller ifragasétter dessa tolkningar och
Oversittningar till praktisk myndighetsverksamhet och regeringen bor informera riksdagen
fortlopande om dem.(s.152)”

Skapa dndamalsenliga forutsdttningar for myndigheten!

dvs.:
- avgrinsa uppgiften pa ett sitt som gor den hanterbar och mdjligt att utveckla
- ge myndigheten nddviandiga befogenheter och resurser
- ge ett finansieringssystem och en organisatorisk ram att verka inom.
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En tydlig “dgarroll”

Utredningen om stabsmyndigheternas verksamhet (SOU 1991:40) ger “dgaren”, regeringen,
tre roller gentemot myndigheterna. De tre rollerna &r

- den strategiska rollen

- d&garrollen och

- Dbestéllarrollen.
I dgarrollen ingér att se till att myndighetsstrukturen &r rationell, att myndigheternas ledningar
fungerar vil, att myndigheterna formér utnyttja sina resurser vil samt att styr- och
kontrollsystemen &r lampligt utformade.
Agar- eller forvaltarrollen innefattar

- att vaka over myndigheternas effektivitet

- att tillsatta och avsitta ledning

- att stdlla upp som partner fOr att 16sa problem som ligger utanfoér myndighetens

domvirjo
- att i viss utstrackning samordna olika myndigheters agerande och
- att lagga ned myndigheter.

Tillsdtt chefer med ledaregenskaper!

De chefsegenskaper som framtrddde var
1. formagan att tdnka strategiskt
2. att formulera och kommunicera visioner
3. attien djungel av regler och signaler fran politiker och omvérld r6ja en viag som kan
tjdna som verksamhetsidé och mal for hela myndigheten
4. att vilja skapa sig handlingsfrihet
5. att standigt vilja ldra sig nytt

Det ér ingen nackdel, som man mahénda tidigare sett saken, och i minga — framst
kunskapsintensiva — verksamheter en klar fordel om chefen, férutom att ha goda
ledaregenskaper, redan frn borjan kan sakomradet. “Enligt den géingse filosofin for bara tio
ar sedan var den béste chefen en renodlad administrator. Ju mindre chefen kunde om
verksamheten desto béttre...Vara nio myndigheters chefer (alltsd de myndigheter som
utmarkt sig som vil fungerande) utmarks framforallt av en sak: de kan sina
verksamhetsomraden i grunden. Och i samtliga fall utom ett s& kunde de den verksamhet de
blev chefer for mycket vil redan innan de tilltrddde. Flera av dessa chefer har dgnat hela sitt
liv at sina verksamhetsomraden.(s. 96)”

Det krdvs ménga egenskaper av myndighetschefen. Darfor bor man tinka pa en
ledningsgrupp dir medlemmarna kan komplettera varandra, och inte bara pa en enda chef. Det
1 sin tur gor det nodvandigt for en chef f6r en myndighet att sjélv fa vélja medlemmarna i den
ledningsgruppen. (... och ha full befogenhet att under gang byta ut dessa).

Formulera strategi och verksamhetside!

Att formulera en strategi och en verksamhetsidé som ger organisationen styrfart dr
ledningens rittighet och skyldighet. Strategi och verksamhetsidé kan visserligen ha
diskuterats fram inom myndigheten eller utretts infor myndighetens bildande, men méste
stadfdstas av ledningen. Ingen annan har den auktoritet som kravs for att dessa idéer skall sl&
igenom i organisationen.
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Utmairkande for de vél fungerande myndigheter som undersokts ar att de reducerat
myndighetens uppgifter till ett enda, mal. Det malet 4r inte sirskilt operationellt, utan pekar ut
en inriktning. Av flera mal har de skapat en hierarki, en logisk ordning och prioritering, som
ger vigledning for alla delar av organisationen. Det dverordnade malet &r uppfordrande och
engagerande och ger organisationen en mission. P4 grundval av en strategi som bygger pa en
mycket stark medvetenhet om virlden utanfér myndigheten har ledningen avgrénsat den egna
myndighetens uppgift och formulerat en idé f6r verksamheten och en roll fér organisationen.

Verksamhetsidén knyter samman det 6verordnade mélet med det sitt som myndigheten
skall bidra till eller n& det. Verksamhetsidén “operationaliserar” pa sa vis malet och gor det
nagot mera gripbart for personalen. Verksamhetsidén innehdller bade mélet och en
fortséttning som alltid borjar med ett ”genom att”

Missionera och fokusera!

Det dr i forsta hand ledningens sak att fora ut 6verordnat mal och verksamhetsidé inom
organisationen. Ledningen méste inse att detta kraver ett entrdget missionerande... symboler,
personligt foredome och aktiviteter som fokuserar pa mélet. De vl fungerande
myndigheterna har lyckats fokusera myndighetens uppmérksamhet pa mal och
verksamhetsidé.

Skapa virde for uppdragsgivaren och intressenterna!

De verksamhetsidéer som myndigheterna 1 undersékningen har formulerat har mer eller
mindre uttryckligt en egenskap gemensam: de gar alla ut pd att skapa virde for
uppdragsgivaren och intressenterna: Myndigheterna utvecklar sina tjdnster pa ett sddant sitt
att intressenternas behov och efterfragan battre tillgodoses. Dartill gor de det pa ett sddant sitt
att det gagnar myndighetens och i slutdndan dgarens intresse av en effektiv verksamhet, att na
ut till en sé stor del av malgruppen som mdjligt och till sa l1dga kostnader som mojligt. I utbyte
mot det virde som myndigheterna skapar for sina intressenter far de intressenterna att stodja
myndighetens anstrdngningar att na sina mal.

Tdnk igenom verksamhetslogiken!

Verksamhetsidén maste omséttas i verkligheten genom en lang rad atgérder som stddjer den.
Det dr ndr myndigheten lyckats utforma sin organisation, personalpolitik, incitamentsystem,
resultatstyrning m.m., pa ett sddant sdtt att organisationens alla delar samverkar och driver
myndigheten framét mot hog méaluppfyllelse och effektivitet, som man kan tala om att
myndigheten funnit en verksamhetslogik.

Nagra forhallanden aterkommer mer eller mindre starkt i alla vl fungerande myndigheter,

e Renodla myndighetens roll!

De har foljt upp verksamhetsidén genom att renodla myndighetens roll. Den har renodlats
genom att tona ned en del verksamheter och helt avveckla andra, genom att 6verfora vissa
verksamheter till andra organisationer och i enstaka fall 14gga ut verksamheter pa entreprenad.

e Satsa pd personalen — bygg in drivkrafter i organisationen!
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Man har satsat pa den befintliga personalen Men man har gjort det pad mycket olika sétt och
allt efter verksamhetslogikens krav betonat olika saker: stor frihet i jobbet, kompetens-
utveckling, arbetsrotation och motivation, karridrmdjligheter... receptet dr situationsbetingat.
Négra gemensamma drag ar dock

- att pekunidra incitament forekommer men att de inte ar sdrskilt stora

- att man betonar hela personalens medverkan och satsar pé trivsel och

gemenskap och

- att I6nepolitiken inte anvénds for att skapa stora 16neskillnader.
Genomgaende har myndigheterna delegerat ansvar mycket langt ut i organisationen. De har
pa olika sitt byggt in drivkrafter for personalen i organisationen och systemen for resultat-
uppfoljning, i form av intern och extern konkurrens genom resultatansvar och fortlopande
jamforelser. I flera fall spelar en uttalad vision med starka utvecklingsinslag en starkt
motiverande roll. Den interna organisationen har flera myndigheter anpassat s att den stoder
verksamhetsidén.

e Satsa pd utveckling!

Alla nio myndigheter har mycket stora ambitioner att utveckla sin verksamhet och att na
langre ifraga om maluppfyllelse och effektivitet. Att inte sta stilla utan att hela tiden utvecklas
ar ett gemensamt, mycket patagligt drag hos dem. Hur har de da organiserat utvecklings-
arbetet fOr att pa bésta sitt stdda den operativa verksamheten? Genomgéende &r att
utvecklingsarbetet inte dr organiserat i nigon separat enhet utan integrerat i hela
verksamheten.

o Styr med resultatkrav! Skapa kostnadsmedvetenhet!

Alla de nio myndigheterna har ndgon form av resultatstyrning som stodjer den langtgéende
delegeringen. Denna resultatuppfoljning stodjer frimst den dagliga, operativa styrningen. Det
ar arendeméngder, handlaggningstider, produktionsvolymer, tillgdnglighet, kapacitets-
utnyttjande, kostnader m.m. som f6ljs upp.... sammanfattande matt pé resultatet tas
uppenbarligen inte fram spontant och i myndighetens eget intresse utan maste krivas av
“dgaren”, departementet.

e Bygg in viktiga virden i organisationens kultur!

Manga drag gér igen i den organisationskultur som vi métte i de vil fungerande
myndigheterna. Det har visat sig i ménga andra organisationer att tiden fungerar som en
utmérkt indikator for produktivitet och ett framtradande drag hos de vil fungerande
myndigheterna &r just snabbhet: korta handlédggningstider, snabba utredningar, snabb
omorganisation etc.
Manga andra drag gér ocksé igen: Man

- agerar obyréakratiskt

- virdesitter 6ppenhet och rak kommunikation

- anstéller medarbetare med engagemang och

- uppmuntrar initiativ och risktagande

- man har en stark omvéarldsorientering...

Vad kom f6rst — honan eller dgget?
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”Det kan dock vara sa att det rader ett omvént orsak-verkan-forhallande mellan framgéng och
framgéngsfaktorer: det dr forhdllanden som infinner sig i en organisation som fungerar vil
och inte forhallandena som skapar framgéng.”

® [ir och utvecklas!

Framgang foder framgang!

Istdllet for att soka efter ett par eller flera tillrdckliga forklaringar till varfor myndigheter
fungerar vil dr det kanske riktigare att se det som en frdga om att starta och utveckla goda
cirklar”... ledarskapet utvecklas vilket gor det mdjligt att utveckla styrningen och ddrmed
delegeringen, vilket skapar nya forutsittningar for ledarskapet och styrningen osv.
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4. FORSLAG TILL NY MYNDIGHET FOR MILJO- OCH
HALSOSKYDDSFUNKTIONER

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet, AMHM

- handhar myndighetsutévningen inom miljé- och hélsoskyddsomradet

- en styrelse utgdér myndighetens hdgsta organ

- styrs genom resultatstyrning

- arbetsgruppen rekommenderar att resultatstyrningen forverkligas genom en ettérig
resultatplan, en trearig verksamhetsplan och med hjélp av s.k. balanserade styrkort

- en ndmnd for handldggande av milj6tillstdnd och principiellt viktiga drenden inom
hilsoskyddsomrédet tillsétts enligt samma principer som for dagens MPN

- myndighetens chef bereder drenden till styrelsen, handhar personalansvaret och &r
beslutande i vissa, specifika drenden som inte delegerats till enskild tjansteman

- en ledningsgrupp bistar myndighetschefen

- de flesta drenden, med undantag av miljotillstdnd, ar delegerade till enskild
tjinsteman,

- tillstdnds- och tillsynsdrenden, liksom Ovriga drenden, handlaggs inom
myndigheten utan uppdelning i enheter eller i specifika tjénster

- 1iarbetsordningen skall intas bestimmelser for att garantera att &renden handlaggs

- pa ett réattssikert sétt

Den politiska referensgruppen anser att resultatstyrningen bor forverkligas genom

tredriga resultatavtal i enlighet med modellen for Alands hogskola.

4.1 ALLMANT

Forslaget innebér att myndighetsutovningen inom miljo- och hélsoskyddsomradet
huvudsakligen kommer att skdtas av en fristdende myndighet understélld
landskapsregeringen. Myndigheten handhar de uppgifter som idag skots av
miljoprovningsndmnden, miljoinspektionen vid landskapets miljobyrd och miljohélsovarden
vid Alands Hilso- och Sjukvérd. Dérutdver dverfors djurskyddsfragorna fran miljdmedicinska
byran och alkoholfrdgorna fran socialvardsbyran till den nya myndigheten. I och med
organisationsomldggningen forsvinner miljoprovningsndmnden som sjdlvstdndig myndighet
samt hilsonimnden, hilsoinspektionen och veterinirvarden vid Alands Hilso- och sjukvard.
Omlédggningen innebdr inte en utdkning av antalet tjénster i jamforelse med dagens situation.
Reformen genomfors for att forenhetliga myndighetsutdvningen inom sagda omraden,
forenkla myndighetskontakterna for den enskilda kunden och effektivera forvaltningen.
Forslas att den nya myndighetens namn #r Alands Miljo- och Hilsoskyddsmyndighet.

4.2 UTGANGSPUNKTER
Avsikten dr att skapa en organisations-, styr- och ledningsform som ger forutsattningar for

god forvaltning i enlighet med de grundlagsbefista kraven. Sarskild vikt sétts vid
rattssdkerhet, Oppenhet och effektivitet.
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Kopplingen till den dvriga forvaltningen &r av stor vikt. Aven fristiende myndigheter bor i sin
organisation och verksamhet utgd fran samma grundvirden och samma tolkning av
forvaltningsprinciper som 6vrig landskapsforvaltning. Detta for att skapa fortroende for
forvaltningen och dess myndighetsutovning, vilket &r av stor vikt i en allt mer komplicerad
varld dér allt fler omraden av ménniskors liv omgéardas av krav och bestimmelser fran den
offentliga sektorn. Samtidigt fir dessa principer om en enhetlig férvaltning inte utgora ett
hinder for att sétta ribban hogt. Den nya myndigheten bor till alla delar uppfylla kraven pé
god forvaltning och myndighetsutovning i modern tappning. Med myndighetsutdvning avses
hir den verksamhet hos en myndighet dér drendet avgors ensidigt genom beslut av
myndigheten. Detta innebér bl.a. att den enskilde stér i ett beroendefoérhallande till en
myndighet eller landskapet som helhet.

Arbete med forbéttring av miljoforvaltningssystemet pdgar. Sommaren 2003 tillsattes en
arbetsgrupp med uppgift att forsld forenklingar av miljoprovningen utan att det leder till ett
minskat miljoskydd. Gruppen foreslog bl.a. att antalet tillstdndspliktiga verksamheter minskas
och att landskapsstyrelsen utarbetar generella bestimmelser for vissa branscher.”' En éversyn
av miljoskyddslagstiftningen pagér for nérvarande. Syftet ér att forenhetliga och koncentrera
de bestaimmelser som avser myndigheternas drendehantering sa att de pa ett tydligare sétt
samlas i en lag och sd att miljoskyddslagens karaktér av portallag ddrmed stirks. Man avser
ocksé skapa tydligare materiella bestimmelser for vissa typer av verksamheter som ar
frekvent forekommande pa Aland och dir myndighetsutdvningen forsvéras av att det endast
finns allminna bestimmelser samt se over om man kan gora provningen enklare for
tillstdndspliktiga verksamheter.

4.3 STYRNING OCH OVERVAKNING

En landskapslag om Alands miljo- och hilsoskyddsmyndighet stiftas. I denna lag regleras
fragor som beroér myndighetens uppdrag, organisation, myndighetens uppgifter, om ledning av
myndigheten och om avgorande av drenden, vidare om samarbete med andra myndigheter,
om avgiftsbelagda prestationer och om repressivt réattsskydd dvs. rétten till &ndringssdkande 1
myndighetens beslut. Dessutom intas en skrivning om att ndrmare bestimmelser om hur
forvaltningen och funktionerna vid myndigheten skall ordnas, om avgorande av drenden samt
om tjdnsteménnens behorighetsvillkor och om besittandet av tjénster utfirdas genom
forordning av landskapsregeringen. Ytterligare bor stadgas att i arbetsordning foreskrivs
nidrmare om hur forvaltningen och funktionerna skall ordnas och om avgérande av drenden. I
lagen bor ocksa ingd dvergangsstadganden om de uppgifter som idag ligger pa de
forvaltningar som efter tillkomsten av den nya myndigheten skall skotas av denna. Likasa bor
overgéangsstadganden som géller personalen finnas med i lagen (savitt man inte betraffande
overgéngen — uppgifter och personal — anser det béttre att stifta en skild lag) I lagen upptas
dven bestimmelser om en av landskapsregeringen tillsatt styrelse och uppgifterna for denna,
liksom bestimmelser rérande resultatstyrningen. Lagen skall ocksé innehalla bestimmelser
om en nimnd for miljotillstdnd och denna ndmnds uppgifter. I ovrigt regleras myndighetens
verksamhet av annan lagstiftning (bl.a. LL om miljéskydd och miljotillstand, vattenlagen for
Aland, LL och Lf om hilsovérden). Organisationsforindringen innebir att vissa dndringar i
denna lagstiftning samt eventuell komplettering med ny lagstiftning inom
verksamhetsomradet blir nédvéndig.

*! se bilaga 3.2 och 3.3
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4.3.1 Styrelse

Den politiska referensgruppen har betonat vikten av att en styrelse tillsétts for den nya
myndigheten (se bilaga 4; arbetsgruppsprotokoll 5/2005). Arbetsgruppens uppfattning dé var
att arbeta vidare med ett chefsambetsverk som huvudspar (se bilaga 3; arbetsgruppsprotokoll
4/2005). Enligt det forslag som presenteras i denna slutrapport infors resultatstyrning for den
nya myndigheten. Ddrmed kan en styrelse for myndigheten forefalla savél onddig som en
kontradiktion mot den tinkta styrningsformen. Ser man dock till att resultatstyrning dr en ny
form av styrning som inférs mellan landskapsregeringen och myndigheten kan man motivera
tillsattandet av en styrelse med att det tar tid innan resultatstyrningen hittar sina former och
fullt ut motsvarar de krav och forvantningar man med rétta har fran savil dgar- som
myndighetshill. En styrelse kan ddrmed vara motiverad under en 6vergéngsperiod. Man bor
dnda vara medveten om de speciella problem som kan uppsté vid tillsidttandet av en styrelse
och betriffande denna styrelses mandat.

Styrelsen for landskapsregeringen underlydande myndigheter utses i allménhet av
landskapsregeringen och landskapsregeringen kan skilja medlem eller styrelsen 1 sin helhet
fran uppdraget. Om styrelsen har det dvergripande ansvaret for myndigheten, m.a.o. utgor
myndighetens hogsta organ och dédrmed foretrdder myndigheten innebar det att
styrelsen/styrelsemedlem blir understilld och ansvarig infor landskapsregeringen. Om
styrelsen bestar av en eller flera lagtingsledamoter far man alltsa en situation dar
lagtingsledamoter dr ansvariga infor landskapsregeringen — samma landskapsregering som
man i enlighet med principen om parlamentarism skall kunna avsitta om fortroende saknas.

Om styrelsen utgdér myndighetens hogsta organ innebér det sjdlvfallet ocksa att efter att
styrelsen godként forslag till resultatplan och verksamhetsplan skall resultatforhandlingar
foras och resultatavtal skrivas mellan landskapsregeringen och myndigheten. En viss
otydlighet mellan myndighetens chef, styrelsen och landskapsregeringen kan hir skonjas. Det
normala vid tillimpning av resultatstyrning ar att myndighetens chef resultatférhandlar med
aktuellt ministerium/departement varefter resultatavtal skrivs och resultatplan antas.

Den politiska referensgruppen betonar att man inte omfattar slutsatserna under 4.3.1. En
styrelse bor tillsittas med modell fran Alands Hogskola eller Alands hilso- och sjukvard.

4.3.1.1 Forslag till styrelse

Landskapsregeringen tillsitter en styrelse for Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet.
Styrelsen bestdr av en ordfoérande och en viceordférande samt minst tre och hogst fem andra
medlemmar. For varje medlem utses dven en personlig erséttare. Styrelsens mandattid ar fyra
ar. Landskapsregeringen kan skilja styrelsen eller medlem eller ersittare i styrelsen fran
uppdraget. Landskapsregeringen beslutar om det arvode som skall tillkomma den som innehar
styrelseuppdrag. Styrelsen sammantriader pa kallelse av ordféranden eller vid dennes forfall
viceordforanden. Styrelsen dr beslutfor nér fler dn hilften av antalet medlemmar ar
nédrvarande, bland dem ordforanden eller viceordféranden. Styrelsen avgor drenden inom sitt
ansvarsomrade. Arenden foredras av miljo- och hilsoskyddschefen eller nir drendet ror denne
av annan foredragande.

4.3.1.2 Styrelsens ansvarsomrdde

Styrelsen har det 6vergripande ansvaret for myndigheten. Detta innebar att

e Dbesluta om myndighetens allminna verksamhetslinjer samt om inriktningen av
servicen och den 6vriga verksamheten. I detta syfte tillstéller styrelsen
landskapsregeringen
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o en arlig resultatplan tillsammans med myndighetens budgetforslag

o en tredrig verksamhetsplan

o en arlig verksamhetsberittelse
e Dbesluta om vilka prestationer som &r avgiftsbelagda och storleken pé avgifterna
e anta arbetsordning for styrelsen

Den politiska referensgruppen anser att styrelsen dven skall utndmna, anstilla och avskeda
personal.

4.3.2 Resultatstyrning

Syftet &r att skapa en myndighet dér rollférdelningen mellan politik och myndighetsutovning
ar tydlig. Detta forverkligas genom att politikerna drar upp riktlinjer, faststéller prioriterade
omraden och malen for dessa omraden genom resultat- och verksamhetsplanerna. Dessa
planer bereds av miljo- och hélsoskyddschefen i samarbete med styrelsen. Myndighetens
uppgift ar att handla i enlighet med géillande lagstiftning, forverkliga malsittningarna som
uppstills 1 av landskapsregeringen antagna planer for verksamheten och inom ramen for givna
ekonomiska och andra resurser skdta sina uppgifter pa ett sitt som motsvarar kraven pé en
modern forvaltning och framf6rallt kraven pé effektivitet, rattssdkerhet och kundtillvdndhet.
Alands miljomyndighet redovisar for landskapsregeringen efter resultatplanens utgang hur
man forverkligat de uppstillda mélen. Den tredriga verksamhetsplanen ger en mojlighet att
granska verksamhetens utfall ur ett lingre perspektiv och bidrar ddrmed till en béttre
langsiktig planering av och framférhallning i myndighetens verksamhet. Revision utfors 1
enlighet med LL om [landskapsstyrelsens] revisionsbyra.

4.3.2.1Balanserade styrkort™

Inforandet av resultatstyrning kommer att stilla nya krav pa savéil myndighet som
landskapsregering. En beprovad metod, for att omsitta resultatstyrningen i praktiken, som
idag anvénds allmént pa olika nivaer inom savél statlig som kommunal forvaltning, i bl.a.
Sverige och 1 riket dr balanserade styrkort (Balanced Scorecard).Syftet med balanserade
styrkort, eller balanserad verksamhetsstyrning som det dven kan kallas, &r att infora strategiskt
tankande 1 planeringen av verksamheten &nda ut pd grasrotsnivd. Syftet dr ocksa att skapa en
gemensam bild av tillstdndet inom myndigheten och samla in och presentera materialet sa att
alla 1 verksamheten ser vilket resultat det gemensamma arbetet leder till. Traditionellt s&
anvinder man budgetarbetet som styrmedel men kritiken mot denna form av styrning har véxt
genom aren. Styrkorten kan samverka med budgetrelaterade metoder, men mest utmérkande
ar formagan att f6lja upp mjuka faktorer som till exempel kundndjdhet.

Det finns stora fordelar med att anvédnda ett system som &r beprovat for att konkretisera
resultatstyrningen — pé detta sitt kan man undvika de fallgropar som annars litt dyker upp vid
inforande av nya system. Metoden anvédnds med framgang i den resultatstyrningsmodell som
tillimpas mellan ministerierna och myndigheterna i Finland liksom i Sverige. Balanserade
styrkort anvénds av staten, myndigheter, kommuner, delférvaltningar och organisationer —
dvs. metoden passar for olika typer av verksamhet och organisationsmodeller. Att systemet ar
1 anvidndning garanterar ocksa att det kontinuerligt genomgar forbéttringar och att man pé ett
enkelt sétt kan hamta exempel och fa rad vid implementering och utveckling.

Da man hér skapar en myndighet av redan existerande forvaltningar som var och en
utvecklat sin egen forvaltningskultur, ar det av stor vikt att hitta ett sétt for att fora samman

32 utforligare angdende balanserade styrkort och exempel pa anvindning av dessa se bilagor 22 — 26
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dessa till en enhetlighet som skall gagna sévil intressenter som myndigheten sjélv. Metoden
med balanserade styrkort ’tvingar” myndigheten att hitta det gemensamma bista — och
fokusera pa det. Ytterligare motsvarar metoden ypperligt de krav som stills for att skapa vél
fungerande myndigheter (se 3.8). Arbetsgruppen rekommenderar darfor att metoden skulle
anvindas vid forverkligandet av resultatstyrningen.

4.4 MYNDIGHETENS INTERNA ORGANISATION

Organisationsmodellen har valts sa att myndigheten, med réttssdkerheten som grund, skall
kunna leva upp till kraven pé effektivitet, kvalitet, service och fordndringsformaga. Detta
innebdr bl.a. en koncentration pa kidrnuppgifter, tydliga beslutsvégar, utvecklande av
anvandarvénligt datastod for savil myndighet som brukare och en strukturell mojlighet att
anvinda myndighetens resurser optimalt.

4.4.1 Milj6- och hélsoskyddschef

Milj6- och hilsoskyddschefen utses av styrelsen for miljo- och hédlsoskyddsmyndigheten pa
viss tid. Tjénsten skall utannonseras.

4.4.1.1 Behorighetskrav

Milj6- och hilsoskyddschefen skall ha avlagt en examen som motsvarar minst fyra ars
heltidsstudier vid universitet eller ddrmed jamforbar hogskola och vara fortrogen med miljo-
och hélsoskyddsmyndighetens behorighetsomrade samt med forvaltningsuppgifter.

Milj6- och hélsoskyddschefen skall dessutom ha i praktiken visad ledarférmaga och
ledarerfarenhet.

4.4.1.2 Uppgifter

Milj6- och hilsoskyddschefen leder och utvecklar myndighetens verksamhet och svarar for att
malen uppnés. Chefen avgor de drenden som ankommer pad myndigheten och som inte avgors
av styrelsen, nimnden eller i arbetsordningen har uppdragits 4t ndgon annan tjdnsteman for
avgorande.

I praktiken skulle detta innebéra atminstone féljande uppgifter

1) uppgora forslag till resultatplan och budgetforslag

2) uppgora forslag till verksamhetsplan

3) uppgora forslag till verksamhetsberittelse

4) uppgora forslag till avgiftstaxa

5) uppgora arbetsordning for myndigheten

6) ansvara for fragor i anknytning till arbetsplatsdemokrati och jaimstélldhet
7) ansvara for kvalitetslednings- och miljoledningsarbetet

8) utndmna, anstélla och avskeda personal samt dvriga personalrelaterade fragor
9) ansvara for personal- resp. kompetensforsérjning och -utveckling

10) ansvara for fordelning av arbete enligt arbetsordning

11) representera, fungera som myndighetens talesman

12) delta i beslutsfattandet sa, att vissa drenden foredras chefen for beslut
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13) mottar delgivningar for myndighetens rakning
14) foretradande av landskapet

Den politiska referensgruppen anser att punkt 8, till den del det géller att utndmna, anstilla
och avskeda personal bor utgd och istéllet ingd i styrelsens uppgifter.

1) uppgora forslag till resultatplan och budgetplan

Resultatplan bor uppgoras sa att man hinner slutfora resultatforhandlingarna i god tid och i
enlighet med den normala tidtabellen for budgetforslagets behandling i landskapsregering och
lagting.

Resultatplanen skall uppgoras utgdende frin de fyra perspektiven i modellen med balanserade
styrkort. Ytterligare perspektiv kan tilldggas vid behov.

2) uppgora forslag till verksamhetsplan

Den tredriga verksamhetsplanen antas liksom resultatplanen av landskapsregeringen. I
verksamhetsplanen framgar myndighetens mal pé langre sikt samt de metoder man avser
tillimpa for att uppna dessa.

3) uppgora forslag till verksamhetsberdttelse

Verksamhetsberittelsen uppgors sa att en utviardering av resultatplanens och
verksamhetsplanens maluppfyllelse mojliggors. Verksamhetsberéttelsen utgér grunden for
planeringen av foljande resultatplan och verksamhetsplan och de justeringar betraffande mal,
prioritetsordningar mm. som kan vara nédvéndiga.

4) uppgora forslag till avgifistaxa

Grunden for myndighetens avgifter finns i landskapslag om grunderna for avgifter till
landskapet. De syften som ligger till grund for avgifterna bor samtidigt vara klarlagda och
finnas tillgidngliga for kunderna. Grunden kan t.ex. vara utgiftstickning/finansiering av
verksamhet, en vilja att styra verksambhet eller att férhindra missbruk. Likasd méste
principerna for hur man bestdmt storleken pa en viss avgift finnas redovisade. Avgifterna
skall vara skéliga, réittvisa och st i proportion till den tjdnst eller produkt den tas ut {or.

5) uppgora arbetsordning for myndigheten

Arbetsordningen foreskriver ndrmare om hur forvaltningen och funktionerna skall ordnas och
om avgdrande av drenden. Myndighetens delegationsordning vari det s.k. senior advisor-
systemet ingdr dr en naturlig del av arbetsordningen liksom drendenas handlidggning i ovrigt,
arbetsfordelning och arbetsomrdden. Om ledningsgruppen, dess sammanséttning och
uppgifter foreskrivs ocksa i arbetsordningen.

Arbetsordningen faststills av chefen for milj6- och hdlsoskyddsmyndigheten.
Landskapsregeringen kan av sdrskilda skil besluta att arbetsordningen skall understéllas
landskapsregeringen for faststillelse.

6) ansvara for fragor i anknytning till arbetsplatsdemokrati och jamstdlldhet
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Myndighetschefen har det yttersta ansvaret for forverkligande av arbetsplatsdemokrati och
jamstilldhet. Omradet omfattar bl.a. anstillningsfrgor, loner, arbetsfordelning samt tillgdng
till utbildning.

7) ansvara for kvalitetslednings- och miljoledningsarbetet

Myndigheten utvecklar ett kvalitetsledningssystem som syftar till att sdkerstélla en jimn och
hog kvalitet pa de tjdnster som myndigheten tillhandahaller och de beslut man fattar.
Tillampningen av balanserade styrkort dr en naturlig del av myndighetens
kvalitetsledningsarbete.

Landskapsregeringens miljoledningssystem styr miljoledningsarbetet. I landskapsregeringens
miljohandbok finns samtliga regler som skall styra myndighetens arbete mot en allt mer
miljéanpassad verksamhet.

8) utndmna, anstdlla och avskeda personal samt 6vriga personalrelaterade fragor

befogenheterna sammanhénger med dvrigt ansvar inom personalomradet och ar en
forutsittning for ansvarsutkrdvande i enlighet med resultatstyrning

Den politiska referensgruppens synpunkt se 4.4.1.2.
9) ansvara for personal- resp. kompetensforsérjning och -utveckling

Kompetensforsorjning handlar om hur myndigheten identifierar och analyserar
kompetensbehov, s att den kan gora riktiga rekryteringar. Men den handlar ocksa om hur
myndigheterna behéller, forvaltar och vidareutvecklar sin kompetens. Kompetensférsorjning
ar alltsd mera &n att ha en plan for t.ex. pensionsavgingar. Genom kompetensforsorjningen
visar myndigheten sin syn pa personalen som en resurs for verksamheten och hur man
hanterar denna resurs. Ur ett effektivitetsperspektiv bor man arbeta aktivt med t.ex.
kompetenskartlaggningar och kompetensanalys for att hantera kompetensforsorjningen
optimalt.

Kompetensutveckling ér larande 1 ett brett perspektiv, dvs. mer én ren utbildning. Inom
myndigheten innebar det att hitta larande arbetsformer diar ménniskor arbetar och utvecklar
verksamheten tillsammans t.ex. i form av teamarbete, mentor- och fadderskap, cirkulering
mellan tjénster, utvirderingsmoéten etc. Ytterligare dr det samarbete som sker mellan
myndigheter viktigt, inte bara ur verksamhetsperspektiv, utan dven sé att man lar av varandras
tankar och idéer om kompetensforsorjning och —utveckling, vilket ytterligare dr dgnat att
starka verksamheten.

Grundldggande for myndighetens verksamhet ér de speciella krav som tjdnstemannarollen
och utovandet av offentlig makt stdller. Myndigheten bor darfor sorja for att samtliga
tjdnsteman, utgdende fran individuella behov och myndighetens verksamhet, genomgar
fortbildning i1 forvaltningskunskap och juridik.

10) ansvara for fordelning av arbete enligt arbetsordning
Den flexibla organisationsmodellen med tjanstemédn som handlagger tillstands-, tillsyns- savél
som Ovriga drenden och det relativt omfattande verksamhetsomradet kréver tydliga regler

angédende arbetsfordelningen. Syftet med fordelningen ar ocksé att efterstrdva en jimn
arbetsbelastning mellan tjansteminnen.
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11) representera, fungera som myndighetens talesman

Milj6- och hélsoskyddschefen foretrdder myndigheten utét, 1 dess kontakter med andra
myndigheter, landskapsregeringen osv.

12) delta i beslutsfattandet sd, att vissa drenden foredras chefen for beslut
Vissa specifika drenden kan foredras for chefen i de fall arbetsordningen sa foreskriver.
13) mottar delgivningar for myndighetens rdkning

Om myndigheten blir foremél for ett rattsforfarande kommer man att fa motta olika
handlingar av motparten. Juridiskt kallas detta for att man delges handlingar.

14) Foretrddande av landskapet

Chefen for milj6- och hilsoskyddsmyndigheten eller en av honom eller henne befullméktigad
person har rétt att i &renden som ankommer pa miljo- och hélsoskyddsmyndigheten bevaka
landskapets rétt och fordel vid domstolar, andra myndigheter samt forréttningar och att fora
landskapets talan.

4.4.2 Juridisk funktion

Myndighetens jurist skall bistd med juridisk sakkunskap framforallt i sakdrenden men vid
behov édven 1 personalfragor. Uppgiftsomradet regleras nirmare i arbetsordning. Juristen skall
samarbeta med miljobyran, miljomedicinska byran och lagberedningen kring framtagande av
ny lagstiftning inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

4.4.3 Kansli

Administrationen skall kdnnetecknas av god service, snabb handldggning, effektiv hantering
samt hog kvalitet for alla typer av drenden. Behovet av tjdnster har berédknats till 2-2,5.

4.4.3.1 Uppgifter
Foéljande huvuduppgifter aligger kanslifunktionen:

Milj6- och hilsoskyddssekreterare och kanslist

- diarieforing

- arkivering

- protokoll

- expediering av beslut mm.

- bevaka delgivning

- fakturering; grundliggande administration sdsom kontering (bokf6ring, bevakning av
forfallotider mm. skots vid landskapsregeringens finansavdelning eller av annan aktor)

- allmédnna kanslisysslor (kopiering, postdrenden...)

- fornyande av blanketter, hemsida

- personalrapportering

- reception (svara i telefon, hianvisa kunder rdtt mm.)
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- materialanskaffning
4.4.4 Ekonomi- och personaladministration samt IT-st6d

Med tanke pa myndighetens litenhet 4r det inte forsvarbart att bygga upp en separat ekonomi-
och personaladministration. Finansavdelningen vid landskapsregeringen foreslds handha
myndighetens ekonomiforvaltning med undantag for de uppgifter som ingér i miljo- och
hilsoskyddschefens tjanstebeskrivning. Forhandlingar som hianfor sig till
tjanstekollektivavtalen fors av avtals- och pensionsbyran som ocksa handlagger
pensionsdrenden for de som é&r anstillda vid myndigheten. Loneadministrationen med dértill
hoérande ansokningar om alders-, ars- och andra Ionetillagg skots enligt forslaget av
lénekontoret vid landskapets finansavdelning. Myndigheten kan alternativt ges mojlighet till
upphandling av dessa tjanster, varvid offertforfragan forutom till landskapet dven skickas till
privata aktorer. Administreringen av detta inom myndigheten kostar dock en del i form av
framforallt tid som annars kunde anvéndas for kdrnverksamheten.

IT-stod 1 form av anskaffning och underhall av datautrustning och programvara samt
datastod och hjélp for personalen ges enligt forslaget av landskapsregeringens IT-enhet.
Alternativt kan en upphandling dven av dessa tjinster goras.

4.4.5 Verksamhetsomradet for tillstind och tillsyn

4.4.5.1 Allmdint

Milj6- och hilsoskyddschefen har personalansvaret for hela myndigheten och har inte ndgra
understéllda enhetschefer. Detta motiveras av att myndigheten endast kommer att omfatta c.
20 personer (forutom laboratorierna och veterindrvarden). Syftet dr att fa till stdnd en effektiv,
smidig, flexibel organisation som snabbt kan reagera pd fordndringar inom organisationen och
1 omvirlden. En uppdelning 1 tillsyns- och tillstindsenhet skulle motverka detta syfte. All
personal inom enheten utgor en personalpool som arbetar med tillstands- eller tillsynsédrenden
beroende pé behov. Tillstdndshandldggare och inspektorer har oftast likadan eller likartad
utbildning vilket mojliggdr att samma person kan arbeta med bade tillstdnd och tillsyn. En
oversiktlig ansvars-/arbetsbeskrivning uppréttas vid anstéllning. I denna beskrivning kan
utldsas vilka arbetsuppgifter som ligger pé befattningen, med tilligg om att det ingér att
vikariera varandra vid enheten samt med forbehallet att framtida fordndringar av tjansten kan
ske. Myndigheten uppstiller sjélv, i arbetsordningen, regler for sin verksamhet for att
forhindra att samma tjdnsteman beviljar tillstdnd och utdvar tillsyn 1 ett och samma drende
(med vissa undantag, se nirmare 4.4.5.3.1, 5.48). Aven regler for att forhindra
“hemmablindhet” uppstills, dvs. regler for hur manga ar i rad en tjdnsteman kan utova tillsyn
over samma tillsynsobjekt.

4.4.5.2 Uppgifter

Enheten handldgger de drenden som idag handhas av miljopréovningsnimnden
hélsoinspektionen, hdlsondmnden, veterindrvarden, miljobyrdns miljotillsyn samt
djurskyddsfragor och alkoholfragor. Andelen tillstind forvantas minska genom de
fordndringar 1 bl.a. LF om miljoskydd och miljétillstdnd som dr under arbete. Eftersom
miljopolitik hor till EU: s och medlemsstaternas delade kompetens paverkas den aldndska
lagstiftningsbehdrigheten inom detta omrade dock av EU: s regelverk och utvecklingen av
detta. De omraden och speciella fragestillningar som &r prioriterade faststélls 1
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verksamhetsplanen och i den ettariga resultatplanen. Uppgifterna renodlas och
arbetsfordelningen, mellan 16pande, akuta drenden och arbete av projektkaraktér, tydliggors.
Handlidggningen av tillstdndsérenden samt miljé- och hélsotillsynen och dirmed anknutna
drenden uppskattas totalt kriva motsvarande resurser som idag. Nedanstdende lista &r inte
uttommande och kategorierna dr inte varandra uteslutande eftersom enskilda drenden ofta
innehdller moment fran flera av kategorierna. Listan ger dock en fingervisning om bredden av
den drendehantering som kommer att ligga hos myndigheten.

Vattenfragor

- muddringar, fyllnads- och grivningsarbete, inklusive anmélningar
- nedldaggning av kablar

- sjOvdrmepumpar

- vattenreglering

- Vvattenuttag

- borrning i berg

- fiskodlingar

- reningsverk, kommunala och andra stérre avloppsanldggningar
- dricksvatten

- badstrander

Livsmedel

- livsmedelshantering och hygien

- livsmedel (kiosker, caféer, butiker, restauranger m.fl.)
- livsmedelslokaler

- livsmedelsindustri

- passagerarférjor (specialprojekt)

- egenkontroll, sparbarhet

- livsmedelskompetens, matforgiftningar

Tobakslagstiftningen
- Overvakning

Avfallshantering

- Lagrings- och behandlingsanldggningar
- deponier

- bilskrot och andra skrotar

- sanering av fororenad mark

- sopforbranning

- tillstdndspliktig avfallsverksamhet

- transport av avfall

Transporter och ddrmed anslutna verksamheter
- flygplats

- hamnar

- buss- och lastbilsdepéer

Kemikaliehantering

- sarskilda inrdttningar och industrier

- kemisk industri

- brénslestationer, inklusive anmélningar
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- terminaler med omlastning av farliga kemikalier
- fordonstvittar

- tvétterier

- sjukhus

- tryckerier

- Ovriga

Mark- och bergverksamhet

- asfaltverk

- betongprodukter

- stenkrossar

- taktverksamhet

- begravningsplatser/begravning

Energi

- kraftverk och pannor
- oljedepéer

- skogsindustri

- vindkraftverk

Buller

- ndjespark

- skjutbanor

- motorsportbana

- Ovriga bullerstorningar

Byggnadstillsyn

- offentliga lokaler (skolor, daghem m.fl.)
- hygienlokaler

- inomhusmiljo

Produktsdikerhet
- uppgifter enligt produktsdkerhetslagstiftningen

Djur
- djurskydd
- djurgardar, inklusive anmélningar

De drenden som hor under denhér kategorin kan alternativt overforas pd en veterindrenhet,
handléggas av en veterindr inom tillsynsenheten eller, savitt lagstiftningen det medger
(djurskyddet), handldggas av milj6hélsoinspektor.

Alkoholfrdgor

De fragor som idag skots av alkoholinspektor vid socialvardsbyran dverflyttas till den nya
myndigheten. Ansvarsomradet omfattar alkoholtillstdnd, tillsyn och statistik. Motiveringen ar
att alkoholinspektorens arbetsuppgifter dr ren myndighetsutdvning och tjinsten har minga
kontaktytor med miljohdlsans verksamhet. Alkoholinspektorstjédnsten ar bara en dryg
halvtidtjdnst. Om tjinsten finns med i ett sammanhang minskar sarbarheten i samband med
semestrar och ovriga ledigheter.
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4.4.5.3 Beslutsnivaer
4.4.5.3.1 Beslut pa tjdnstemannaniva

Forslaget innebér att samtliga nivaer av beslutsfattande visavi myndighetsutévningen kommer
att ligga inom myndigheten, forutom i de drenden dér tillstdnd krivs enligt vattenlagen
(1996:61) for landskapet Aland och landskapslagen (2001:30) om miljdéskydd och
miljotillstdnd eller ddr miljoprovningsndmnden enligt 6vrig lagstiftning ar
tillstindsmyndighet. For behandling av dessa drenden tillsétts en nimnd i enlighet med den
modell som géller for miljoprévningsndmnden idag.

De édrenden dér tillstand och tillsyn i dagens organisation ligger hos samma person skall
dven 1 den nya myndigheten kunna handlidggas pé detta sétt. Detta dr fallet framforallt 1
arenden inom miljohdlsoomradet. Den exakta gransdragningen for vilka drenden som skall
omfattas av principen att beslut om och eventuellt dven beredning av beslut i tillstindsdrende
skall handhas av annan tjdnsteman @n den som handhar tillsynen i drendet, skall framgé av
myndighetens arbetsordning.

Tjansteman som ar nyanstélld eller for vilken en viss uppgiftskategori dr ny, far endast efter
faststélld tid sjdlvstidndigt fatta beslut i drenden. I dessa fall tilldmpas ett system med senior
advisor, dvs. en erfaren, av myndighetschefen for uppgiften utsedd, tjansteman fattar beslut pa
foredragning av den forstndmnda. Forfarandet regleras ndrmare i myndighetens arbetsordning.

4.4.5.3.2 Ndmnden for miljotillstand

Med Alands Miljéprévningsnimnd som modell tillsitts en nimnd for avgdrande av
miljotillstindsdrenden samt andra drenden av principiell karaktir. Ledamdterna i ndmnden
tillsétts utifran sakkunskap och kompetensomraden. Narmare bestimmelser om nimndens
tillsittande, drendenas beredning, foredragningsritt mm. regleras i landskapslagen om Alands
miljo- och hélsoskyddsmyndighet.

4.4.5.3.3 Milj6- och hdlsoskyddschef

Myndighetschefen deltar 1 beslutsfattandet sa, att alla d&renden, som inte enligt arbetsordning
delegerats till enskild tjansteman eller vilka handldggs av ndmnden for miljotillstdnd, foredras
chefen for beslut. Myndighetschefen bereder inte drenden utanfor sitt uppgiftsomrade (jmf
4.4.1.2). Om antalet drenden, som miljochefen dr beslutande 1, dr stort, kan man dverviga att
delegera andra, specificerade fragor (t.ex. ansvaret for miljoledningsfragor) till
tjdnstemannanivd. Myndighetens jurist utgor en viktig stodfunktion for beslutsfattandet pé alla
nivaer.
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Organisationsschema — Miljo- och hdlsoskyddsmyndigheten

Styrelsen Néamnd {or
miljotillstand

Miljo- och hélsoskyddschef

Ledningsgrupp Juridisk funktion
Kansli
Laboratorier Enskilda handldggare/ Veterindrer
inspektorer

4.5 ORGANISATIONSFORSLAGETS EKONOMISKA KONSEKVENSER
4.5.1 Personal

Arbetsgruppen har utgéatt frin att inbesparingar i personalresursen, med undantag av de som
finns med i ekonomiplanen for ar 2007 — 2008, inte atminstone i detta skede, ar aktuella.
Omorganisationen innebdr stora forédndringar dér flera separata enheter tillsammans skall
bilda en ny myndighet. Processen innebér en omstillning till delvis nya arbetsuppgifter, i ett
nytt ssmmanhang och med krav pd redovisning av detta arbete pa ett sitt som inte tidigare
tillimpats. For att den nya myndigheten skall ha en chans att lyckas i sin uppgift krévs att man
tar hdnsyn till och ger tid for det omstdllningsarbete som skall goras. Arbetsgruppen foreslar
darfor att tillsvidare sévil som tillfdlliga tjinster, kvarstar under ar 2007, varefter en
utvérdering gors.

Fragor rorande loner, pensioner, personalforminer mm. utreds under varen 2006. Det &r ként

att en viss loneskillnad mellan miljo- och hélsoinspektorer, till hdlsoinspektdrernas nackdel,
finns. Detta dr en fraga som far bli foremal for fackliga férhandlingar.
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4.5.2 Ovriga resurser

Lokaler

En intresseforfrigan angdende lokaler for den nya myndigheten ar for nidrvarande aktuell. Da
tiden dnnu inte utgatt for inlimnande av intresse att hyra ut lokaler for den nya myndigheten,
gér dessa kostnader inte att uppskatta. Fragan sammanhénger med fragan om lokalvérd och
fastighetsskotsel Nar gemensamma lokaler finns kommer hyresavtalen, for de lokaler som
utnyttjas for verksamheten idag, att ségas upp.

Datastod

Myndigheten bor ha ett gemensamt datasystem for sin drendehantering. Huruvida detta blir
Miljoreda som idag anvidnds av miljoinspektorerna och MPN utreds for ndrvarande av en
arbetsgrupp. Arbetsgruppen skall rapportera till arbetsgruppen for samordning av milj6- och
hilsoskyddsfunktioner senast den 31.5.2006.

Kontorsutrustning
Befintlig kontorsutrustning bor atminstone delvis kunna utnyttjas for den nya myndighetens
rdkning. Om detta ocksa giller den utrustning som anvénds av hélsoinspektionen &r 6ppet.

4.5.3 Tillfalliga kostnader

De tillfélliga kostnaderna utgdrs framforallt av flyttkostnader. I och med att lokalfragan inte
dnnu 4r 16st kan dessa inte uppskattas. Ovriga tillfilliga kostnader, ir t.ex. telefon- och
datainstallationer, ev. oméndring av lokal och skyltning.

4.6 ORGANISATIONSFORSLAGETS MILJIOKONSEKVENSER.

D4 avsikten inte ar att inleda ny verksamhet, utan endast fortsitta etablerad verksamhet 1 nya
former och dé verksamheten till stor del bestar av kontorsarbete, innehaller forslaget inga
kdnda, negativa miljokonsekvenser. Organisationsforslaget torde snarare leda till positiva
miljokonsekvenser i och med t.ex. minskade transporter och ett mer effektivt nyttjande av
resurser.

4.7 BEHOV AV NY LAGSTIFTNING OCH BEHOV ATT ANDRA I NUVARANDE
LAGSTIFTNING

Under 4.3 konstateras att en landskapslag om Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet bor
stiftas samt att denna bor kompletteras med en forordning. Arbetsgruppen vill ocksa sarskilt
betona behovet av en veterindrvardslag (se ndarmare 5.2.3, s. ). Ytterligare lagstiftning, eller
infogat i lagen om AMHM, krivs bestimmelser for att definiera vilket lagrum den nya
myndigheten skall ha. En 6versiktlig genomgéng pavisar atminstone nedanstaende
andringsbehov:

Miljoskydd:
o Landskapslag (2001:30) om miljoskydd och miljétillstand
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2§,13,8,178§,21§,268,288§,308,318§,328,338§,458§,508, 61§, 80 §: Hinvisningarna
till Alands miljéprévningsnimnd bor avse AMHM

12 §,37§,388§,40§,45§,46 §,47 §,51 §: Hanvisningarna till landskapsregeringen bor avse
AMHM

19 §: Hinvisningarna till landskapslagen om Alands miljéprévningsnimnd bor avse
landskapslagen om Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet

Betréiffande 39 §, 73 § angdende datasystem tarvar dessa ett klarldggande av vad som avses i
respektive paragraf och motiveringar till detta.

Foreslas att i lagen infogas en bestimmelse om att projekt/verksamhet som kraver
miljotillstdnd inte kan beviljas landskapsbidrag/medel forrdn miljotillstdnd erhéllits.
e Landskapsforordning (2001:35) om miljoskydd och miljotillstand

38,58, 128§, 16 §: Hinvisningarna till Alands miljéprévningsnimnd bdr avse AMHM
14 §, 16 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bor avse AMHM

e Landskapsforordning (2003:33) om avfallsforbrinning

3 §: De forvaltningsuppgifter... Uppgifterna torde dverforas pa den nya myndigheten.

o Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG

Till den del detta ror myndighetsutdvning inom miljé- och hilsoskyddsomradet bor AMHM
ges behorighet.

Luft
e Landskapsforordning (2001:38) om tillimpning i landskapet Aland av vissa
riksforfattningar rorande datgdrder mot fororening av luften

4 §: Hinvisningen till Alands miljoprovningsnimnd bér avse AMHM

o FEuropaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2037/2000 om imnen som
bryter ned ozonskiktet

Till den del detta rér myndighetsutdvning inom miljé- och hilsoskyddsomradet bor AMHM
ges behorighet.

Buller
Alands [landskapsstyrelses] beslut (2001:72) om tillimpning i landskapet Aland av

statsrddets forordning om buller frdan utrustning som dr avsedd att anvindas utomhus
3 §: Hanvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM
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Vatten

Vattenlagen for landskapet Aland (61/1996)

Vattenforordningen for landskapet Aland (77/1996)

Alands landskapsstyrelses beslut om begrinsning av utslipp i vatten av nitrat fran
jordbruket (79/2000)

Samtliga hinvisningar till miljdprévningsnimnden bor avse AMHM
Huvudsakliga uppgifter for den nya myndigheten:

- tillstdnd i enlighet med vattenlagen (6 kap.1 §) och -férordningen

- tillsyn i enlighet med vattenlagen (8 kap.) och —forordningen (idag LR)

- Forordna forrdttningsman respektive en eller flera bitrddande forrattningsmén i
enlighet med 14 kap. 4 §, vattenlagen om LR ér tillstdndssokande

- Utse godemdn till vattenforrittning om LR &r tillstdndssdkande (vattenlagen, 14 kap. 5
§ 3 mom.)

Alands landskapsstyrelses beslut om begrinsning av utslépp i vatten av nitrat fran jordbruket
(79/2000)

Huvudsakliga uppgifter for den nya myndigheten:
- overvakning av beslut i enlighet med 8 kap. vattenlagen for Aland (9 §)

Naturvard
o Landskapslag (1998:82) om naturvird

Enligt forarbetena till LL om naturvérd skall om annat tillstdnd behovs t.ex. miljotillstand,
provning ske parallellt med LL om naturvard. Idag sker detta genom separat provning av
naturvardenheten enligt LL. om naturvard och av MPN enligt lagen om miljoskydd och
miljotillstdnd. Systemet innebidr dubbelarbete inom forvaltningen och ett komplicerat
forfarande for den som anhaller om dessa tillstdnd. Arbetsgruppen foreslar att lagstiftningen
4ndras sa att AMHM fér behorighet att prova enligt bada lagar. I samband med en sadan
andring borde man dock ocksa se dver griansen for nar miljotillstdnd behdvs. Denna har
betydelse med tanke pé erséttningskrav enligt naturvardslagen. En dndring av lagen pa denna
punkt kan dérfor ocksd goras efter att AMHM inlett sin verksamhet.

Den 6vervakning som enligt 33 § handhas av landskapsregeringen skots 1 dagens organisation
av miljoinspektdrerna. Gors ingen dndring i lagstiftningen nu innebér det att
overvakningsansvaret dvergar pa naturvardsenheten, i annat fall bor AMHM ges behorighet
enligt 33 §.%

Renhallning

o Landskapslag (1981:3) om renhdllning

¥ Bilaga 28: PM; Tikttillstind enligt LL om naturvérd
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5a kapitel:
28a §: Hinvisningarna till Alands miljéprévningsnimnd bér avse AMHM
28a §, 28i §, 28j §, 28k §, 34 §, hinvisningarna till landskapsregeringen bdr avse AMHM
36 §: Till den del denna hanvisar till hilsondmnden bor den utga.
6 kapitel:
31 § hinvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM

e Landskapsforordning (1998:93) om forpackningar och forpackningsavfall

e Landskapsforordning (2005:25) om producentansvar
Samtliga producentansvarsfragor (bl.a. forpackningsstatistiken) bor handlaggas av
landskapsregeringen/miljobyran, dé detta &r att se som underlag for strategisk planering och
inte som myndighetsutovning.

e Landskapsforordning (2001:76) om deponering av avfall
88,98,108,128,19§, 24 §, 25 §, Hinvisningarna till Alands miljoprovningsnimnd bor
avse AMHM

24 §, 25 §, hiinvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM

e Landskapsforordning (2004:52) om dindring av 31 § landskapsforordningen om
deponering av avfall

31 §: Hanvisningen till Alands miljéprévningsnimnd bor avse AMHM

o Landskapslag (2003:58) om mottagning i hamn av fartygsgenererat avfall och
lastrester

78,98, 118,14 8§, 16 §, hinvisningarna till landskapsregeringen bor avse AMHM

Miljohilsovdrd

o Landskapslag (1967:36) om hiilsovirden
Lagen ér till vissa delar foraldrad och en allmén dversyn av lagen och dess innehall &r darfor
aktuell. Det som krdvs 1 och med organisationsomlaggningen dr dock att hidnvisningarna till
hélsondmnden (vid hélso- och sjukvardsmyndigheten) liksom hdnvisningarna till

hilsoinspektdrer ersitts med AMHM och tjénstemin vid denna myndighet.

e Landskapsforordning (1973:63) om hdiilsovirden
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Samma kommentar som angéende hilsovéardslagen.
Landskapslag (1993:60) om hdlso- och sjukvdrden
4 § bor dndras sé att hinvisningarna till miljohilsovérd och veterindrvard utgér.

10 § bor utga 1 sin helhet
14 §: hanvisningarna till hilsondmnden bor utga

e Landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar
om socialvard
2 § 5 mom.: hiinvisningen till hilsonimnden bér avse AMHM
o Alands [landskapsstyrelses] beslut (1997:101) angdende tillimpning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om hushdllsvatten
3 §: Hinvisningen till hilsonimnden boér avse AMHM eller helt utga.

o Alands [landskapsstyrelses] beslut (1997:102) om kvalitetskrav pi och kontroll av
vattnet vid allmiinna badstrinder och badplatser

3§, 8 §: Hinvisningarna till hiilsonimnden bér avse AMHM
Livsmedel

e Landskapslag (1977:43) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
livsmedel (1995/58)

3 §, 3b §: Hinvisningarna till hilsonimnden bor avse AMHM

3b §: hdnvisningen till landskapslagen om hélso- och sjukvard bor avse landskapslagen om
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

e Landskapslag (1997:97) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
livsmedelshygien i fraga om animaliska livsmedel
[
3 §: Hanvisningarna till hiilsonimnden bér avse AMHM

3 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM

3 §: hinvisningen till landskapslagen om hilso- och sjukvérd bor avse landskapslagen om
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

Produktsikerhet

e Landskapslag (1988:89) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
produktsikerhet (1995/59)
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3 §, 6 §: Hinvisningarna till hilsonimnden bor avse AMHM

6 §: hanvisningen till landskapslagen om hélso- och sjukvérd bor avse landskapslagen om
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

Kemikalier

e Landskapslag (1990:32) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
kemikalier (1995/60)

3a §, Hinvisningarna till hilsonimnden bér avse AMHM

3b §: hinvisningen till landskapslagen om hilso- och sjukvard bor avse landskapslagen om
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

o Tobakslag (1978:52) for landskapet Aland (1997:64)
6 §, 8 §, Hanvisningarna till hilsonimnden bor avse AMHM
Alkohol

o Landskapslag (1995:92) om tillimpning i landskapet Aland av alkohollagen
3 §, 4 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM

4 §: Andringssokande bor ske i enlighet med landskapslagen om Alands miljé- och
hilsoskyddsmyndighet

o Landskapsforordning (1996:49) om inkvarterings- och trakteringsverksamhet

586878 98 158 16, 17 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bér avse AMHM

Djurskydd
e Djurskyddslag (1998:95) for landskapet Aland

338,348,358,368,378,388,398,40§,43 9,465,485, 49§, 50§, 60 §: hianvisningarna
till landskapsregeringen bér avse AMHM

10§, 44 §, 48 §: hinvisning till Alands hilso- och sjukvérd bér avse AMHM

45 §: angaende djurskyddsovervakares ritt att verkstdlla inspektioner samt hdnvisningen i 48
$ till djurskyddsovervakare: Arbetsgruppen anser att dessa borde utga. I lagen borde istéllet
intas bestimmelser om att handliggare/inspektor vid AMHM har ritt att utfora inspektioner.
Om ovanstdende paragrafer inte utgar, bor hidnvisningarna till landskapsregeringen erséttas
med AMHM.

53



51 § 2 mom: bér utga 1 sin helhet.

63 §: hanvisningen till landskapslagen om hélso- och sjukvérd bor avse landskapslagen om
Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet

e Djurtransportforordning (1998:97)

8 — 11 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bor avse AMHM

o Landskapsforordning (2003:31) om registrering av anliggningar som hdller
virphons

2 § 3 §: hinvisningarna till landskapsregeringen bor avse AMHM

Arbetsgruppen anser ocksé att foljande éndringar i landskapslag om bekimpande av
oljeskador (1977:16) bor goras:

4 § 2 mom: en representant for milj6- och hélsoskyddsmyndigheten borde ingé i delegationen
for oljeskyddsdrenden.

14 § 2 mom: hiinvisningen till miljobyran bér avse AMHM

14 § 2 mom: en skérpning av paragrafen, sa att miljo- och hilsoskyddsmyndigheten skall
kontaktas och dirvid framforda onskemaél betrdffande séttet for verkstéllande av dtgdrderna
skall beaktas.
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5. OVRIGA FRAGOR

5.1 LABORATORIERNA

Samlokaliseringen av forsoksstationens laboratorium, livsmedelslaboratoriet och
miljolaboratoriet i Guttorp till Plantskolans gamla lokaliteter i Jomala dr berdknad att kunna
dga rum ungefér 1.6.2006. Tanken hir &r att dessa tre enheter tillsammans skall uppna
positiva samverkanseffekter. En skild arbetsgrupp for att utreda den interna organisationen
inleder sitt arbete varen 2006, varvid dven fragan om ackreditering skall utredas. Denna
arbetsgrupp skall vara klar med sitt arbete senast 29.9.2007.

[ uppdraget for arbetsgruppen for samordning av miljo- och hélsoskyddsfunktionerna ingar att
utreda huvudmannaskap for laboratorierna.

Miljohélsovard ar en del av folkhélsoarbetet, och laboratorieverksamheten &r
miljohélsovirdens nodvéindiga stodfunktion. Laboratorierna for miljohélsovard har rétt att
utfora lagstadgade undersokningar av kontroll- och egenkontrollprov. Tjénsternas
tillganglighet skall kunna garanteras under alla marknadsomstidndigheter. Milj6- och
miljohdlsomyndigheterna dr dven forpliktade att bereda sig pa olika undantagssituationer
sasom strdlningsolyckor, matforgiftnings- och vattenepidemier. Laboratorier i landskapets
regi uppratthéller fardigheterna att utféra undersokningar som alla berérda myndigheter,
foretagare och enskilda bor kunna anlita.

Allt flera kvalitetskrav stills pa laboratorierna samt flera granskningséligganden pé
myndigheterna och niringsidkarna. Laboratorietjdnster av hog kvalitet med tillhérande
experttjanster ar livsviktiga for myndigheterna och niringsidkarna bade vad géller
utvecklingen av egenkontroll och konkurrenskraft. Upptagningsomradets litenhet 1
kombination med hdga kvalitetskrav innebér att tillgdngen pé privata tjanster troligtvis dven 1
fortsdttningen kommer att vara begransad. Livsmedels- och vattenprov som forfars létt skall
undersokas sé snabbt som mojligt efter provtagningen i vanliga fall redan samma dag eller
senast foljande dag pd grund av att provet fordndras mikrobiologiskt eller kemiskt. Under
transporten skall proven forvaras kallt. Detta faktum begransar anvéindandet av
laboratorietjinster utanfor Aland. Sammantaget innebir ovanstiende att den nya miljo- och
hélsoskyddsmyndigheten bor vara huvudman for laboratorierna dven i fortsattningen.
Samtliga tre laboratorier 4r sma och en eventuell ackreditering ar sdvil personal- som
tidsmaissigt resurskrdvande. Idag ér endast livsmedelslaboratoriet ackrediterat. Av de analyser
som miljolaboratoriet utfor dr det endast vissa analyser av dricksvattenforsdrjningen som
maéste utforas av ett ackrediterat laboratorium. Ett kvalitetsprogram finns sedan ett flertal ar
vid milj6laboratoriet men ytterligare forbéttringar kunde fis med ett kvalitetsutvecklings-
program. For att uppna en storre kostnadseffektivitet kunde man eventuellt undersdka
mojligheterna till storre samverkan med regioner i ndiromrédet betrdffande séllsynt
forekommande prover dér transportstrickan inte utgor ett problem. Vidare bor man utveckla
avgiftsgrunderna och undersdka mojligheterna att i hogre grad én idag sélja tjanster till privata
och néringsidkare, savitt detta inte snedvrider konkurrensen inom upptagningsomradet.

5.2 VETERINARVARDEN>*

Veterindrvard bestr dels av djurhélsovard (férebyggande verksamhet) och djursjukvard
(praktik), dels av veterindr tillsynsverksamhet.

** Se bilaga 26, PM: Veterinirvarden i den nya miljé- och hilsoskyddsorganisationen
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5.2.1 Djurhélsovard

Landskapet ar skyldigt att uppritthélla en basveterindrservice, som avser akut hilso- och
sjukvard av nytto- och séllskapsdjur, att tillhandahalla nddvandig veterinérservice for
behandling av sjukdomar, bekdmpa och forebygga smittospridning av sjukdomar, djurskydd
samt dvervakning och kontroll av hygienen vid djurhallning till den del detta inte regleras i
lagen om djursjukdomar.

P4 Aland #r den samhillsstddda veterinira verksamheten mera omfattande. Det handlar
framforallt om den sméskaliga djurkliniken, Zodiaken, som vuxit fram i kolvattnet av
jourverksamheten. Detta bl.a. med motiveringen att de offentligt anstéllda veterindrerna
behover praktik for att kunna upprétthélla de fardigheter som krévs under jour. For att
finansiera Zodiakens verksamhet och inte snedvrida konkurrensen har AHS infort en
administrationsavgift (20 € ar 2005) som varje kund erldgger forutom den vanliga
besokstaxan.

Nyttodjurspraktiken har i Finland, liksom i Sverige, alltid varit en del av den offentliga
sektorns angeldgenheter. Tonvikten lag i borjan pa bekdmpning av smittsamma sjukdomar
och zoonoser, senare har utvecklingen av lantbruket och dess kvalitet legat i forgrunden.
Storsta delen av nyttodjurspraktiken ér fortfarande ambulatorisk verksamhet, dvs. veterindren
g6r hembesdk pa djurdgarens onskemal. Hembesok gors oberoende av om det ér fraga om ett
akutfall eller om annan veterindr vard behdvs. Den veterindra verksamheten 1 fraga om
nyttodjur bygger pé att veterindren erhéller en 14g grundlon av samhéllet men i kompensation
for detta sjélv far debitera djurdgarna for de veterindra tjansterna. Lonesystemet ar foraldrat
och leder ofta till att veterindren arbetar 6verldnga dagar for att komma upp 1 en skélig 16n.

Det som dnnu inte organiserats pa Aland ir forebyggande djurvard, dvs. djurhilsovard. 1
t.ex. riket skots denna direkt genom dverenskommelser med djurgérdarna eller organiserad
via mejeriet och slakteriet.

For varden av sdvil nytto- som séllskapsdjur géller principen att en offentligt anstélld
veterindr inte far gora vinst pa mediciner och 6vriga vardfornddenheter, utan dessa debiteras
kunden till partipris. Vid jouren tas dock en del av jourkostnaderna ut i form av en forhojd
taxa for sdvil sdllskaps- som nyttodjur.

5.2.2 Veterinér tillsyn

Den veterinéra tillsynen innefattar idag huvudsakligen livsmedelshygienisk tillsyn och
djurskyddstillsyn samt utdvande av kontroll och utfardande av certifikat pga. internationella
krav (import och export). EU-anslutningen medfor ménga direkta krav pé olika typer av
tillsyn - dessa tenderar ocksa att stindigt oka.

Vissa delar av den livsmedelshygieniska tillsynen skots idag av AHS-veterinérer. Hit hor
framforallt ladugardsinspektioner (vart tredje ar), frimmande @mneskontroll (EU-direktiv),
kottbesiktning och fiskforddlingsanldggningarnas arliga kontroller. Veterindr kompetens
behovs ocksad inom den allménna livsmedelstillsynen, framforallt vid stérre och/eller mer
komplicerade drenden.

Betriaffande djurskyddet anser arbetsgruppen att en stor del av den direkta
inspektionsverksamheten kan skotas av inspektorer/handlédggare vid den nya myndigheten.
Detta kunde medfora en storre bredd i djurskyddsarbetet. Uppfoljningsbesok pa grund av
konstaterat brott mot djurskyddslagen eller vid misstanke om dylikt brott, bor dock goras av
veterindr. De beslut som fattas pa basen av dessa uppfoljningsbesok skall fattas av veterinér,
liksom beslut vid brott mot djurskyddslagen i Gvrigt.
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Veterindarkunskap dr av stor vikt vid zoonoser, dvs., djursjukdomar som smittar fran djur till
ménniska och vice versa. Nagon plan for samarbetet mellan ldkare och veterindrer t.ex. vid
matforgiftningsepidemier finns inte, utan samarbetet har organiserats fran fall till fall. Alla
zoonoser bekdmpas ocksa i nuvarande organisationsform, helt separat av ldkar- och
veterindrkdren. Detta innebér att ndgot hinder i detta avseende for verflyttning av
veterindrerna till den nya organisationen inte finns.

5.2.3 Forslag till organisation av veterindrvarden

Veterindrvarden bor, enligt forslaget, organisatoriskt tillhora den nya miljo- och
hilsoskyddsmyndigheten. Med tanke pa veterindrkérens litenhet och de praktiska
arrangemangen kring jouren bor alla veterinérer tillhdra samma organisation.

En veterindrvérdslag finns sedan ett antal &r med som ett prioriterat lagstiftningsprojekt inom
landskapsregeringen. Arbetsgruppen anser det viktigt att en lagstiftning inom detta omrade
snarast fas till stand. I samband med arbetet kring denna bor man utreda vilken den offentliga
veterindrvardens omfattning skall vara. Ytterligare fragor som kraver en fordjupning &r
veterindrernas avloningssystem och principerna for brukarnas avgifter.

I avvaktan pa en veterindrvardslag och de utredningar som gors i samband med detta
overflyttas veterindrvarden i sin helhet och med bibehéllande av nuvarande organisation fran
AHS till AMHM.

I och med att den ledande veterindrtjansten, enligt forslaget till ny organisation, forsvinner
bor bestimmelser om ett s.k. senior advisor-system inom det veterindra omradet intas i
myndighetens arbetsordning.

Djurskyddet och den resurs som krévs for detta overfors enligt forslaget fran
miljomedicinska byran till milj6- och hilsoskyddsmyndigheten. En stor del av inspektions-
verksamheten forutsétts dock kunna skotas av inspektorer/handlaggare vid myndigheten.
Enligt 44 §, djurskyddslagen® handhas forvaltningen av djurskyddet i landskapet av
landskapsregeringen som ocksé leder den allménna tillsynen 6ver lagen och de bestimmelser
som utfirdats med stod av den. Som 6vriga tillsynsmyndigheter nimns Alands hélso- och
sjukvard samt polisen. En éndring av 44 § krivs allts3 for att AMHM skall kunna dverta
landskapsregeringens och AHS's uppgifter enligt denna paragraf. Eventuella forindringar i
lagen och forordningen’® om djurskyddet kan ocksé bli nddvindiga for att mojliggora att
ocksa andra dn veterinérer utfor djurskyddsuppgifter.

5.3 STRATEGISKA UPPGIFTER

En del av miljobyrans och miljomedicinska byrans verksamhet och tjanstemin vergar i och
med omorganisationen till AMHM. Kvar pa byrierna blir bl.a. den strategiska planeringen.
Denna omfattar framforallt underlag for styrning inom respektive omrade, sdsom regelgivning
och stodprinciper och att utgadende frén dessa ta fram planer och program inom olika
delomraden. Det arbete som medlemskapet i EU foranleder, sdsom stillningstaganden till EG-
forslag och beredande av underlagsmaterial for genomforande av EG-bestimmelser genom
lag, har stor betydelse ur sévil verksamhets- som resurssynvinkel. Dessutom finns naturligtvis
ett antal olika byrdspecifika uppgifter. Som exempel kan ndmnas ledningen av landskaps-
regeringens interna miljoledningsarbete (miljobyrén) och epidemiologiska kartldggningar och
betrdffande djursjukdomar; register och rapportering (miljdmedicinska byran). Allméin

% Djurskyddslag for landskapet Aland (1998:95)
% Djurskyddsforordning (1998:96)
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information, som inte dr av myndighetsspecifik karaktér, kommer fortséttningsvis att tillhora
ansvarsomradet.

Syftet med omorganiseringen ir inte att forsvaga den existerande forvaltningen. Till en del
kan detta dock sdgas bli fallet betrdffande miljomedicinska byrdn om djurskyddsfragorna och
resursen for skotsel av dessa i sin helhet (bitrddande landskapsveterinértjanst) overgar till den
nya myndigheten. I tjdnsten som bitrddande landskapsveterindr ingdr forutom djurskyddet,
dven skotseln av statliga uppgifter inom omréadet.*’ Arbetsgruppen ser det som viktigt att man
dven inom landskapsregeringens allméinna forvaltning ser 6ver mgjligheterna till olika
samarbetsformer i syfte att utveckla verksamheten.

Ett konkret forslag dr att tillsétta en arbetsgrupp, for utredning av samarbetsformerna
mellan de delar av landskapsregeringens allmédnna forvaltning som handhar strategiska
uppgifter inom omrddet for samtliga delar av livsmedelssdkerheten. Syftet dr att uppnd
synergifordelar och eliminering av verlappningar samt att efterstriva gemensamma metoder
for tillsynen 6ver hela livsmedelsproduktionskedjan. Genom den samorganisering av
laboratorieverksamheten som verkstills redan under &r 2006 och den nya milj6- och
hilsoskyddsmyndigheten som inleder sin verksamhet ar 2007 &r avsikten att uppna
ovanndamnda syfte pa det operativa planet.

I en samarbetskultur ingar bl.a. informations- och sakkunskapsutbyte. Arbetsgruppen har
inte tagit stéllning till vilka specifika samarbetsformer som bor utvecklas mellan den nya
myndigheten och de strategiska enheterna. Detta dr en uppgift som den nya myndigheten och
dess chef bor 10sa 1 samrdd med respektive byrd/enhet. Klart ér att behovet av samarbete
finns, men ocksé att det ar olika till omfattning och karaktir savél mellan byraerna som
mellan byraernas olika verksamhetsdelar.

5.4 GENOMFORANDE

Den organisationsfordndring som beskrivs 1 denna rapport dr avsedd att 4ga rum sa att den nya
myndigheten kan inleda sin verksamhet den 1.1. 2007.For att detta skall vara mdjligt, bor
styrelsen for miljo- och hilsoskyddsmyndigheten utses sa att den kan verka redan fr.o.m.
halvarsskiftet 2006 och milj6- och hilsoskyddschefen bor utses sa att tilltradandet sker senast
1.10.2006. Dessa drenden torde beredas av arbetsgruppens ordférande. Viktigt ar att klarldgga
om styrelse och chef kan tillséttas fore lagen om den nya myndigheten trétt i kraft och fore
myndigheten inleder sin verksamhet.

Lagstiftningen angdende Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet, liksom #ndringar i 6vrig
lagstiftning som krivs for att ge myndigheten lagrum é&r villkor for att myndigheten skall
kunna inleda sin verksamhet. Lagberedningen bor ges mojlighet att slutfora detta arbete 1 sa
god tid hdsten 2006 att den nya lagen och erforderliga dndringar i befintlig lagstiftning hinner
behandlas och godkinnas av lagtinget och stadfdstas fore arsskiftet.

Ytterligare forutsattningar for att myndigheten skall kunna inleda sin verksamhet 1.1.2007
ar att de ekonomiska forutsittningarna for myndigheten och dess verksamhet ar klara nir
styrelsen tilltrdder samt att gemensamma lokaler som inrymmer hela myndigheten finns till
forfogande. Ekonomiska forutséttningar innebér att medel bor beviljas for den nya
myndigheten 1 budgeten for ar 2007. Organisationsforidndringen berdknas inte medfora kade
kostnader, detaljutredningar angaende 16ner etc. har dock dnnu inte gjorts. Upphandling av
gemensamma lokaler for myndigheten pagar och forviintas vara slutforda viren 2006. Arendet
bereds av byggnadsbyran i samrdd med arbetsgruppen, varefter landskapsregeringen torde
fatta beslut 1 drendet.

*7 se bilaga 27: PM om landskapsveterinirernas ansvarsomrade
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En arbetsgrupp utreder under véren 2006 frigan om gemensamt datasystem for den nya
myndighetens drendehantering mm. Arbetsgruppen skall rapportera till arbetsgruppen for
samordning av miljo- och halsoskyddsfunktioner senast den 31.5.2006.

En arbetsgrupp bor ocksa tillsittas av landskapsregeringen for att utreda och ge forslag till
en avgiftstaxa for myndigheten. Detta arbete bor vara slutfort inom den tidsram som krivs for
att inkomsterna skall kunna beréknas i1 budgetforslaget for ar 2007.

De tjanster som skall finnas vid den nya myndigheten bor vara klara i ett sé tidigt skede att
medel for dessa kan reserveras 1 budgeten for ar 2007. Viktigt ar att samtliga fragor i
anslutning till 6verflyttning av personal, 16ner, pensioner, personalférmaner mm. ir klarlagda.
Dessa drenden bereds av miljoutredaren i samradd med sakkunniga inom respektive omrade.

Foreslas att rapporten siinds pa remiss till kommunerna, Alands kommunfdrbund, Alands
handelskammare, Alands hilso- och sjukvard, aktuella fackforbund, producentférbundet,
héstavelsforbundet och kenneldistriktet samt att remisstiden &r tre veckor. Miljoutredaren gor
en sammanstéllning av de synpunkter som inkommit, varefter arbetsgrupp och referensgrupp
sammankommer for att behandla drendet.
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6. SUMMERING

I det foljande ges en kort summering av de forslag som ingar i rapporten.

6.1 ALANDS MILJO- OCH HALSOSKYDDSMYNDIGHET

X/
X4

% handhar myndighetsutdvningen inom miljo- och hélsoskyddsomradet

¢ en styrelse utgdér myndighetens hogsta organ

% styrs genom resultatstyrning

¢ resultatstyrningen omsétts enligt forslaget med hjélp av s.k. balanserade styrkort

¢ en ndmnd for handldggande av milj6tillstind och principiellt viktiga drenden inom
hélsoskyddsomradet tillsétts enligt samma principer som for dagens MPN

% myndighetens chef bereder drenden till styrelsen, handhar personalansvaret, leder
resultatforhandlingarna med LR och &r beslutande i vissa, specifika drenden som inte
delegerats till enskild tjansteman

¢ en ledningsgrupp bistdr myndighetschefen

¢ de flesta drenden, med undantag av miljotillstand, ar delegerade till enskild
tjdnsteman, dock med iakttagande av ett s.k. senior advisor-system

% tillstdnds- och tillsynsdrenden, liksom 6vriga drenden, handlédggs inom myndigheten
utan uppdelning i enheter eller i specifika tjanster

¢ 1arbetsordningen skall intas bestimmelser for att garantera att d&renden handlaggs pa
ett rittssdkert sétt

6.2 FORSLAG TILL NY ELLER ANDRAD LAGSTIFTNING

Under denna punkt behandlas inte &ndringar 1 nuvarande lagstiftning som enbart innebér att

befogenheter overflyttas frin de organ/tjdnstemén som skall bilda den nya myndigheten till

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet. En utforlig beskrivning av dessa dndringsbehov

och eventuella oklarheter finns 1 4.7.

Ovriga forslag omfattar:

Ny lagstiftning

- En landskapslag om Alands miljé- och hdilsoskyddsmyndighet

I denna lag regleras fragor som berdr myndighetens uppdrag, organisation, myndighetens
uppgifter, om ledning av myndigheten och om avgoérande av drenden, vidare om samarbete
med andra myndigheter, om avgiftsbelagda prestationer och om repressivt réttsskydd dvs.
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ritten till &ndringss6kande 1 myndighetens beslut. I lagen bor ocksé ingd dvergangs-
stadganden om de uppgifter som idag ligger pa de forvaltningar som efter tillkomsten av den
nya myndigheten skall skdtas av denna. Likasé bor dvergangsstadganden som géller
personalen finnas med i lagen (savitt man inte betrdffande 6vergdngen — uppgifter och
personal — anser det béttre att stifta en skild lag) Lagen skall ocksa innehélla bestimmelser om
en nimnd for miljotillstdnd och denna ndmnds uppgifter. Lagberedningen bor ocksé ges
mojlighet att utreda huruvida det dr mdjligt att infoga sjélvréttelseinstitutet i lagstiftningen om
den nya myndigheten.

- En forordning om Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet.
I denna ingar ndrmare bestimmelser om hur forvaltningen och funktionerna vid myndigheten
skall ordnas, om avgorande av drenden samt om tjinstemédnnens behorighetsvillkor och om
besittandet av tjénster.

- Enveterindrvardslag
Veterindrvardslagen bor klarldgga bl.a. den offentliga veterindrvardens omfattning,
veterindrernas avloningssystem och principerna for brukarnas avgifter.

Andringar i lagstiftning

- Landskapslag (2001:30) om miljoskydd och miljotillstind
Foreslés att 1 lagen infogas en bestimmelse om att projekt/verksamhet som kréver
miljotillstand inte kan beviljas landskapsbidrag/medel forrdn milj6tillstdnd erhallits.
- Landskapslag om bekidimpande av oljeskador (1977:16) :
4 § 2 mom: en representant for miljo- och hélsoskyddsmyndigheten borde inga i1 delegationen
for oljeskyddsdrenden.
14 § 2 mom: hinvisningen till miljobyran bor avse AMHM
14 § 2 mom: en skdrpning av paragrafen, sd att miljo- och hilsoskyddsmyndigheten skall
kontaktas och dérvid framforda 6nskemal betrdffande séttet for verkstéllande av étgédrderna
skall beaktas.
6.3 SAMARBETE
Byggnadsbyrans brand och rdddningsenhet

- en dversyn av fordelningen av arbetsuppgifter inom omrédet for kemikaliehantering

kan vara pa sin plats om lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (FFS 390/2005) antas som blankettlag

Jordbruksbyran, véxtinspektionen
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- ett ndrmare samarbete for att klarldgga vem som utfor vilken myndighetsuppgift inom
omradet for bekdmpningsmedel borde inledas redan ar 2006

6.4 OVRIGT

Avgifter

Infér den nya myndighetens start skulle det vara viktigt att en arbetsgrupp utreder
avgiftsfrigan i syfte ta fram en enhetlig avgiftsstadga for den nya myndigheten. En del av

myndighetsutévningen inom den blivande milj6- och hdlsoskyddsmyndighetens omréade &r
idag avgiftsbelagd och en del inte.
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Arbetsgruppen for samordning av miljo- och hélsoskyddsfunktioner inom
landskapsforvaltningen 6verldmnar hirmed sin slutrapport till Landskapsregeringen:

28.2.2006

Arne Selander, ordforande

Ketzia Karring

Rauli Lehtinen

Mikael Stjcirnfelt

Susanne Sdrs

Maj-Len Osterlund-Térnroos
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