SWOT-analys av den adldndska kommunalskattelagen

Allmanna synpunkter

Arbetsgruppen har fatt i uppgift att gora en fullstdndig oversyn av utvecklingsbehovet av den
befintliga alandska kommunalskattelagen. | arbetsuppgifterna ingar att géra en SWOT-analys av
kommunalskattesystemet for att kartldgga styrkor och svagheter. Det forberedande arbetet har
pagatt under hosten 2009 i form av diskussioner i arbetsgruppen.

SWOT
Analysen redogor i punktform for styrkor, svagheter, maéjligheter och hot.
Styrkor

e Kommunallagen ar en blankettlag och alla andringar som sker i riket sker per automatik aven
pa Aland, vilket &r ett enklare satt att fora in nya férandringar utan att ldgga ner massa
arbete.

Svagheter

e Det stora antalet avdrag. Enligt uppgift fran skattebyran finns det 20 st. olika avdrag som
skattskyldiga kan yrka pa a tjanstens vagnar.

e Kommunallagen ar en blankettlag och alla dndringar som sker i riket sker per automatik dven
pa Aland, vilket inte gynnar kommunalskatten som styrmedel. Alla fordndringar som inférs i
riket infors dven pad Aland utan att det i praktiken behover foregas av en politisk debatt i
lagtinget.

e Lagstiftningsstrukturen ar inte enhetlig utan kommunalbeskattningen bestar av flera lagar
vilket ar svaroverskadligt for bade kommunerna och skattebetalarna.

e Skattegraden i kommunerna ar svar att 6verblicka eftersom avdragen ar sa manga.

e Riksdagen kan i praktiken sinka kommunernas inkomster utan att lagtinget tar stallning till
detta.

e Det finns ingen statistik att tillga dar det framgar vad ett avdrag egentligen kostar.

Mojligheter

e Det finns mojligheter att genom en skattevaxling skapa en mer styrt beteende hos
skattebetalarna.

e Mojlighet att fa in mer transparens i lagen.



e Mojlighet att pa klarare och enklare lagstiftning efter en 6versyn.
e Efterstrava en egen lagstiftning och inte blankettlagstiftning.

e Lagga in avdragen med automatik, som da blir enklare och billigare att administrera for
skattebyran. Exempel pa ett sddant 4r det numera avskaffade allmadnna avdraget.

o Mojlighet att féra in mera miljomassiga mal och beteenden i lagen.

e Egen lagstiftning ger ansvar vilket ocksa skapar hogre kompetens hos dem som jobbar med
kommunalskattefragorna.

Hot

e Indirekt hot for foéretagen om anstallda tycker att det ar komplicerat att flytta till platser dar
skattereglerna ar komplicerade.

e Det kan finnas avdrag som kostar mer dn vad de ger i skatteintdkter vilket inte bor vara fallet
om det inte finns en politisk vilja bakom.

e Eftersom dagen kommunallagstiftning inte krdaver en aktiv lagstiftningspolitik kan det brista
gédllande kompetensen om man har en egen lagstiftning som inte bygger pa blankettlag.

e En ny kommunallagstiftning kan resultera i diskriminering och orattvis behandling av vissa
grupper i samhallet om kompetens saknas fér att ha en helhetsyn. Det maste finnas
tillrackliga resurser for att kunna forutse detta i det lagstiftningsarbetet.

e Det kravs stor kompetens for att kunna bygga ett kommunalskattsystem som ar enkelt att
administrera och ar okomplicerat.

Intresseorganisationer

En begdran om utldtande om har tillstéllts Alands handelskammare, Alands foretagarférening och
Alands Képmannaforening. | utlatande skulle intresseorganisationerna beskriva vad de anser att &r
forbattringsbehovet angdende nuvarande kommunalbeskattning.

| sitt utlatande har intresseorganisationerna framfort vikten av att den nuvarande
kommunalskattelagen ska revideras. En forbattring av kommunalskattelag skulle innebdra en
effektivare forvaltning vilket ger ett lagre skattetryck, ett battre tillvaratagande av samhallsmedel,
ett starkare samhalle och férutsattningar for 6kad inflyttning och aterinflyttning samt foretagande.

Det som sarskilt 6nskas ar ett langsiktigt tdnkande vilket dr en forutsattning for att foretagare ska
kunna investera for att utvecklas. Intresseorganisationerna vill dven att arbetsgruppen ska se oéver
hur de italienska och schweiziska kommunala skattelagarna fungerar eftersom de nyligen undergatt
forandringar som kan anses dven vara tillampliga pa alandska forhallanden.



Sammanfattning

Arbetsgruppen ar ense om att den nuvarande kommunalskattelagstiftningen ar i ett stort behov av
en fullstéandig 6versyn. Det &r sarskilt behovet att géra en 6versyn av alla avdrag eftersom de ar bade
svara att 6verblicka och dyra att administrera.

Nasta steg i processen?

Mellanrapport som sammanfattar steg 1 och SWOT-analysen. Mellanapporten ska redovisas for
berérda grupper for diskussion och feedback pa arbetet sa att steg 2 och 3 sedan kan genomforas i
enlighet med detta.



