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1. Inledning

Offentlig upphandling utgér ett av manga inslag i EU:s inre marknadspolitik om fri rorlighet
for varor, personer och tjanster. Upphandlingspolitiken syftar till att skapa erforderlig konkur-
rens, att tilldelningen av offentliga kontrakt sker pa ett icke-diskriminerande satt och att of-
fentliga medel anvénds rationellit.

Offentlig upphandling regleras idag av LL angdende tillampning i landskapet Aland av lagen
om offentlig upphandling (43/1994, LL om offentlig upphandling). Den senaste andringen
gjordes genom LL om andring av landskapslagen ang&ende tillimpning i landskapet Aland av
lagen om offentlig upphandling (50/2007). Enligt denna &ndring skall lagen om offentlig upp-
handling (FFS 348/2007, LOU), liksom lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (FFS 349/2007) tillampas vid upphandlingar ovanfor EU-tréskel-
vardena enligt EG:s bestammelser om offentlig upphandling. Enligt LF om offentlig upp-
handling (101/1998) skall med i landskapsférordningen angivna avvikelser rikets férordning
av den 29 maj 1998 om sadan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader som
overstiger troskelvardet (FFS 389/1998) samt rikets forordning av den 29 maj 1998 om sadan
upphandling som Overstiger troskelvardena av enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna (FFS 381/1998) tillampas.

De ovan namnda forfattningarna omfattar endast sadana storre upphandlingar som verskrider
de s.k. troskelvardena®. Syftet med regleringen &r att uppmuntra handel 6ver granserna inom
EU.

Under EU-tréskelvédrdena ska Alands landskapsregerings beslut gallande vissa upphandlingar
(41/2006) foljas. Under EU-troskelvéardena skall &ven kommissionens tolkningsmeddelande
om gemenskapsrattens tillamplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, om-
fattas av direktiven om offentlig upphandling, 2006/C 179/02.

Vid all upphandling ska &ven bestdammelser enligt landskapets forvaltningslagstiftning beak-
tas.

Syftet med handboken &r att kartlagga gallande praxis pa omradet samt ge vagledning vid
upphandling av varor, tjanster och entreprenader géllande i huvudsak upphandlingar under de
s.k. troskelvardena men aven i viss man gallande upphandling over tréskelvardena. Handbo-
ken skall dock ses som véagledande och radgivande samt utgora ett levande dokument som
uppdateras vartefter praxis skapas eller omformas.

| handbokens andra kapitel avhandlas allménna principer for upphandling. Det tredje kapitlet
handlar om vem som &r skyldig att tillampa regelverket om upphandling samt vilka tréskel-
varden som géller. Av det tredje kapitlet framgar aven hur en upphandlings varde uppskattas.
Det fjarde kapitlet behandlar upphandling under EU:s tréskelvarden medan det femte kapitlet
behandlar upphandling 6ver EU:s troskelvarden. Det sjatte kapitlet behandlar handlaggningen
vid landskapsregeringen av arenden om offentlig upphandling och det avslutande sjunde éver-
flyttning av upphandlingsskyldigheten till privata aktorer.

Instruktioner for forséljning av tillgangar finns i budgetforverkligande direktivet.

! Landskapsregeringen faststaller troskelvarden i enlighet med bestammelserna om offentlig upphandling i
fordraget om upprattandet av den Europeiska gemenskapen. Se nedan kapitel 3.



2. En upphandlings olika skeden samt allmanna principer fér upphandling

En upphandling kan indelas i féljande olika skeden:

kartlagga upphandlingsbehovet och planera upphandlingen

utarbeta anbudsbegaran samt urvalskriterier for val av anbud. Sarskilt bor efterstrévas
att miljohansyn i sa stor utstrackning som mojligt integreras i upphandlingsforfarandet
utannonsera (omfattningen av annonseringen varierar vid upphandlingar under och
over troskelvérdena)

avsanda anbudsbegéran till leverantorer

mottagande av anbud

Oppnande av anbud

provandet av innehallet i anbuden samt jamférandet av anbuden i forhallande till
urvalskriterierna

antagande av anbud

ingaende av upphandlingsavtal

informera om beslutet till anbudsgivare som inte har fétt kontraktet

annonsera i efterhand (vid upphandling 6ver troskelvérdena)

Vid upphandling ovanfor EU-troskelvérdena skall EG-fordragets allmanna bestdmmelser och
principer om fri rorlighet for varor, fritt tillhandahallande av tjanster, icke-diskriminering,
likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och émsesidigt erkannande iakttas. Under EU-trgs-
kelvardena ar principerna tillampliga pa upphandlingar som é&r sa stora att de kan vara av in-
tresse for ekonomiska operatorer i andra medlemsstater.? Principerna innebér att;

det ar forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera leverantérer pa grund av
nationalitet.

samtliga anbudsgivare maste behandlas lika utgaende fran anbudsbegéran.

det &r inte tillatet att beakta andra kriterier vid bedémningen av anbuden an de som an-
ges i anbudsbegaran,

upphandlingsprocessen skall kdnnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet, vilket inne-
bar att foretag i andra medlemsstater skall fa tillgang till relevanta uppgifter om upp-
handlingen innan kontraktet har tilldelats,

anbudsbegaran skall vara tydlig och klar samt innehalla samtliga krav pa produk-
ten/tjansten,

ett naturligt samband och proportionalitet bor finnas mellan urvalskriterierna och det
som skall upphandlas, samt

certifikat, examensbevis eller andra slag av styrkande av handlingar skall godtas i
enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande av examensbevis, certifikat och
andra officiella intyg som styrker kvalifikationer.

2 Kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapsréttens tillamplighet p& upphandlingskontrakt som inte,
eller bara delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling, 2006/C 179/02



3. Troskelvarden, upphandlingens varde och upphandlingsenheter

3.1 EU-troskelvarden

Troskelvérdena galler for tiden 1.1.2010 - 31.12.2011 och anges nedan. Observera att de
vanligen andras vartannat ar. Kontakta darfor alltid EU-enheten for att fa reda pa gallande
troskelvarden.

TROSKELVARDEN FOR MYNDIGHETER:
(Lag om offentlig upphandling 16 8), (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG,
upphandlingsdirektivet)

Upphandling av varor och tjanster 193.000 euro
Upphandling av projekttavlingar 193.000 euro
Upphandling byggnadsentreprenader 4.845.000 euro
Upphandling av byggnadskoncessioner 4.845.000 euro

TROSKELVARDEN VID UPPHANDLING INOM SEKTORERNA VATTEN, ENERGI,

TRANSPORTER OCH POSTTJANSTER:
(Lag om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, 12 8), (Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG, forsorjningsdirektivet)

Upphandling av varor och tjanster 387.000 euro
Upphandling av projekttavlingar 387.000 euro
Upphandling byggnadsentreprenader 4.845.000 euro

Den upphandlande enheten skall beddma om vardet av upphandlingen 6verstiger de ovan an-
givna troskelvardena innan upphandlingen pabdrjas. | det fall vardet underskrids skall upp-
handlingen ske enligt de anvisningar landskapsregeringen givit for upphandling under tros-
kelvardet. Om vardet Overskrids skall landskapslagen och landskapsférordningen om offentlig
upphandling tillampas och upphandlingen ske i enlighet med EU:s regelverk.

3.2 Upphandlingens varde

3.2.1 Berékning av upphandlingens uppskattade varde

Upphandlingens varde skall beraknas enligt 17-20 8§ LOU om den antas dverskrida EU-trés-
kelvdrdena. Aven om det verkar uppenbart att upphandlingens vérde underskrider EU-tros-
kelvardena rekommenderas samma berédkningsmetoder som stadgas i 17-20 88 LOU.

Enligt 17 8§ LOU skall grunden for berdkningen av det uppskattade vérdet av en upphandling
vara den storsta totala ersdttningen som skall betalas exklusive mervérdesskatt. Vid beréak-
ningen av vérdet skall &ven beaktas mdjliga alternativa sétt for genomférande av upphand-
lingen. Dessutom skall beaktas options- och férlangningsklausuler som ingar i
upphandlingskontraktet samt provisioner eller avgifter som skall betalas till anbudsgivare.

Vid berékningen av byggentreprenader skall hansyn tas till vardet av byggarbetet och det upp-
skattade vardet av den varuupphandling som behovs.



Om en upphandling gors i form av delkontrakt skall summan av alla delkontrakt beaktas. Om
summan Overstiger ett gransvarde eller EU-troskelvérde skall samma regler gélla for varje
delkontrakt som géller ovanfor det dverskridna gransvardet eller EU-trskelvardet.

Avseende delkontrakt i fraga om varu- eller tjansteupphandlingar som understiger 80 000
euro och ar mindre dn 20 % av det sammanlagda vérdet av alla delar, kan istéllet
landskapsregeringens beslut tillampas.

3.2.2 Beréakning av det uppskattade vardet av vissa tjansteupphandlingar

| 18 § LOU anges hur vérdet pa vissa tjanster skall beraknas. Vid uppskattning av vardet pa
forsékringstjanster anvands de forsékringspremier som skall betalas och andra erséttningar.
Banktjanster och andra finansiella tjanster beréknas enligt de avgifter, provisioner och rantor
som skall betalas. Avseende projektering och projekttavlingar finns ndrmare bestdimmelser i
18 § 3-5 punkterna LOU.

3.2.3 Beréakning av det uppskattade vardet av en kontraktsperiod

Vérdet pa varuupphandlingskontrakt som avser leasing, hyra eller upphandling pa avbetalning
berdknas olika beroende pa kontraktstiden. Kontrakt som galler hogst 12 manader varderas till
kontraktets totala uppskattade varde. Om kontraktet &r tidsbundet och géaller langre &n 12 ma-
nader varderas kontraktet till det totala vérdet inklusive det uppskattade restvérdet. | det fall
att kontraktet galler tills vidare eller pa obestamd tid fas kontraktets varde genom att multipli-
cera det uppskattade manadsvardet med 48.

| fraga om varu- eller tjansteupphandlingskontrakt som regelbundet aterkommer skall berék-
ningen av det uppskattade vardet grunda sig pa det totala vardet av en foljd av liknande upp-
handlingar som gjorts under de foregdende 12 manaderna eller under den foregaende
rékenskapsperioden med beaktande av &ndringar i kvantitet eller varde under de foljande 12
manaderna. Avseende kontrakt pa mer an 12 manader skall berékningen grundas pa det upp-
skattade totala vardet av en f6ljd av upphandlingar som gjorts under loppet av de 12 manader
som foljer efter den forsta varuleveransen eller alternativt under efterfoljande rakenskapspe-
riod.

Tjansteupphandlingskontrakt, som inte innehaller nagot totalpris, skall beraknas enligt det
totala vardet under kontraktsperioden, om kontraktet har en bestamd I6ptid om hogst 48 ma-
nader. Om upphandlingskontraktet loper pa obestamd tid eller langre an 48 manader, fas kon-
traktets varde genom att multiplicera det uppskattade manadsvardet med 48.

3.2.4 Uppdelning eller kombinering av upphandlingar

En upphandling far inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder i syfte att undga
tillampning av bestdammelserna i beslutet eller landskapslagen. En varuupphandling eller en
tjansteupphandling far inte heller kombineras med en byggentreprenad, eller upphandlingar
annars kombineras pa ett artificiellt satt i syfte att undga tillampning av bestammelserna i be-
slutet eller landskapslagen.



Upphandlingar som naturligt a&r av samma typ och som konkurrensutsatts samtidigt skall an-
ses ingd i samma upphandlingshelhet. Det finns dock inget hinder mot att uppdela en upp-
handling i mindre poster under forutsattning att varje post genomférs i enlighet med de
procedurkrav som skulle krdvas om alla poster gjordes som en enda upphandling. En uppdel-
ning av en upphandling kan vara motiverad for att fa tillrackligt manga anbudsgivare att delta
i anbudstavlingen eller for att férdela en ekonomisk eller teknisk risk forknippad med upp-
handlingen.

3.3 Upphandlingsenheter, vem skall upphandla
3.3.1 Upphandling under EU:s troskelvarden

Vid upphandling under EU:s troskelvarden skall de anvisningar om upphandling under EU:s
troskelvarden som landskapsregeringen antagit tillimpas. Som tidigare ndmnts &r upphand-
lande enheter dven skyldiga att folja EG-fordragets allménna bestammelser och principer un-
der ovanndamnda troskelvéarden. Upphandlande enhet &r landskapsregeringen samt . under
landskapsregeringen lydande myndigheter och inrattningar med undantag av Alands hélso-
och sjukvard. Landskapsregeringens beslut och handbok utgar i forsta hand fran handlagg-
ningen inom allmanna férvaltningen, vilket innebar att beslutet i tillampliga delar skall tillam-
pas av berérda under landskapsregeringen lydande myndigheter.

Utover dessa enheter kan landskapsregeringen i det enskilda fallet t.ex. vid beviljande av un-
derstdd till olika branschorganisationer och verksamheter inta som specifikt villkor en skyl-
dighet for dessa privata organ att iaktta landskapsregeringens anvisningar om offentlig
upphandling under EU:s troskelvarden.

3.3.2 Upphandling 6ver EU:s troskelvarden

Vid upphandling 6ver troskelvardena avses med upphandlande enheter landskapsregeringen,
samtliga under landskapsregeringen lydande myndigheter och inrattningar, kommunala myn-
digheter samt 6vriga upphandlingsenheter som raknas upp i 2 8 LL om offentlig upphandling
samt i 6 § rikets lag om offentlig upphandling.

Med 6vriga upphandlingsenheter avses sadana juridiska personer och enheter och upphand-
lare som landskapsregeringen, under landskapsregeringen lydande myndigheter och inrétt-
ningar har inflytande i eller vilka pa annat satt kan anses tillhéra den offentliga forvaltningen.

En juridisk person anses hora till den offentliga férvaltningen om den juridiska personen har
grundats for att verka for det allmanna intresset utan industriell eller kommersiell karaktér och
om
1) den huvudsakligen finansieras av offentliga enheter,
2) den star under kontroll av en offentlig enhet, eller
3) den har ett forvaltnings-, styrelse- eller kontrollorgan dar mera an hélften av med-
lemmarna utses av en offentlig enhet.

Posten pa Aland anses enligt denna definition falla under begreppet upphandlingsenhet.



Ovriga upphandlingsenheter omfattar slutligen samtliga upphandlare om
- understod (statligt stod) beviljas av enheter som enligt lag utgoér upphandlande enheter
och
- understodet dverstiger halften av upphandlingens varde.

Upphandlingsskyldigheten vid upphandling éver troskelvardena &r saledes mycket vid och
kan komma att utan sarskilda villkor flyttas dver till privata organ vid beviljande av bidrag om
bidraget Overstiger halften av upphandlingens varde.

4. Upphandling under EU:s troskelvarden
4.1 Varor och tjanster som upphandlas

Med upphandling enligt landskapsregeringens beslut avses kop, leasing, hyra eller upphand-
ling pa avbetalning med eller utan kdpoption av varor, byggentreprenader eller tjanster.

Vid tjansteavtal undantas dock avtal gallande t.ex. forvarv eller hyrning av fast egendom, av-
tal om skiljeforfarande eller forlikningstjanster, anstaliningsavtal etc.® Vidare faller finansiella
tjanster i anknytning till emittering, anskaffning, forséaljning eller 6verforing av vardepapper
eller andra vardepapper utanfor tillampningsomradet for landskapsregeringens beslut. Han-
teringen av arenden gallande finansiella tjanster ar av sadan karaktar att de formkrav sdsom
annonsering, tidsaspekter etc. som foreskrivs for inkop av andra tjanster inte kan anses lamp-
liga. For dessa undantag behdver saledes inte landskapsregeringens beslut om offentlig upp-
handling tillampas. Dessa tjanster &r &ven undantagna tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling ovanfor EU-troskelvardena.

4.2 Upphandlingsférfaranden, (4 och 5 88 Lr beslut om upphandling)
4.2.1 Oppet och riktat forfarande (4 § Lr beslut om upphandling)

Huvudregeln ar upphandling genom Oppet forfarande och utannonsering. En annonsering
skall i forsta hand ske i minst en lokaltidning med allmén spridning i landskapet och/eller om
sa ar andamalsenligt aven i massmedia utanfor landskapet. Upphandlingar genom &ppet forfa-
rande skall &ven annonseras pa landskapsregeringens hemsida.

Riktat forfarande kan anvandas om upphandlingens vérde uppskattas understiga 20.000 euro
exklusive moms eller om sarskilda skal inte foranleder dppet forfarande. Med sérskilda skél
avses bl.a. den situation nar man pa forhand vet vem som kan tillhandahalla den aktuella va-
ran eller tjansten.

Riktat forfarande innebar att en anbudshegéran specifikt riktas till tva eller flera leverantorer
som kan tillhandahalla varan eller tjansten. Som rekommendation bor anbudsbegaran om

% 3 § landskapsregeringens beslut om upphandlingar vars varde understiger de troskelvarden som anges i
bestammelserna om offentlig upphandling i fordraget om uppréttandet av den Europeiska gemenskapen.
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mojligt riktas till tre potentiella anbudsgivare. Ett riktat forfarande bor tillampas i det fall 6p-
pet forfarande inte anvands.

Oppet och riktat forfarande kan givetvis kombineras sa att anbudsbegéran utannonseras samt
riktas till nagon eller ndgra som upphandlaren vet att kan tillhandahalla varan eller tjansten.
Alla inkomna anbud skall dock beaktas pa samma grunder.

Vid riktade forfaranden som 6verstiger 20.000 euro exklusive moms, och som sker utan an-
nonsering, skall hansyn tas till de EG-rattsliga principerna om bl.a. 6ppenhet och icke-
diskriminering. Enligt EG-domstolen innebér principerna att aven upphandlingar under EU-
troskelvardet ska kringgardas av sadan offentlighet att marknaden ar éppen for konkurrens
och att det gar att kontrollera om upphandlingsférfarandena ar opartiska.® Av detta foljer att
riktade forfaranden 6ver 20.000 euro och utan annonsering bor tilldampas restriktivt. 1 dessa
fall rekommenderas annonsering i massmedia eller pa regeringens hemsida. Vid riktade forfa-
randen under 20.000 euro finns det for 6vrigt inget krav att tillampa EG:s allménna bestam-
melser och principer.

4.2.2 Direkt kop (5 § Lr beslut om upphandling)

Under vissa specifika forutsattningar kan ett direkt kop goras. Med direkt kop avses att upp-
handlingsenheten direkt koper varan eller tjansten av en affar, tjansteproducent eller nagon
annan som kan tillhandahalla varan eller tjansten. Da forfarandet inte innefattar en anbudstév-
ling, bor det anvandas restriktivt och endast om vissa specificerade villkor ar uppfyllda. Vill-
koren dar alternativa, vilket innebdr att det & mojligt att anvénda forfarandet om ett av de tre
villkoren &r uppfyllda.

- Vérdet av upphandlingen beréknas vara ringa. Med ringa avses en upphandling under
10.000 euro exklusive moms.

- Varan eller tjansten kan inte fas pa annat hall. Villkoret bor tillampas restriktivt och
avser framst kompletterande kop av en produkt eller en tjanst av ett visst marke dar
syftet ar att delvis ersétta en tidigare leverans av produkt eller tjénst eller att utvidga
leveransen ifall byte av leverantor kan leda till en upphandling med andra tekniska
egenskaper som beddéms oandamalsenliga vid anvandningen och underhallet. Vidare
bor undantaget kunna omfatta inkop av begagnade varor dar ett inkop av sarskilda skal
utgor det mest formanliga. Konstnarliga skal eller skal som anknyter till skyddandet av
ensamratt, sasom gallande arkitekttjanster bor ocksa omfattas av undantaget.

- Upphandlingen ar av synnerligen bradskande karaktar som inte beror pa
upphandlingsenhetens forsummelse att upphandla i god tid innan varan eller tjansten
behdvs. Har avses fall dar oforutsedda handelser uppstatt som den upphandlande en-
heten inte sjalv kunnat rada 6ver. P4 samma satt som i fraga om det andra villkoret bor
detta villkor tillampas restriktivt. Det maste finnas en klar objektiv orsak till varfor va-
ran eller tjansten maste vara inkopt i en sadan bradska att dvriga forfaranden inte kan
tillampas.

Aven vid direkt kop bor om mojligt prisjamforelse goras.

4 EG-domstolens Mal C-324/98.
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4.3 Anbudsbegéran (6 8 Lr beslut om upphandling)
4.3.1 Utformning av anbudsbegaran

Utformandet av en anbudsbegéran &r det viktigaste skedet i en upphandling. Anbudsbegéran &r
det dokument i vilket den upphandlande enheten faststaller bl.a. kraven pa det som upphandlas,
villkoren for antagande av anbud och hur avtalet med den vinnande anbudsgivaren kommer att
se ut.

Anbudsbegéaran skall formuleras skriftligen samt sa tydligt som mojligt. Ett otydligt dokument
kan leda till att anbudsgivarna uppfattar kraven olika. Anbud far inte kompletteras vid upp-
handling. Samma sak géller for de bedomningskriterier som angetts i anbudsbegéran. Om
upphandlingsenheten vill lagga till eller dra ifran bedomningskriterier maste upphandlingen
goras om for att garantera 6ppenhet och likabehandling av potentiella anbudsgivare.

Anbudsbegaran kan om sarskilda skal foreligger vara muntlig. Sarskilda skal bor tolkas re-
striktivt och i huvudsak avse mindre direkta eller riktade kop.

4.3.2 Specifikationer

Anbudsbegaran skall specificera vad som skall upphandlas. Kvantitet och krav pa kvalitet
samt tekniska krav pa produkten bor anges. Nar det galler inkop av tjanst bor den tjanst man
upphandlar sa tydligt som mojligt beskrivas.

Vid inkdp av fortskaffningsmedel kan motorkapacitet, bransleatgang m.m. specificeras medan
tex. i frdga om datautrustning kapacitet, kompabilitet m.m kan specificeras.

4.3.3 Kvalifikationskrav

Kvalifikationskrav &r de krav i anbudsbegéaran som ett anbud maste uppfylla for att kunna
komma i fraga for bedomningen av om anbudet skall antas eller inte. | landskapsregeringens
beslut om upphandling anges i 6 § nio punkter innefattande exempel pa lampliga kvalifika-
tionskrav som boér 6vervdgas i samband med uppg6randet av anbudsbegédran. Nedan behand-
las nagra exempel pa kvalifikationskrav narmare i punkterna 4.2.4.1-4.2.4.8.

Med undantag for vad som galler direkta kop far inte som kvalifikationskrav stéllas krav pa
varumarke, patent eller typ, ursprung eller tillverkningsmetod, om det inte & motiverat av
foremalet for upphandlingen och atfoljs av orden "eller likvardigt".

4.3.3.1 Hur lang tid skall anbuden vara ikraft

| anbudshegdran ska det anges hur lang tid anbuden ska vara ikraft. | landskapsregeringens
beslut om upphandling under troskelvardena finns inte nagra sarskilt angivna minimitider for
att 1amna anbud, utan det ar upp till den upphandlande enheten sjalv att satta en skélig an-
budstid. Som regel stts idag en anbudstid om 14-21 dagar beroende pa upphandlingens om-
fattning.
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Vid storre anbud under EU-troskelvérdet bor anbudstiden vara tillrackligt lang for att foretag
fran andra medlemsstater ska kunna gora en tillfredsstéllande beddmning och utarbeta ett an-
bud.

4.3.3.2 Delanbud och leveransvillkor

Om delanbud kan ges skall detta framga av anbudsbegéran. Delanbud kan bl.a. aktualiseras i
fraga om byggnadsentreprenader. | anbudsbegaran bor det dven framga nar leverans av varan
skall ske eller nar tjansten skall erhallas samt vilka leveransvillkor som skall galla for varan,
dvs. vem som skall sta risken under transporten fran anbudsgivaren eller vad skall galla vid
forsening m.m.

4.3.3.3 Betalningsvillkor och sékerheter

Beroende pa upphandlingens art kan specifika villkor om betalningen (betalning vid leverans,
delbetalningar etc.) samt sikerheter sdsom bankgarantier for anbudsgivarens fullféljande av
prestationen komma ifraga.

4.3.3.4 Agar- och immaterialrattigheter

Fragor om agar- och immaterialrattigheter kan uppsta vid framforallt vissa typer av tjanste-
upphandlingar. Det &ar da viktigt att den som formulerar anbudsbegaran tanker pa detta och
tydligt klargor i vad man rattigheterna skall 6verga till landskapet eller inte.

4.3.3.5 Krav i fraga om miljopaverkan

I enlighet med landskapsregeringens miljopolicy (reviderad 14.4.2005) skall miljéhénsyn i
Okande grad beaktas vid upphandling. Vid offentliga myndigheter gors ofta en omfattande
upphandling och genom att miljoanpassa denna kan landskapsregering pa ett positivt sétt bi-
dra till en hallbar utveckling. Miljoanpassad upphandling handlar i stor utstrackning om att
forega med gott exempel och stalla krav pa markanden.

Miljokrav skall stéllas vid upphandling av varor och &ven tjanster om det ar relavant for
tjansten ifraga. Valj produkter som har minsta méjliga negativa paverkan pa miljon bade nar
de tillverkas, nar de anvéands och sdsom avfall. Det &r viktigt att miljokraven specificeras tyd-
ligt i anbudsbegaran utifran en bedomning om vilken paverkan den produkt som skall upp-
handlas kan tankas ha pa miljon. Tank pa att inkopspriset ofta endast ar en del av den totala
kostnaden som upphandlingen innebdr och att det dven kan vara nédvandigt att beakta kost-
nader for dgande, drift eller bortforskaffande. Var noga med att inte inkludera sadant som
saknar anknytning till den aktuella varan eller tjansten.

Ytterligare information finns pa intranatet http://intranet.regeringen.ax/miljo/upphandling.pbs.
Dar finns &ven en lank till Europeiska unionens handbok om miljéanpassad offentlig upp-
handling. Kontakta miljobyran om det rader oklarhet i vilka miljokrav som kan vara av rele-
vans eller hur anbudet skall formuleras avseende miljorelaterade kriterier.
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4.3.3.6 Avtalsvillkor

| friga om upphandlingar dar man avser att inga skriftligt avtal med anbudsgivaren ar det att
rekommendera att man till anbudsbegéran fogar ett forslag till avtalsutkast. Utkastet bor vara
sd genomarbetat som majligt och beakta samtliga villkor och aspekter som upphandlaren vill
ha tillgodosedda. Avtalsutkastet kan i dessa fall bli den direkta anbudsbegaran pa sa satt att
avtalsutkastet skall beskriva det som kops (bla. tekniska-, miljomassiga- och andra specifika-
tioner), leveransvillkor och leveranstid, kvantitet, krav pa sakerheter, pafoljdsbestammelser,
force majeur klausuler samt villkor i fraga om &gar- och immaterialrattigheter. D4 man inte pa
forhand vet hur inkomna anbud kommer att se ut &r det inte mojligt att fullstdndigt formulera
ett utkast. I det fall man lamnar bort prisuppgifter, varumérkesbeteckningar m.m. bor det dock
i de allra flesta fall vara mojligt att ganska langt formulera ett utkast. Férdelen med att bifoga
ett utkast dr att anbudsgivarna darmed béttre far klart for sig hur upphandlaren vill att ett
framtida avtal skall se ut.

4.3.3.7 Krav pa svenska

Krav pa att anbudshandlingarna samt all information om varan likval som krav pa att alla
avtalshandlingar finns pa svenska bor uppstallas somvara kvalifikationskrav. Motsvarande
géller vid kop av tjanster Det &r viktigt att detta krav uppstéllstas i anbudsbegéran eftersom
denna aven styr spraket och da det &ar viktigt att samtligaalla berérda, pa det officiella
tjanstespraket svenska, latt skall kunna anvanda varan, tolka avtalen och kommunicera med
konsulten. | enlighet med sjélvstyrelselagens sprakstadgande ar det officiella tjanstespraket
svenska.

4.3.4 Villkor om utlamnande av handlingar

| vissa fall behover kompletterande information om upphandlingsprojekt ges at anbudsgi-
varna. Det kan rora sig om t.ex ritningar for vagbyggen eller andra byggnadsprojekt. Hand-
lingar med information om upphandlingen kan ges ut mot s.k. kaution eller kopieringsavgift.
Kaution innebér att en depositionsavgift begars av anbudsgivaren i utbyte mot handlingarna.
Anbudsgivaren har mojlighet att returnera handlingarna och fa depositionsavgiften tillbaka
inom en viss utsatt tid. Kaution ar lampligt att begéra da handlingarna har ett vérde for land-
skapet efter att anbudsprocessen har avslutats. |1 anbudsbegéran ska framga pa vilket satt
handlingar ges ut och alla anbudsgivare bor far tillgang till handlingarna pa samma villkor.

4.3.5 Villkor gallande anbudens lamnande

Nar skall anbud lamnas

Anbudsbegaran skall tydligt specificera nar ett anbud skall inkomma for att kunna komma
ifrdga. Det bor alltid framga att det inte &r poststampelns datum som ar avgoérande utan den
dag da anbudet faktiskt inkommit till den upphandlande myndigheten. Ifrdga om allmanna
forvaltningen innebar detta registratorskontoret och ifrdga om underlydande myndigheter den
enhet som registrerar inkommen post.
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Ett anbud som inte inkommit i tid kan inte beaktas dven om det utgor det formanligaste anbu-
det.

Hur skall anbud ldmnas

Anbudsbegéaran skall tydligt ange pa vilket sétt och vart ett anbud lamnas. Anvands skriv-
ningen att anbud skall 1&mnas i mérkta slutna kuvert innebar det att ett anbud som inte in-
kommit i ett markt och eller slutet kuvert inte kan beaktas. Exempel pa markning kan vara
”Anbud - fonsterrenovering i sjalvstyrelsegarden”. Det ar viktigt att markningen ar sadan att
registratorskontoret utan att 6ppna kuvertet kan avgora om det ar ett anbud och i sa fall till
vilken upphandling anbudet h&nfor sig. Anbud via e-post eller fax kan endast beaktas om
detta specifikt angivits i anbudsbegéran och pa de villkor som dar angivits.

Registratorskontoret stamplar kuvertet da det inkommit samt antecknar datum och tidpunkt pa
kuvertet. Anbuden oppnas efter anbudstidens utgang i enlighet med vissa formaliteter som
redogors for narmare nedan. Det som angivits gallande landskapsregeringens registrators-
kontor galler pa motsvarande satt andra liknande enheter som registrerar inkommen post.

Anbud via fax eller e-post

Anbud via fax eller e-post kan i vissa fall tillatas om det specifikt angivits i anbudsbegaran.
Av anbudsbegaran bor det i sadana fall antingen framga att fax eller e-post kan godtas om
anbudsgivaren och anbudstagaren sarskilt dverenskommer om detta eller om tillatelse sarskilt
ges i anbudsbegéran. | de fall att man i anbudsbegaran anger att anbud kan skickas via fax
eller e-post ar rekommendationen att man skriver in att anbuden skall skickas till registrators
fax nummer respektive e-post adress, da registratorskontoret alltid & bemannad under tjans-
tetid.

Vid mottagande av anbud pa fax skall datum och tid da anbudets sista sida anlant samt motta-
gande persons initialer anges pa faxets samtliga sidor, varefter det skall placeras i slutet ku-
vert. Kuvertet marks pa det satt som anbuden i den ifragavarande upphandlingen skall méarkas
samt pafors en anteckning om att anbuden inkommit med fax och vem som mottagit det.

Det &r viktigt att mottagningen gors sasom ovan beskrivits sa att anbudshemligheten bevaras.

Det som angivits géllande landskapsregeringens registratorskontor galler pa motsvarande satt
andra liknande enheter som registrerar inkommen post.

4.3.6 Urvalskriterier

Med urvalskriterier menas de kriterier som avgor vilket anbud som kommer att antas (se
nedan kapitel 4.5). Om inga kriterier angivits ar priset avgorande. Anvands flera urvalskrite-
rier kan det anges hur dessa skall viktas i forhallande till varandra. En sadan viktning skall
beaktas vid beddmningen av vilket anbud som skall antas. Har ingen viktning gjorts skall
istallet en samlad bedémning goras vartefter det anbud som utifran de uppstallda urvalskrite-
rierna ar totalekonomiskt mest formanligt antas.
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Exempel pa urvalskriterier kan vara pris, miljopaverkan, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
livslangdskostnader, estetiska och funktionella egenskaper, tekniska foretraden, underhalls-
service, leveranssakerhet, erfarenhet, referenser, utbildning, tekniskt stod m.m.

Urvalskriterierna bor vara forenliga med EG:s ovanndmnda allménna principer och bestam-
melser om bl.a. icke-diskriminering och likabehandling.

4.3.7 Forlangning av avtal

Avtal far forlangas endast om det finns sérskilda villkor om detta i det redan ingangna avtalet.
En ytterligare forutsattning for att avtalet skall kunna forlangas ar att information om forlang-
ningsoptionen lamnats i anbudsbegéran. Vid berdkningen av upphandlingens totala varde be-
aktas dven vardet pd en mojlig forlangningsoption.

Nar bade ursprungsavtalet och ett eventuellt forlangningsavtal 16pt ut skall en ny upphandling
dga rum. Som rekommendation bor ett avtal inte forlangas med mer an en gang samt med en
skalig tidsperiod om hogst fem ar. Vid bedomningen om vad som utgér en skalig tidsperiod
maste givetvis det ursprungliga avtalets langd beaktas.

4.4 Oppnande av anbud

Efter att anbudstiden utgatt 6ppnas samtliga anbud vid ett och samma tillfalle. Anbuden skall
oppnas i narvaro av minst tva tjansteman, varvid éppningsprotokoll skall foras. Utdver tva
tjansteman kan &ven ansvarig ledamot delta vid 6ppnandet. | undantagsfall kan anbuden for-
delas mellan flera 6ppningstillfallen varvid ett Gppningsprotokoll per tillfalle uppgors.

| 6ppningsprotokollet skall anges;
- Vem som givit anbud,
- Anbudsgivares eventuella reservationer,
- Vilka anbud som inkommit i tid och vilka anbud som inkommit for sent,
- Vem som varit nérvarande vid 6ppningen, samt
- om alla anbudshandlingar varit odppnade vid 6ppningstillfallet, och vilka som varit
Oppnade

Anbudshandlingarna skall pa samtliga sidor méarkas med de narvarande tjanstemannens initi-
aler. Ifraga om inbundna broschyrer och liknande material behdver inte annat &n parmen mar-
kas. Da anbud inkommit per fax eller e-post skall det ytterligare i 6ppningsprotokollet anges
vem som tagit emot anbudet. De tjansteman som narvarar vid dppnandet behdver inte ange
sina initialer pa de anbud som inkommit via fax da dessa redan méarkts da anbudet anlande (se
narmare under rubriken anbudsbegéran 4.2). Oppningsprotokollet undertecknas av narvarande
tjansteman.

Det &r att rekommendera att det redan i éppningsprotokollet gérs en sammanstélining 6ver
inkomna anbud samt om de svarar mot de i anbudsbegéran uppstallda kraven och urvalskrite-
rierna.
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4.5 Val av anbud

Bedomningen av vilket anbud som skall antas gors utgaende fran anbudsbegéran. Bland de
anbud som inkommit i tid och som uppfyller kvalifikationskraven i anbudsbegéran antas det
anbud som beddms som det formanligaste utgaende fran urvalskriterierna. | det fall urvals-
kriterierna viktats i forhallande till varandra skall detta beaktas vid bedémningen. | det fall
kriterierna inte viktats i forhallande till varandra valjs det anbud som vid en samlad bed6m-
ning anses mest formanlig.

Kvalifikationskraven skall vara klara och tydliga samt kvantifierbara sa att upphandlingsen-
heten enkelt kan avgora ifall anbudet kan kvalificera sig till bedémningen av vilket anbud
som skall antas. Handlaggningen av inkomna anbud kan saledes sdgas vara uppdelad i tva
etapper. | den forsta etappen urskiljs de anbud som motsvarar de kvalifikationskrav som upp-
stélldes i anbudsbegéaran, d.v.s. utgor den vara eller tjanst som upphandlingen avser. | etapp
tva urskiljs fran de anbud som aterstar efter etapp ett det anbud som utifran urvalskriterierna
utgor det totalekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Etapp tva innefattar saledes en vidare be-
domning &n vad som skall géras i etapp 1. Aven har ar det vart att notera att principerna om
likabehandling och icke-diskriminering respekteras fullt ut.

5. Upphandling 6ver troskelvardena
5.1 Huvudsakliga skeden vid upphandling 6ver troskelvardena

De huvudsakliga skedena vid en upphandling 6ver troskelvardena ar till stora delar de samma
som vid upphandlingar under troskelvardena. Den stora skillnaden &r att upphandlingarna
over troskelvardena ar forknippade med ett mycket mera omfattande regelverk (t.ex. annonse-
ringsskyldigheten).

Enheten for Europaratt och externa fragor vid landskapsregeringen ger ytterligare information
och rad i anslutning till en konkret upphandling éver troskelvardena.

5.1.1 Féremalet for upphandlingen

Vid beddmning av vilka upphandlingsbestammelser som ar tillampliga bor den upphandlande
myndigheten forst avgora till vilken kategori upphandlingen hor. Detta ar vasentligt eftersom
det finns olika regler beroende pa vad som skall upphandlas och de s.k. tréskelvardena kan
variera. Upphandlingarna over troskelvardena &r uppdelade i de s.k. klassiska sektorerna och
forsorjningssektorerna.

Till de klassiska sektorerna raknas upphandling av varor, tjnster och byggnadsentreprenader.
Reglerna for dessa upphandlingar har samlats i den ena av de rikslagar som har gjorts
tillamplig i landskapet genom landskapslagen angéende tillimpning i landskapet Aland av
lagen om offentlig upphandling (AFS 43/1994, andrad genom AFS 50/2007).

> Lag om offentlig upphandling, FFS 348/2007
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1) Med varuupphandlingskontrakt avses ett upphandlingskontrakt som avser annat &n
byggentreprenader; ett varuupphandlingskontrakt syftar till kop, leasing, hyra eller upp-
handling pa avbetalning med eller utan kpoption av en vara; som varuupphandlingskon-
trakt anses aven ett sadant upphandlingskontrakt som utéver upphandling av varor aven
omfattar monterings- och installationsarbeten,

2) Med tjansteupphandlingskontrakt avses ett kontrakt som avser annat &n offentliga
byggentreprenader och offentlig varuupphandling och som syftar till utférande av tjanster;
som tjansteupphandlingskontrakt anses dven ett sadant upphandlingskontrakt som utéver
tjnster aven omfattar varor, om tjansternas varde dverstiger varornas vérde; som tjanste-
upphandlingskontrakt anses dessutom ett upphandlingskontrakt som utdver tjanster aven
omfattar byggarbeten enligt bilaga C

3) Med byggentreprenadkontrakt avses ett upphandlingskontrakt som galler utférande eller
bade projektering och utférande av sadana byggarbeten eller byggentreprenader som kan
hénforas till en verksamhet som avses i bilaga C; med byggentreprenadkontrakt avses
aven utforande, oavsett form, av byggentreprenader som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten staller; med byggentreprenad kan avses en entreprenad for hus-, jord-
eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk eller teknisk helhet

Ett kontrakt kan innehalla bade upphandling av tjanster och varor. Bestammelserna om tjans-
teupphandling tillampas pa kontraktet, om avsikten &r att bade varor och tjanster skall upp-
handlas genom ett kontrakt och tjansternas vérde Gverstiger varornas.

Upphandlingar inom de s.k. forsorjningssektorerna har regler (t.ex. skilda troskelvarden) som
avviker fran den klassiska sektorn. Upphandlingsreglerna for forsorjningssektorerna har sam-
lats i en skild rikslag.® Dessa regler &r tillampliga p& enheter verksamma inom vatten, energi,
transporter och posttjanster.

5.1.2 Berékning av upphandlingens varde

Den upphandlande enhetens faststallande av upphandlingens vérde &r ett viktigt delmoment
vid upphandling 6ver troskelvardena. Valet av berdkningsmetod far inte goras i syfte att
kringga tillampningen av upphandlingsreglerna éver troskelvéardena. Det ar ocksa forbjudet att
dela upp en upphandling avseende t.ex. en viss kvantitet varor i syfte att underskrida troskel-
vardet. En upphandling far inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder eller en
tjansteupphandling kombineras med en byggnadsentreprenad eller upphandlingar annars
kombineras pa ett artificiellt satt i syfte att undga tillampning av bestammelserna.

Grund for berdkningen av forhandsvardet av ett varu- eller tjansteupphandlingskontrakt &ar
kontraktets totala vérde eller den totala ersattning som skall betalas till leverantdren, d.v.s. den
storsta totala erséttning som skall betalas exklusive mervérdesskatt. Férhandsvardet i bygg-
nadsentreprenader ar kostnadskalkylen for byggnadsarbetet exklusive mervardesskatt. | bygg-
nadsentreprenadens varde inrdknas ocksa vardet av de varuleveranser som
upphandlingsenheten gor till entreprendren for att entreprenaden skall kunna genomforas.

® Lag om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster, FFS 349/2007
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Huvudregeln gallande uppdelning av kontrakt &r att varje del skall beaktas da det totala vérdet
berdknas om ett varu- eller tjansteupphandlingskontrakt ar uppdelat i flera delar och ett sepa-
rat avtal ingds om var och en av dessa.

Det uppskattade vardet skall gélla da den upphandlande enheten skickar ut upphandlingsan-
nonsen for publicering eller pa annat satt inleder upphandlingsforfarande. En mera utforlig
beskrivning av amnet finns i handbokens kapitel 3.

5.1.3 Upphandlingsforfarandena

Det finns i huvudsak fem olika forfaranden som anvands vid upphandling éver troskelvar-
dena:

Oppet forfarande
1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.
2. Utdver upphandlingsannonsen kan den upphandlande enheten séanda en anbudsférfra-
gan till de leverantorer som den anser vara lampliga.
3. Allaintresserade leverantorer far lamna anbud.

Selektivt forfarande
1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.
2. Intresserade leverantorer kan begara att fa delta.
3. Endast de anbudssokande som den upphandlande enheten utser far lamna anbud.
4. Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som in-
bjuds att delta i anbudsforfarande, dock inte till mindre an fem om inte antalet lamp-
liga sokanden &r lagre.

Forhandlat forfarande

1. Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen.

2. Intresserade leverantorer kan begara att fa delta.

3. Den upphandlande enheten férhandlar om villkoren for upphandlingskontraktet med
de leverantérer som den utser. Forhandlingarna sker i syfte att anpassa anbuden till de
krav som angetts i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. Forhandlingarna kan
ske i successiva steg sa att antalet anbud som deltar i férhandlingarna under férhand-
lingen miskas pa grundval av kriterier for valet av anbud.

4. Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som in-
bjuds att delta i anbudsférfarande, dock inte till mindre &n tre om inte antalet lampliga
sokanden &r lagre.

Den upphandlande enheten kan vélja forhandlat forfarande om det vid Oppet forfarande, se-
lektivt forfarande eller konkurrenspraglad dialog har erhallits anbud som inte till innehallet
motsvarar anbudsforfragan eller om anbuden inte kan godkénnas, och om kontraktsvillkoren i
anbudsforfragan inte andras i vasentlig grad.

Den upphandlande enheten kan valja forhandlat forfarande aven i foljande fall:

- vid upphandling som &r av sadant slag som undantagsvis inte medger totalprissattning
pa forhand eller ar forenad med sadana risker som undantagsvis inte medger totalpris-
sattning pa forhand
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vid tjansteupphandling, daribland upphandling av finansiella tjanster, tjanster for
projektering av byggnader samt andra sakkunnigtjanster och kunskapstjénster, dar an-
budsforfragan eller uppgiftsbeskrivningen pa grund av upphandlingens art inte kan
formuleras sa exakt att det béasta anbudet kan véljas genom Oppet eller selektivt forfa-
rande

i byggentreprenader, om ett byggarbete utfors enbart med tanke pa forskning, experi-
ment eller utveckling och inte for sékerstallande av ekonomisk Iénsamhet eller for er-
sattande av utgifter for forskning och utveckling, samt

vid valet av koncessionshavare.

Direktupphandling

1.

2.

Den upphandlande enheten utser en eller flera leverantorer att delta i férfarandet utan
att publicera ndgon upphandlingsannons.
Den upphandlande enheten férhandlar om villkoren for kontraktet med dem.

Den upphandlande enheten kan valja direktupphandling om

det vid Oppet eller selektivt forfarande inte har kommit in nagra ansokningar eller an-
bud eller inte har kommit in nagra lampliga anbud och om de ursprungliga villkoren i
anbudsforfragan inte andras vasentligt

upphandlingen av tekniska eller konstnarliga skal eller av sk&l som anknyter till skydd
av ensamrétt bara kan genomforas av en viss leverantor

det &r absolut nddvandigt att sluta kontraktet och det ar omojligt att iaktta de fore-
skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig bradska av ett skal som inte beror pa den
upphandlande enheten och som inte kunnat forutses

den vara som skall upphandlas enbart tillverkas for forskning, experiment, produktut-
veckling eller vetenskapliga @ndamal och om det inte ar frdga om massproduktion i
syfte att sakerstalla att det ar ekonomiskt I6nsamt att tillverka varan eller i syfte att
tacka forsknings- och utvecklingskostnader

upphandlingen galler varor som noteras och upphandlas pa en ravarumarknad

varorna inkops sarskilt formanligt, antingen hos en leverantér som lagger ner sin
affarsverksamhet eller hos en boforvaltare eller en utredare vid insolvensforfarande,
ackord eller motsvarande forfarande, eller

det &r fraga om tjansteupphandling som gors utifran en projekttavling och som enligt
tavlingsreglerna skall géras med den som vinner tavlingen, eller om vinnarna ér flera,
med nagon av dem; i sa fall skall alla vinnare kallas att delta i forhandlingarna.

Direktupphandling kan dven i vissa fall tillampas vid tillaggsbestallningar enligt 28 §, LOU
(FFS 348/2007).

Konkurrenspraglad dialog

1.

N

Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons om upphandlingen. |
annonsen definieras upphandlingsenhetens krav och behov. Aven mal och innehall kan
preciseras.

Alla leverantorer kan begara att fa delta.

Den upphandlande enheten for en dialog med de godkéanda anbudssokandena for att na
fram till en eller flera 16sningar som kan tillgodose enhetens behov och som utgér
grunden for de anbud som de utvalda anbudssokandena inbjuds att lamna. Den upp-
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handlande enheten far férhandla med anbudssokandena om alla aspekter av upphand-
lingskontraktet.

4. Dialogen kan dven ske i successiva steg sa att antalet Isningar som inkluderas i dialo-
gen begransas under dialogen. | upphandlingsannonsen skall da anges att upphand-
lingen sker i successiva steg och vilka kriterier som tillampas.

5. Den upphandlande enheten kan pa forhand begransa antalet anbudssokande som in-
bjuds att delta i anbudsférfarande, dock inte till mindre &n tre om inte antalet lampliga
sOkanden ar lagre.

6. Da de I6sningsalternativ med vilka upphandlingen kan genomforas har valts meddelar
den upphandlande enheten att dialogen har avslutats. Slutliga anbud pa grundval av
dessa begérs sedan in av sékandena.

7. Vid wvalet av anbud tillimpas de jamforelsegrunder som meddelats i
upphandlingsannonsen eller beskrivningen.

Den upphandlande enheten kan tillampa konkurrenspraglad dialog vid sarskilt komplicerad
upphandling dar

- Den upphandlande enheten inte objektivt pa forhand kan definiera de rattsliga eller
finansiella villkoren for en upphandling eller de tekniska medlen for att tillgodose sina
behov eller mal, och

- Grunden for valet ar att anbudet skall vara det totalekonomiskt mest fordelaktiga.

Den upphandlande enheten skall under férfarandet behandla anbudssdkande och anbudsgivare
likvardigt och far inte lamna ut information pa ett sitt som aventyrar den likvéardiga behand-
lingen av anbudsforfarandets deltagare. Den upphandlande enheten far inte heller utan an-
budssokandens eller anbudsgivarens samtycke under anbudsforfarandets gang for de dvriga
anbudsgivarna r6ja lésningar som en annan anbudsgivare har foreslagit eller konfidentiell
information som lamnats vid dialogen. Daremot kan anbud pa begaran fran den upphandlande
enheten preciseras och fortydligas, forutsatt att detta inte leder till &ndringar av vasentliga
delar av anbudet eller anbudsforfragan pa ett satt som leder till diskriminering eller snedvri-
den konkurrens.

Utover dessa upphandlingsformer regleras dven ramavtal och projekttavlingar i LOU.

Vid upphandling skall i forsta hand 6ppet eller selektivt forfarande tillampas. Forhandlat for-
farande, direktupphandling, konkurrenspréglad dialog och ramavtal kan anvandas under de
forutsattningar som anges i 25-32 88 LOU (FFS 348/2007).

D4 den upphandlande enheten pa férhand begransar antalet anbudssdkande som inbjuds att
delta i anbudsforfarandet skall de utvalda s6kandena véljas utifran de minimikrav pa anbuds-
sokandenas lamplighet som anges i upphandlingsannonsen samt utifran objektiva och icke-
diskriminerande kriterier. Det antal anbudssdkande som inbjuds att delta i anbudsforfarandet
skall &ven med hénsyn till upphandlingens omfattning och art vara tillrackligt stort for att sa-
kerstalla verklig konkurrens.

5.1.4 Annonseringsskyldigheten

Den upphandlande enheten har en skyldighet att publicera en annons i Tillagget till
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) i samband med olika skeden av en offentlig
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upphandling 6ver troskelvardena. Det kan vara fraga om en forhandsannons, en upphand-
lingsannons eller en annons i efterhand. Vilket forfarande som skall tillampas foljer av regel-
verket i rikslagarna, myndigheten kan saledes inte sjalv valja forfarande. De olika forfaran-
dena innebdr i korthet féljande;

5.1.4.1 Férhandsannons

Upphandlingsenheten skall inom en manad fran det budgetaret inleddes publicera en for-
handsannons av vilken framgar, i fraga om varuupphandlingar for varje produktgrupp och i
fraga om tjansteupphandlingar for varje huvudtitel av de tjanster som namns i bilagan till riks-
forordningen, de upphandlingar vilkas varde uppgar till minst 750 000 euro och vilka enligt
planerna skall genomféras under de foljande 12 manaderna. Upphandlingsenheten skall ocksa
inom en manad med en forhandsannons, som publiceras sedan beslut om att inleda planering
av en byggnadsentreprenad har fattats, informera om de vasentliga uppgifterna om sadana
byggnadsentreprenader som nar upp till troskelvérdet.

5.1.4.2 Upphandlingsannons

En upphandlingsenhet som har for avsikt att upphandla varor eller genomfora ett byggnads-
projekt, en byggnadsentreprenad eller en koncession eller upphandla tjanster genom 0Oppet,
selektivt eller forhandlat forfarande, eller som har for avsikt att ordna en formgivningstavling
skall informera om anbudstévlan genom en upphandlingsannons, om inte nagot annat foljer av
forhandlat forfarande.

5.1.4.3 Annons i efterhand

En upphandlingsenhet eller koncessionshavare skall inom 48 dagar efter det att ett upphand-
lingskontrakt eller ett kontrakt om projekt eller entreprenad har slutits sanda in en annons i
efterhand om kontraktet eller det tavlingsbidrag som vunnit. Annonsen far inte innehalla upp-
gifter vars publicering strider mot allmant intresse eller som kunde &ventyra sakerheten hos
konfidentiella affarsuppgifter, befogade affarsintressen eller sund konkurrens.

Dessa olika annonseringsvarianter géller de klassiska sektorerna. Annonseringsskyldigheterna
gallande forsorjningssektorn ar liknande, men variationer forekommer.

Upphandlingsannonser skall skickas till Byran for Europeiska unionens officiella publikatio-
ner. Landskapslagstiftningen anger att upphandlingsenheterna i landskapet kan sdnda dessa
direkt till Publikationsbyr&n utan att ga via riksmyndigheter.” Annonseringen kan goras pa
svenska.

Annonseringen gors elektroniskt. Pa féljande webadress finns en s.k. inkoparpunkt dar man
kan fylla i de vésentliga uppgifterna som sedan vidarebefordras till EUT:

http://simap.europa.eu/

" LF om offentlig upphandling (AFS 101/98), 4-5 §8§.
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P& samma adress kan man ladda ner standardblanketter som anvénds vid upphandling over
troskelvardena. Byran accepterar tillfalligt under en Gvergangsperiod aven ifyllda blanketter
som skickas per fax (+352 29 29 42 670) eller via e-post (ojs@publications.europa.eu).

5.1.5 Tidsfrister

Tidsfristerna &r i stora drag de samma gallande upphandling av varor, tjanster och byggnads-
entreprenader. Tidsfristerna ar ocksa vanligtvis de samma for de klassiska sektorerna och for-
sorjningssektorerna. Har redogors bara for de vanligaste tidsfristerna.

Da tidsfristerna for upphandlingsforfarandet faststélls skall hansyn tas till upphandlingens art,
till hur komplex den ar samt hur lang tid som behévs for att utarbeta och sanda anbuden. Tids-
fristerna beraknas fran den dag som foljer pa den da upphandlingsannonsen skickades for
publicering.

Vissa specialbestammelser galler enligt § 36 LOU for byggkoncessioner.
5.1.5.1 Oppen upphandling

Vid Oppet forfarande skall anbudstiden vara minst 52 dagar (faktiska dagar). Tiden réknas
fran dagen da den upphandlande enheten skickade annonsen till Publikationsbyran. Om upp-
handlingsenheten tidigare har publicerat en forhandsannons som har sénts till
Publikationsbyran senast 52 dagar och tidigast 12 manader innan annonsen om upphandlingen
publiceras kan anbudstiden forkortas. Den forkortade anbudstiden skall dock vara minst 22
dagar. For att anbudstiden skall kunna forkortas forutsétts dessutom att i férhandsannonsen
har getts alla de uppgifter som krévs av en upphandlingsannons som galler 6ppet forfarande
och som man kénde till nar férhandsannonsen utarbetades.

Anbudstiden far forkortas med 7 dagar om upphandlingsannonsen skickas for publicering
med elektroniska medel. Utdver detta kan anbudstiden forkortas med 5 dagar om den upp-
handlande enheten med elektroniska medel samma dag som upphandlingsannonsen publiceras
ger fullstandig tillgang till forfragningsunderlaget samt i annonsen anger den Internetadress
dar denna dokumentation finns tillganglig.

Huvudregel fér 6ppen upphandling

Upphandlingsannons 52 dagar Anbudstiden
sands till EGT avslutas

A 4

5.1.5.2 Selektivt forfarande, férhandlat forfarande och konkurrenspréaglad dialog

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande och konkurrenspréglad dialog skall tiden for
mottagande av ansokningar att fa lamna anbud vara minst 37 dagar fran dagen for avsandan-
det av annonsen.

Tiden for mottagande av anbud vid selektiv upphandling skall vara minst 40 dagar fran det att
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en skriftlig anbudsbegéran avsants. Om upphandlingsenheten tidigare har publicerat en for-
handsannons som har sants till Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
senast 52 dagar och tidigast 12 manader innan annonsen om upphandlingen publiceras, kan
anbudstiden forkortas. Anbudstiden skall dock vara minst 22 dagar. For att anbudstiden skall
kunna forkortas forutsatts dessutom att i forhandsannonsen har getts alla de uppgifter som
kravs av en upphandlingsannons som galler selektivt forfarande och som man kéande till vid
den tidpunkt nar forhandsannonsen utarbetades.

Tidsfristerna for lamnande av anbudsansékningar far forkortas med 7 dagar om upphand-
lingsannonsen skickas for publicering med elektroniska medel. Utdver detta kan anbudstiden
vid selektivt forfarande forkortas med 5 dagar om den upphandlande enheten med elektro-
niska medel samma dag som upphandlingsannonsen publiceras ger fullstandig tillgang till
forfragningsunderlaget samt i annonsen anger den Internetadress dar denna dokumentation
finns tillganglig.

Om det pa grund av ovéntad bradska som inte beror pd upphandlingsenheten ar omajligt att
iaktta tidsfristerna i selektivt forfarande eller i férhandlat forfarande, kan tidsfristen pa 37
eller 40 dagar forkortas till 15 dagar om inte upphandlingsannonsen sands med elektroniska
medel, da minst 10 dagar skall reserveras for inlamnande av anbudsansokan. Vid selektivt
forfarande skall anbudstiden vara minst 10 dagar.

Huvudregel for selektiv upphandling

Upphandlingsannons 37 dagar Tid for anbuds- 40 dagar Anbudstiden avslutas
sands till EGT > ansokningar avslutas

v

5.1.6 Krav pa leverantoren

Den aterstaende delen av upphandlingsprocessen kan delas in i tva faser. Under den forsta
skall anbudsgivarna kvalificeras medan de enskilda anbuden prévas under den andra fasen.
Bestammelserna som styr dessa olika faser far inte sammanblandas, d.v.s. man far inte stalla
kvalifikationskrav under utvarderingsfasen. | detta sammanhang koncentreras framst pa kvali-
fikationsreglerna inom de klassiska sektorerna.

Inom den klassiska sektorn finns sérskilda regler for nar en leverantor kan uteslutas fran upp-
handlingen. Det &r i annonsen om upphandling (vid 6ppen upphandling) och i annonsen om
inbjudan till anbudsgivning (vid selektiv och forhandlad upphandling, konkurrenspraglad di-
alog) som den upphandlande enheten skall ange vilka upplysningar om en leverantors tek-
niska formaga och kapacitet samt om hans finansiella och ekonomiska stallning den vill ha.
Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande, liksom vid konkurrenspréaglad dialog skall
de som deltar i anbudstévlan eller forhandling valjas bland dem som sént in anbudsansdkan
och som uppfyller kvalifikationskraven.

En upphandlande enhet kan genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den s6kande eller anbudsgivaren
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1) ar forsatt i konkurs eller blir upplést eller har avbrutit sin affarsverksamhet eller har
skulder som har reglerats genom ett faststallt ackord, ett saneringsprogram eller genom
nagot annat motsvarande program som grundar sig pa lagstiftningen,

2) ar foremal for forsattande i konkurs eller uppl6sning eller for ndgot annat forfarande
som avses i 1 punkten,

3) genom en lagakraftvunnen dom har démts foér en lagstridig handling i anslutning till
sin yrkesutdvning,

4) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse, som kan styrkas
av den upphandlande enheten,

5) har asidosatt sin skyldighet att betala skatter eller socialférsékringsavgifter i Finland
eller i etableringslandet, eller

6) har lamnat vasentligt oriktiga uppgifter da den lamnat den upphandlande enheten upp-
gifter som galler tillampningen av 8 kap. eller férsummat att lamna de uppgifter som
krévs.

Anbudssdkande och anbudsgivare kan &ven uteslutas om de gjort sig skyldiga till vissa
brott som regleras i 53 § i LOU .

Rikets lag innehaller narmare bestammelser om krav pa uppgifter om leverantérens finansiella
och ekonomiska situation samt uppgifter om leverantdrens tekniska kapacitet. Upphandlings-
enheten kan som bevis pa leverantorens finansiella och ekonomiska situation begéra t.ex. utla-
tande av en bank eller ett annat kreditinstitut om kreditvardigheten. Av leverantdren kan som
bevis pa teknisk kapacitet eller erfarenhet kravas t.ex. intyg 6ver den utbildning och yrkeskom-
petens som innehas av leverantdren och féretagsledningen.

5.1.7 Anbudsbegéaran

(jfr ovan kapitel 4.2)

Anbudsbegéaran ar det dokument i vilket den upphandlande enheten faststaller bl.a. kraven pa
det som upphandlas, villkoren fér antagande av anbud och hur kontraktet med den vinnande
anbudsgivaren kommer att se ut. Anbudsbegéran &r viktig eftersom den ligger till grund for
leverantGrernas prissattning. | detta sammanhang gors ingen omfattande genomgang av hur
anbudsbegaran skall utarbetas, enbart vissa allménna och principiella saker ndmns.
Anbudsforfragan eller i tillampliga delar upphandlingsannonsen skall innehalla:

1) en definition av foremalet for upphandlingen med iakttagande av bestimmelserna om fast-
stallande av tekniska specifikationer och krav (se 44 och 45 8§ LOU) samt 6vriga kvalitets-
krav som anknyter till foremalet for upphandlingen,

2) en hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,
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4) adress till vilken anbuden skall skickas,
5) det eller de sprak som anbuden skall avfattas pa,

6) krav som géller anbudssokandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella situa-
tion samt tekniska och yrkesmassiga kvalifikationer och dvriga krav samt en forteckning Gver
de handlingar som anbudssokanden eller anbudsgivaren skall tillhandahalla for detta andamal,

7) grunden for valet av anbud samt, nér det totalekonomiskt mest fordelaktiga alternativet
valjs, anbudets jamforelsegrunder och deras relativa viktning eller ett skaligt variationsinter-
vall eller i undantagsfall jamférelsegrundernas prioritetsordning, samt

8) anbudens giltighetstid.

Anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen skall innehalla ocksa andra upplysningar som &r
av vasentlig betydelse med tanke pa upphandlingsforfarandet och utarbetandet av anbud.

Anbudsbegéran bor vara sa tydlig som mojligt eftersom ett otydligt dokument kan leda till att
anbudsgivarna uppfattar kraven olika. Detta blir sarskilt problematiskt med tanke pa att anbu-
den inte far kompletteras vid upphandling 6ver troskelvardena. | princip far den upphandlande
enheten inte heller tillféra nya krav som inte ndmns i anbudsbegdran. Samma sak géller for de
bedémningskriterier som angetts i anbudsbegaran. Vanligtvis maste upphandlingen géras om
ifall upphandlingsenheten vill lagga till eller dra ifran bedomningskriterier.

Da grunden for valet dr att anbudet skall vara det totalekonomiskt formanligaste, skall i upp-
handlingsannonsen eller i anbudsbegédran namnas alla de bedomningsgrunder som tillampas da
anbudet antas. Bedomningsgrunderna skall harvid, om mojligt, anges i viktighetsordning. Da
en upphandlingsenhet valjer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt ar det mest fordel-
aktiga kan den godkénna alternativ som en anbudsgivare framfort och som uppfyller de mini-
mikrav som upphandlingsenheten uppstéllt pd foérhand. Minimikraven och villkoren for
uppstallande av alternativ skall ndmnas i anbudsbegaran.

Den upphandlande enheten kan dven faststélla sérskilda villkor for upphandlingskontraktet
géllande sarskilt miljoaspekter och sociala aspekter, forutsatt att villkoren ar icke-diskrimine-
rande, foljer gemenskapens regelverk samt att de anges i upphandlingsannonsen eller anbuds-
forfragan.

5.1.8 Provning av anbud och skyldigheter efter avslutad upphandling

Tidigare ndmndes att provningen av leverantdrernas lamplighet och utvarderingen av anbuden
ar tva olika moment som skall ske i angiven ordning. Vid 6ppen upphandling kan de tva pro-
cedurerna lampligen goras i direkt anslutning till varandra. For sent inkomna anbud skall inte
provas.

Enligt upphandlingsreglerna skall upphandlingsenheten anta antingen det anbud som total-
ekonomiskt ar formanligast enligt bedomningsgrunderna for upphandlingen eller det anbud
som har det lagsta priset. Grunderna for en totalekonomisk bedémning kan vara t.ex. pris,
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leveranstid, dagen da upphandlingen fullbordas, driftskostnader, kvalitet, livslangds-kostna-
der, estetiska eller funktionella egenskaper, tekniska foretraden, underhallsservice, leverans-
sakerhet, tekniskt stod och de miljokostnader som foéremalet for upphandlingen ger upphov
till. Upphandlingsenheten maste ange i upphandlingsannonsen eller anbudsbegaran vilka be-
domningsgrunder den tdnker anvanda.

Da en upphandlingsenhet véljer ett anbud pa grund av att det totalekonomiskt ar det mest for-
delaktiga kan den godkanna alternativ som en anbudsgivare framfort och som uppfyller de
minimikrav som upphandlingsenheten uppstallt pa forhand.

For att gora en saker och rationell utvardering av anbuden kan utvarderingen delas upp i tva
etapper. Den forsta etappen tar sikte pa att gallra ut de anbud som inte uppfyller upphandling-
ens kvalifikationskrav. Dérefter, om den upphandlande enheten valt att tillampa regeln om det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, kan utvarderingen av varderingsgrunderna ske.
For att skapa en saker utvardering bor enheten inte bara ha rangordnat utvérderingskriterierna
utan aven ha asatt vart och ett av dessa en vikt.

Om inkomna anbud inte uppfyller stallda krav i anbudsbegaran far den upphandlande enheten
i princip inte anta anbuden. I sadant fall bor maéjligheten till forhandlat forfarande Gvervégas,
vilket bl.a. kan tillampas om vissa sarskilda kriterier ar uppfyllda.

Om anbudspriset med héansyn till arten av upphandlingen forefaller exceptionellt lagt och
upphandlingsenheten av den orsaken dvervéger att avsla anbudet, skall upphandlingsenheten
undersotka anbudet i detalj innan beslutet om upphandling fattas och begéra en skriftlig utred-
ning av anbudsgivaren om grunderna for anbudet. Har som kriterium for antagande av anbud
endast angetts det l&gsta priset, skall upphandlingsenheten meddela kommissionen att den
avslagit ett anbud som enligt dess uppfattning har haft ett for lagt pris. Samtidigt skall en mo-
tivering for beslutet 1aggas fram.

Efter det att den upphandlande enheten tecknat avtal med den vinnande anbudsgivaren intré-
der vissa administrativa forpliktelser:

a) en upphandlingsenhet eller koncessionshavare skall inom 48 dagar efter det att ett upphand-
lingskontrakt eller ett kontrakt om projekt eller entreprenad har slutits sdnda in en annons till
EGT i efterhand om kontraktet eller det tdvlingsbidrag som vunnit.

b) upphandlingsenheterna skall varje ar genom landskapsregeringens Europaréattsenhet fore
utgangen av maj for statistikféringen meddela kommissionen de uppgifter om sina upphand-
lingar som avses i upphandlingsreglerna.?

c¢) upphandlingsenheten skall 1amna en skriftlig rapport om verkstalld upphandling och val av
forfarande. Rapporten skall p& begaran tillstallas kommissionen.

d) upphandlingsenheten &r skyldig att p& begaran informera anbudsgivare om varfor deras anbud
forkastats.

5.2 Ytterligare information

1) Europeiska unionens informationssystem for offentlig upphandling (SIMAP) innehaller all
vasentlig information om upphandling over troskelvardena, t.ex. upphandlingsreglerna, hand-

8 47 §, forordning om sédan upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader som éverstiger
troskelvardet, FFS 380/1998.
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bdcker om upphandlingsreglerna, alla vasentliga upphandlingsblanketter och en mojlighet till
att sanda upphandlingsannons per e-post.

http://simap.europa.eu

2) Offentliggjorda anbudsinfordringar hittar man i supplementet till Europeiska unionens
officiella tidning (EUTS), som ocksa finns pa natet. Utover I6pande upphandlingar ger
Tenders Electronic Daily (TED) enkelt tillgang till arkivet med de senaste fem aren av S-se-
rien pa engelska. TED &r gratis och uppdateras dagligen.

http://ted.europa.eu/

3) Handels- och industriministeriets svenska upphandlingshemsidor:

http://www.ktm.fi/index.phtmI?l=sv&s=102

4) 1 Sverige &r det konkurrensverket som har tillsynsansvaret gallande upphandlingar. Deras
hemsida innehaller ocksa information om upphandling 6ver tréskelvardena.

http://www.konkurrensverket.se/

5) Lagtingets bibliotek har foljande 6versiktliga verk:

Centrala fragestallningar vid offentlig upphandling. Jan-Erik Falk och Kristian Pedersen.
Stockholm: Jure 2004.

Offentlig upphandling i praktiken. Niclas Forsberg. 2. uppl. Norstedts juridik. 2001.

6. Handlaggning vid landskapsregeringen av darenden om offentlig
upphandling

6.1 Allmant

Arenden gallande offentlig upphandling bor givetvis genomforas pa ett satt som ar forenligt
med landskapsregeringens interna handlaggningsregler och administrativa rutiner.
Landskapsregeringens upphandlingar bor skotas pa ett konsekvent sétt och den organisato-
riska ansvarsfordelningen bor vara klarlagd redan vid pabdrjandet av upphandlingen.

| dagslaget har landskapsregeringen en decentraliserad handldggning av upphandlingséren-
dena, vilket innebéar att utgangspunkten for upphandlingar &r att den tjansteman och den av-
delning inom landskapsregeringen till vars ansvarsomrade upphandlingen hor éar
huvudansvarig for beredningen och genomférandet i anslutning till de olika skedena av en
upphandling. Trafikavdelningen ansvarar t.ex. for en upphandling av trafiktjanster. Anbuds-
begéran och dess innehéll styr som ovan namndes upphandlingen och valet av anbud. Vid
behov kan anbudsbegaran och till denna fogade handlingar diskuteras med de som senare
kommer att fatta beslut om inkop. Detta for att undvika en inskrankning av beslutsfattarnas
slutliga urvalsbeslut genom stéllningstaganden pa handléaggande niva.

Vid upphandlingar 6ver troskelvardena &r det respektive avdelning som ar huvudansvarig for
upprattandet och publicerandet av upphandlingsannonserna. Den ansvariga avdelningen sko-
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ter ocksa om upprattandet av anbudsbegaran och att denna Gverensstammer med upphand-
lingsannonsen. Enheten for Europartt och externa fragor har dock en radgivande och koordi-
nerande funktion i samband med upphandlingar 6ver troskelvardena. Enheten kan t.ex. sta till
tjanst med tolkandet av gallande regelverk och intern utbildning i detta regelverk. Oversikten
inom landskapsregeringen gallande landskapsregeringens upphandlingar 6ver troskelvérdet
underlattas om avdelningarna informerar enheten for Europaratt och externa fragor om plane-
rade upphandlingar Over troskelvéardet. Avdelningarna skall informera enheten for Europaratt
och externa frdgor i samband med att en upphandlingsannons publiceras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Det slutliga upphandlingsbeslutet skall motiveras. Upphandlingsenheten skall halla sig till de
bedémningskriterier som har angivits i anbudsbegéran och det slutliga beslutet maste grunda
sig pa dessa. Upphandlingsenhetens olika 6vervaganden i handlaggningen bor dokumenteras.
Om inga sarskilda bedémningskriterier har angivits utgar lagstiftningen fran att det billigaste
anbudet valjs.

6.2 Beslut

Beslut om att anta ett anbud kan ske i ett eller flera steg. I de flesta fall sker beslutsfattandet i
flera steg dar ett beslut forst tas om att inleda kontraktsférhandlingar. Nar dessa férhandlingar
ar avslutade och om 6verenskommelse natts fattas beslut om att inga avtal med
anbudsgivaren. Om anbudsbegaran &r genomarbetad och ett avtalsutkast bifogats torde
kontraktsforhandlingarna i de allra flesta fall vara snabbt avklarade.

Da det galler storre upphandlingar kan det dock vara nédvandigt att fora forhandlingar innan
avtal tecknas. Mindre justeringar av de i anbudsbegéran uppstéllda forutsattningarna fa ske i
det fall detta inte leder till att nagon anbudsgivares ratt kranks. Det ar viktigt att i dessa
forhandlingar bla beakta principerna om icke-diskriminering och proportionalitet. Dessutom
bor kraven pa ett 6ppet och objektivt tillvagagangssatt beaktas. Alla anbudsgivare maste
kunna fa kannedom i férvag om de regler som galler for forfarandet och kunna vara sékra pa
att dessa tillampas pa samma sétt pa alla anbudsgivare. Parallella férhandlingar bor foras i det
fall flera anbud utgaende fran urvalskriterierna ligger sa nara varandra att eventuella
justeringar kan andra vilket anbud som utgaende fran urvalskriterierna utgor det
totalekonomiskt formanligaste anbudet.

| det fall forhandlingar ar onddiga och anbudet antas i ett enda steg fattas enbart ett beslut om
att anta anbudet. Ett beslut om att anta ett anbud skall alltid motiveras och snarast delges
samtliga anbudsgivare.

Nér det géller upphandlingar 6ver EU:s troskelvdarden ska ett skriftligt kontrakt om
upphandlingen uppréttas efter att ett skriftligt beslut om att anta ett anbud tagits.
Upphandlingskontraktet far slutas och beslutet verkstallas tidigast 21 dagar efter det att
anbudssokandena och anbudsgivarna har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och
anvisningen om hur man soker andring. Upphandlingskontraktet kan emellertid ocksa slutas
tidigare om detta av ett tvingande allmanintresse eller av oférutsebara skal som inte beror pa
den upphandlande enheten ar absolut nédvéndigt.
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6.3 Besvar

Anbudsgivare vars anbud inte har antagits skall sa snart som mojligt efter att beslut fattats om
antagande av anbud underrattas om beslutet samt om mojligheterna att besvéra sig. Detsamma
galler anbudsgivare vars anbud inkommit efter anbudstidens utgang eller som brustit i fraga
om sattet pa vilket anbudet skall avlamnas. En generell besvarsanvising finns framtagen for
beslut fattade av landskapsregeringen och finns att fa pa registratorskontoret.

I enlighet med 25 § sjalvstyrelselagen anfors besvar dver beslut i forvaltningsangeldgenheter
som har fattats av myndigheter under landskapsregeringen och som inte galler skatt eller av-
gift hos landskapsregeringen eller om sarskilt anges i lag hos Alands forvaltningsdomstol.
Besvér over landskapsregeringens beslut anférs hos Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Besvar  over upphandlingar som  Overskrider EU-troskelvardena anférs  vid
marknadsdomstolen.

6.4 Anbudsgivares rattsmedel

Om det vid en upphandling éver EU-troskelvardena forfarits i strid med gallande lagstiftning
kan en anbudsgivare ansokan hos marknadsdomstolen att domstolen vidtar vissa atgarder.
Marknadsdomstolen kan i dessa fall undanréja upphandlande enhets beslut, meddela verkstél-
lighetsforbud, aldgga upphandlande enheten att korrigera sitt forfarande eller alagga upp-
handlande enheten att betala gottgorelse till part som haft en realistisk mojlighet att erhalla ett
kontrakt.

6.5 Offentlighet och sekretess

De dokument som galler upphandling &r inte offentliga forran avtal om upphandling har in-
gatts eller den upphandlande myndigheten beslutat att drendet skall laggas ner utan att nya
eller kompletterande anbud begérs in, 4 8 2 mom. LL om allménna handlingars offentlighet
(72/77). Darefter ar alla handlingar som hor till arendet inklusive anbuden offentliga savida
det inte finns uppgifter som enligt 9 §, samma lag, skall sekretessheldggas. Detta géller i for-
sta hand sadana uppgifter som &r att betrakta som foretagshemligheter. Enligt motiven maste
man vid bedémningen kunna pavisa att vederborandes stéllning konkret blir vasentligt samre
om handlingen lamnas ut &n om den hemlighalls. Aven uppgiften om antalet anbud bér anses
vara icke-offentlig anda tills avtal ingatts eller att upphandlingen lagts ner.

Offentlighetsreglerna galler endast for landskapets myndigheter. Landskapsagda bolag eller
privata aktorer som vid upphandling 6ver troskelvarden uppfyller definitionen pa en upp-
handlande enhet omfattas inte av reglerna om offentlighet och behdver inte l&mna ut sina
handlingar till allménheten.

6.6 Arkivering

Efter att beslut fattats skall handlingarna i arendet arkiveras eller sparas enligt arkivplanen.
Skall anbuden 1amnas i slutna, mérkta kuvert skall &ven kuverten arkiveras eller sparas enligt
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arkivplanen. Detta eftersom det &r kuverten som i normalfallen stdmplas som inkommande
post, inte anbudshandlingarna i sig. Ytterligare anvisningar om arkivering finns i arkivplanen.

7. Overflyttning av upphandlingsskyldigheten till privata aktérer

Om en upphandlingsenhet beviljar stod till en privat aktor for inkdp av varor eller tjanster, dar
stodet dverstiger mer an hélften av inkdpet samt om vardet av inkdpet 6verstiger EU:s tros-
kelvarden flyttas upphandlingsskyldigheten Gver till den privata aktdren. Detta foljer av re-
gleringen i 2 8 1 mom. 5 pkt i rikets lag om offentlig upphandling som enligt vad som tidigare
ndmndes skall tillampas i landskapet med stod av landskapets blankettlagstiftning vid upp-
handlingar 6ver EU:s troskelvarden. Den privata aktoren ar saledes i dessa fall skyldig att
folja regelverket for upphandlingar éver troskelvardena pa motsvarande satt som om myndig-
heten sjélv agerat som kdpare av varan eller tjansten. En utebliven eller bristfallig upphand-
ling medfor att aterkrav enligt LL om lan, rantestdd och understod ur landskapets medel samt
om landskapsgaranti kan aktualiseras.
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