ALANDSK UTREDNINGSSERIE
2009:1

Utvecklingsplan
for utbildningsorganisationen
pa gymnasialstadiet
pa Aland

Arbetsgruppens rapport 3.3.2009

Mariehamn 2009
ISSN 0357-735X



Utvecklingsplan fér utbildningsorganisationen p& gymnasialstadiet p& Aland 2009-03-03

Till Alands landskapsregering

Landskapsregeringen tillsatte i januari 2008 en arbetsgrupp for att ta fram en utvecklingsplan
for organiseringen av utbildningen p& gymnasialstadiet pa Aland. De studerande har stallts i
arbetets fokus. Arbetsgruppen har nu slutfort sitt uppdrag och éverlamnar harmed sin rapport
till landskapsregeringen for fortsatt behandling. Utvecklingsplanen kan utgora ett underlag for
en utbildningspolitisk debatt.

Utbildningen pa gymnasialstadiet for ungdomar och vuxna ar av fundamental betydelse for ett
modernt valfards- och kunskapssamhalle. Yrkesutbildningen och den studieforberedande
utbildningen p& Aland har lagt grunden for utvecklingen av naringslivet och viktiga
samhéllsfunktioner. Den évergripande malsattningen &r att bibehalla och utveckla ett brett
utbildningsutbud av hog kvalitet dér larare och studerande samverkar inom ramen for en
effektiv utbildningsorganisation.

Arbetsgruppen foreslar att en rad atgarder vidtas i syfte att forma uppratthalla och utveckla
utbildningsmojligheterna pa Aland. Vidare foreslas atgarder som bor vidtas i syfte att uppna
kostnadseffektivitet i en tid da studerandeunderlaget antas minska samtidigt som de
ekonomiska forutsattningarna foréndras.

Arbetsgruppen anser att en tydligare ledningsstruktur och uttkad samordning mojliggor en
fortsatt utveckling av utbildningen pa gymnasialstadiet med inriktning pa kvalitet, bredd och
effektivitet.

Arbetsgruppens rapport ska ses som ett forsta steg i en reform av utbildningen pa
gymnasialstadiet p& Aland. Rapporten anger den dvergripande riktningen for utvecklingen.
Detaljer kring exempelvis besvérsproblematik bor &nnu beaktas i samband med beredningen
av lagen. Utifran de vagval och riktlinjer vi for fram i utvecklingsplanen betonar vi vikten av
vaxelverkan mellan tjdnstemén, beslutsfattare, skolsamfundet och arbetsmarknaden i det
fortsatta arbetet med genomforandet av reformen.

Mariehamn den 3 mars 2009.

Britt Lundberg, ordférande Veronica Thornroos, medlem
Ulla-Britt Dahl, medlem Olof Erland, medlem
Henry Lindstrom, medlem Rainer Juslin, sekreterare
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Sammanfattning

Maélsattningen for gymnasialstadieutbildningen pa Aland &r bl.a. féljande:

o Alandska ungdomar och vuxna skall erbjudas ett brett utbud av utbildningar av hég
kvalitet som svarar pa de sarskilda forutsattningar och behov som préglar det alandska
samhallet.

o Utbildningarna skall ge en god grund for yrkesutévande och vidarestudier, uppmuntra
till livslangt larande och verka i en trygg och stimulerande skolmiljo.

De s.k. babyboom-dren i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet har medfort att
arskullarna pa gymnasialstadiet varit forhallandevis stora fram tills nu, da arskullarna minskar
med undantag for nagra enstaka ar. Fr.o.m. ar 2014 kommer antalet sokande till
gymnasialstadiet hogst sannolikt att vara betydligt farre an idag.

Alands statistik och utredningsbyr& (ASUB) har pé uppdrag av Arbetsmarknads- och
studieservicemyndigheten (AMS) sammanstallt en prognos® ver tillvéaxten av hela den
sysselsatta arbetskraften pa Aland. Arbetskraftens samlade volym forvantas 6ka enligt
prognosen. Sektorer som berérs av 6kade behov av arbetskraft &r den offentliga halso- och
sjukvérden och undervisningssektorn. Ovrig efterfragad arbetskraft kan finnas i bl.a. olika
kategorier av yrken relaterade till bygg- och fastighetsbranschen.

De ekonomiska forutsattningarna for att uppratthalla dagens utbildningsutbud och -kvalitet pa
Aland kommer sannolikt att férsimras om inte aktiva atgarder vidtas.

Arbetsgruppen vill i denna utvecklingsplan peka pa olika maéjligheter i syfte att na malen. Vi
foreslar for det forsta att landskapsregeringen bibehaller det lagstadgade tillsyns-,
lednings- och utvecklingsansvaret, for det andra att skolornas lednings- och
verksamhetsstruktur reformeras for att uppna kvalitet, flexibilitet och effektivitet och
for det tredje att utbildningshelheter samordnas under sarskilda profiler som utvecklas
successivt enligt studerandenas och samhéllets behov och i forhallande till den alandska
arbetsmarknaden.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att landskapsregeringen starker samordningen av utbildningen
och skolutvecklingen genom att lednings- och utvecklingsfunktionerna och
utbildningsverksamheten far en gemensam plattform i en utbildningsdelegation.

Samordningen leds av delegationens ordférande som &r en ledande tjansteman vid
utbildnings- och kulturavdelningen. | &vrigt bestar delegationen av rektorerna och
ekonomichefen. Foredragande infor utbildningsdelegationen ar rektor i fragor som beror
respektive skola och ekonomichefen i fragor som berér resursférvaltning som helhet. Ovriga
arenden, som genom arbetsordning inte styrts till ekonomichef eller rektor, foredras av
ordforande. Man stravar till att skilja pa fragor av pedagogisk karaktar & ena sidan och
ekonomisk karaktdar d& andra sidan. Avsikten &r att rektor i huvudsak foredrar
undervisningsrelaterade fragor medan ekonomichefen foredrar fragor bl.a. géllande
upphandling och fastighetsforvaltning. De stora dvergripande utvecklingsfragorna foredras av
ordforande.

! ASUB Rapport 2008:6 , Arbetsmarknadsharometern véren 2008
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For att mojliggora 6kad samordning och dérmed béttre kostnadseffektivitet samordnas
skolornas  stodfunktioner for den pedagogiska verksamheten i en  sarskild
resursforvaltningsenhet. Enhetens operativa verksamhet leds av en enhetschef medan
ekonomichefen har det dvergripande ekonomiska ansvaret fér den. Delegationens ordférande
innehar det dvergripande ansvaret for utvecklingsfragorna.

Skolans interna ledning utévas av rektor, som foreslas fa 6kade befogenheter, exempelvis
da det galler anstallning av tillfallig undervisningspersonal.

Vid sidan av rektor skall skolan ha en ledningsgrupp, som aktivt skall involveras i
planeringen av skolans verksamhet. Ledningsgruppen, som skall besta av rektor, prorektor,
larar- studerande- och personalrepresentanter, foreslas fa ett formaliserat uppdrag och ett
reellt inflytande i skolan..

Yrkesrad, vars stallning och verksamhet skall regleras i lagstiftningen, skall inrattas for att
leda och ansvara for yrkesproven.

For det overgripande strategiarbetet foreslas att ett radgivande utbildningsrad som bestar
av politiker och sakkunniga inrattas, for att bista landskapsregeringen i bland annat
dimensioneringsfragor.  Ansvarig ledamot for utbildnings- och  kulturfragor i
landskapsregeringen foreslas vara uthildningsradets ordférande. Arbetsmarknads- och
studieservicemyndigheten och Alands statistik- och utredningsbyrd foreslds vara
representerade i utbildningsradet som sakkunniga.

Arbetsgruppen foreslar att utbildningarna samlas kring sarskilda profiler som omfattar
samhallssektorer som ar av sarskild betydelse for det alandska samhéllet och
arbetsmarknaden. En utbildningsprofil anger utbildningens huvudsakliga inriktning och utgor
samtidigt en marknadsforingsplattform for kursutbudet. Utbildningarnas attraktionskraft kan
darmed Oka. Sjofartsprofilen ar ett aktuellt exempel pa samordning mellan kurser och
utbildningsnivaer och en samlad marknadsforing for att 6ka rekryteringen till kurserna.

For att underlatta ett utokat samarbete mellan skolorna kring olika utbildningsprofiler bor
kurser pa gymnasialstadiet i hogre utstrackning folja en periodiseringsprincip som gor det
mojligt att lagga upp utbildningen i block och kurser som lattare kan kombineras tids- och
amnesmassigt. Ocksa hogskolans utbildning kan utvecklas for att mojliggéra samordning
med gymnasialstadieundervisningen. Pa detta satt kan man skapa yttre forutsattningar for att
samarbeta dver skolgranserna. De flesta skolor pa gymnasialstadiet &r i sig for sma enheter for
att kunna leva upp till bestimmelserna om gruppstorlekar da det géller att tillmotesga
specifika uthildningsonskemal fran de studerande. Valfrihet ligger i tiden for ungdomarna.
Genom gemensam planering och sammanfallande periodisering kan antal valbara mojligheter
for de studerande Oka. Storre valfrihet kan ocksa motverka den laga motivation som ar en av
de storsta utmaningarna i framtidens utbildning.

Utvecklingsplanen upptar en rad forslag for att utveckla vuxenutbildningen. Det &r viktigt att
erbjuda olika véagar till samma slutmal. Studier som avbrutits i ungdomsutbildningen skall
kunna aterupptas i vuxen alder.

Arbetsgruppen anser dven att tillsynen bér agnas sarskild uppmaéarksamhet nar en
omorganisation genomfors. Tillsynen kunde éverforas pa en sarskild enhet inom avdelningen
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eller inordnas i andra tillsynsfunktioner inom landskapsforvaltningen for att pa detta satt
garantera ett integritetsskydd.

Skolvisa lararavtal upplevs idag som hinder for en rationell utveckling pa gymnasialstadiet.
Ambitionen ar att uppna likvardiga avtal mellan skolorna. Fragan &r aktuell och féremal
for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

En reformerad lagstiftning bor ange ramarna fér andamalsenliga lararavtal.

Kostnadsutvecklingen for gymnasialstadieutbildningen &r beroende av det framtida
personalbehovet och kommande tjanstekollektivavtalsfornandlingar. Overgangen fran dagens
skolvisa tjanstekollektivavtal till ett gemensamt avtal underlattar samarbetet mellan l&rarna
och de olika skolorna. Arbetsprocessen med att utveckla ett nytt tjanstekollektivavtal pagar
oberoende av intentionerna i utvecklingsplanen. Kostnaderna i samband med inférandet av
det nya avtalet ar oberoende av skolornas organisation.

Resursforvaltningen, med uppdrag att gemensamt administrera bl.a. skolornas ekonomi,
forvaltning, fastighetsfragor, avtalsfragor, IT-fragor, marknadsforing och lonefragor,
maojliggor specialisering och effektivisering i utférandet av arbetsuppgifter. Samordningen ger
aven mojligheter till kostnadsinbesparingar genom de helhetslésningar som utvecklas.
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1. Inledning

Alands landskapsregering beslét den 23 januari 2008 ge en arbetsgrupp i uppdrag att i
samforstand med landskapets skolor formulera mal och en utvecklingsplan for att utreda
fortsattningen av pagaende reformprocess inom gymnasialstadiet och belysa utvecklingen av
vuxenutbildningen pa Aland.?

Arbetsgruppens mandatperiod var 23.1.2008-31.5.2008 med férlangning till 31.12.2008. Till
medlemmar i arbetsgruppen utsags:

Britt Lundberg, vicelantrad (c), ordférande
Rainer Juslin, koordinator, sekreterare
Henry Lindstrém, lagtingsledamot (c)
Veronica Thornroos, lagtingsledamot (c)
Olof Erland, lagtingsledamot, (lib)
Ulla-Britt Dahl, lagtingsledamot, (lib)

Landskapsregeringen har i samband med forsta tillaggsbudget 2008 samt budgetférslag 2009
lamnat redogorelser till lagtinget hur landskapsregeringen i 6vergripande hénseende avser att
utveckla gymnasialstadiet pa Aland.

Arbetsgruppen har sammantratt 29 ganger till protokollforda moten. Darutéver har
arbetsgruppen arrangerat tre seminarier, den 18.1, 14.3 samt den 10.12.2008 fo6r
gymnasialstadieskolorna och deras representanter for att tillsammans diskutera
utvecklingsforutsattningarna. Under arbetets gang har intressenter i utvecklingen samt olika
personalgrupper informerats och horts i drendet. Overinspektor Elisabeth Storfors har bidragit
med en uppskattning av forslagets ekonomiska verkningar, vilka redogors i kap. 7.

Arbetsgruppens uppdrag var att utgaende fran tidigare utredningar och bl.a. uppdaterade
statistiska uppgifter och prognoser samt genom omproévningar formulera en utvecklingsplan
for gymnasialstadiet. Alands statistik och utredningsbyré (ASUB) har pé& uppdrag av
Arbetsmarknads- och studieservicemyndigheten (AMS) sammanstallt en prognos® éver
tillvéxten av hela den sysselsatta arbetskraften p& Aland. Rapporten, som kompletterats av en
&rlig undersokning som gérs pé& uppdrag av Utbildningsavdelningen vid Alands
landskapsregering 6ver bl.a. utomlands inhdmtad fort- och vidareutbildning, utkom i juni
2008 och baserar sig bl.a. pa en enkatundersokning som riktats till saval privat som offentlig
sektor. Arbetskraftens samlade volym forvantas 6ka, enligt prognosen. Sektorer som berdrs av
okade behov av arbetskraft ar den offentliga halso- och sjukvarden och undervisningssektorn.
Ovrig efterfragad arbetskraft ar olika yrkeskategorier som ar kopplade till bygg- och
fastighetsbranschen.

Under hosten 2008 har emellertid arbetsmarknadsléget pga. de fordndrade ekonomiska
forutsattningarna forvarrats. Arbetsgruppen finner det darfor vanskligt att skapa en klar bild
av den framtida utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utvecklingen kommer att ha ett klart
samband till utbildningsbehoven. Arbetsgruppen bedomer att vuxenutbildningsbehovet okar,
medan ungdomsutbildningen inom vissa program kan forvéantas minska. En annan jamforbar

% Se landskapslagen (1997:52, 2002/82) om utbildning p& gymnasialstadienivé landskapsregeringens
handlingsprogram 2007 samt finansutskottets betdnkande nr 1/2007-2008 for budgetmoment 46.01.23,
® ASUB Rapport 2008:6 , Arbetsmarknadsbarometern varen 2008
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prognos” uppgjord av ASUB i mars 2006 grundar sig pa tre olika utvecklingsscenarier. Ett av
dessa beaktar en gradvis utflaggning av passagerarsjofarten. Detta scenario skall i dagslaget
inte lamnas helt obeaktat. Scenariot pekade pa synnerligen dramatiska konsekvenser for hela
det alandska samhaéllet géllande den demografiska utvecklingen och behoven av gymnasial-
eller eftergymnasial utbildning.

Dessa prognoser utgér sammantaget, vid sidan av andra stédande utredningar®, ett starkt
argument for att skapa en organisationsmodell for de alandska utbildningarna som vid sidan
om sitt egentliga utbildningsuppdrag fokuserar pa att samordna verksamheterna kring
gemensamma resurser. Det &r av stor vikt att forvaltningen i framtiden utan fordréjning kan
styra verksamheterna pa ett flexibelt och effektivt satt samt anpassa dem efter forandrade
forhallanden och forutsattningar i syfte att kvalitetssékra utbildningsnivan.

Utvecklingsplanen inriktar sig mot en forandringsbenagenhet som later sig goras utan att i
alltfor hog grad paverka fungerande utbildningshelheter. Genom att skapa nya
samarbetsformer kan befintliga utbildningsprogram uppratthallas sa lange behov dartill
foreligger samtidigt som nya utbildningsprogram efter behov kan pabdrjas i en tid da
studerandeunderlaget ser ut att minska®. De krympande &rskullarna utgdr sammantaget en
allvarlig hotbild for ett diversifierat utbildningsutbud vid sidan om de kraftigt forandrade
ekonomiska férutsattningarna’.

Arbetsgruppen foreslar att en rad atgarder med anledning av forslaget till utvecklingsplan
vidtas.

Mojligheterna att effektivt styra utvecklingen pa gymnasialstadiet utgaende fran dagens
ledningsstrukturer ar begransade. Avstandet fran den politiska ledningen inom
landskapsregeringen till beslutsfattandet i skolan har upplevts som langt, vilket lett till att
systemet som sadant bland annat skapat onddiga fordréjningar i beslutsprocesserna.
Arbetsgruppen foreslar av att ansvarsomraden som idag innehas av direktionerna, delas upp
pa i huvudsak rektorerna, den samordnade forvaltningen och en uthildningsdelegation.
Avsikten &r att fora besluten ndrmare dem som berdrs av beslutet.

Utbildningsdelegationens framsta uppgift ar att férdela gemensamma resurser for
gymnasialstadiet. Ordférande i delegationen ar en ledande tjansteman pa utbildnings- och
kulturavdelningen vid Alands landskapsregering. | delegationen ingér i &vrigt samtliga
rektorer samt ekonomichefen. Avsikten &r att redan i beredningsskedet fa till stand en
samordning av utbildningsverksamheten och resursanvandningen. Pa
utbildningsdelegationens sammantréde, i &rende som beror 6vriga skolors tjanster eller
verksamhet, skall foretradarna for respektive skolor ha yttranderatt. Det bor papekas i det har
skedet att man i det fortsatta arbetet med utvecklingsplanens forverkligande bor 6vervéaga om
en léarar-, personal- och studeranderepresentation i beslutsprocesserna &r tillracklig i ett
demokratiskt perspektiv om den enbart utgar fran den enskilda skolans ledningsgrupp. A
andra sidan kan man férmoda att den verkliga paverkansmajligheten i den enskilda skolans
angeldgenheter utdvas just i skolans ledningsgrupp. Det kan emellertid inte uteslutas att en

* ASUB Rapport 2006:2 Det framtida behovet av utbildningar p& Aland

> ASUB 2006, 2007 Féretagens kompetensbehov

® ASUB Statistik 2008:5 Befolkningen 2007, Statistikmeddelande Utbildning 2008:4 Utbildning efter
grundskolan, Statistikmeddelande 2008:3 grundskolan hosten 2008

" Finansutskottets betankande FU nr 1 2008-2009
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utvidgning av antalet ledamoter i utbildningsdelegationen sannolikt paverkar effektiviteten
negativt.

Arbetsgruppen har kommit till slutsatsen att flera omraden inom verksamheterna med fordel
kunde skotas Overgripande i stallet for skolvis. Det galler fragor kring ekonomi,
marknadsforing, fastighetsforvaltning mm. Till detta aterkommer vi senare i kapitel 3.1.
Samordningen skall organiseras till en enhet for &ndamalet, den samordnade
resursforvaltningen. Enheten skall ses som en under- eller sidoordnad stodfunktion for den
egentliga uthildningsverksamheten och som skiljer pa pedagogiska och 6vriga resurser. Den
leds av en enhetschef till de delar som beslutsfattandet &r delegerat, i &vrigt av
utbildningsdelegationen. Samordningsenheten bestar dven av en bitrddande enhetschef och
byrasekreterarfunktioner. Till samarbetet mellan gymnasialstadieskolorna integreras aven
andra till landskapsregeringen horande organisationer, sdsom Alands musikinstitut och
Alands folkhégskola. Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov &ven att se Gver
beslutsnivaerna for dessa skolor i konsekvens med det som tidigare anforts om foretrade och
yttranderatt i utbildningsdelegationen.

Delegationens ordférande ar en ledande tjansteman vid utbildnings- och kulturavdelningen.
Ordforande framlagger forslag och fungerar som foredragande infér delegationen i fragor som
géller samordning dér inte ekonomichefen eller rektor ar foredragande. Det totala och
sammanfdrda budgetforslaget, som bereds av ekonomichefen, for gymnasialstadieskolorna &r
exempelvis en sadan fraga.

Rektor ges ett utdkat ansvar for skolans operativa ledning och undervisning. Rektor fungerar
som foredragande i delegationen i drenden som galler den enskilda skolan. Arenden som fors
till delegationen for beslut pa rektors foredragning ar exempelvis faststallande av laroplaner
och tillsattande av ordinarie larartjanst. Innan sadan tjanst utlyses bor utbildningsdelegationen
ha provat dess dandamalsenlighet bl.a. genom att beakta gymnasialstadiets totalbehov. Rektor
ges ratt att pa tjanstemannaniva anstalla tillfallig undervisningspersonal for hogst ett ar i
sénder i enlighet med faststalld budget.

Ekonomichefen  fungerar, vid sidan om rektorerna, som foredragande for
utbildningsdelegationen i arenden som géller den samordnade resursférvaltningen och den
overgripande ekonomiska forvaltningen.. Ekonomichefen foredrar &renden som genom
instruktion Overforts till den samordnade resursforvaltningen. Sadana &renden galler
exempelvis verkstéllighet av budget, sasom upphandling och 6vergripande administration av
gymnasialstadieskolornas IT-funktioner.

Vid sidan om rektor i skolan finns en ledningsgrupp, som forslas fa ett formaliserat uppdrag.
Ledningsgruppen skall aktivt involveras i planeringen av skolans verksamhet. |
ledningsgruppen, vars ordférande ar rektor, skall dven inga prorektor, ldrar-, personal-, och
studeranderepresentanter.

Forsoket med yrkesrad, vars framsta uppgift hittills har varit att arrangera och bedéma
yrkesprov, foreslas erhalla en permanent status. Yrkesradets uppgifter, inte minst med
beaktande av rattssakerhetsaspekten, bor regleras i lag och forordning. Yrkesraden och ett
studierad for den studieférberedande utbildningen bér ges en roll i den langsiktiga planering
av utbildningens innehall mot bakgrund av samhallets och arbetsmarknadens behov och
kunskapsutvecklingen inom olika amnesomraden.
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Delegationens, rektors, ekonomichefens, ledningsgruppens och yrkesradets uppgifter och
funktioner skall regleras genom respektive arbetsordningar.

Landskapets sju gymnasialstadieskolor tillhandahaller idag ett rikligt utbildningsutbud. I vissa
fall forekommer tangerande utbud, som kunde vinna pa ett utokat samarbete. Pa detta satt
kunde rekryteringsbasen for utbildningarna breddas, sarskilt med tanke pa fortsatta studier,
vilket kan anses gynna branscherna. Darfor foreslar arbetsgruppen att undervisningen och
utbildningsprogrammen pa sikt inriktas mot utbildningsprofiler som flere skolor kan
samarbeta kring. En utbildningsprofil anger utbildningens huvudsakliga inriktning och utgor
samtidigt en marknadsféringsplattform for kursutbudet. | forlangningen kommer fokus i
rekryteringen till utbildningarna att ligga pa profilerna i forsta hand och pa
utbildningsanordnaren i andra hand. Inriktningen pa profiler och samhéllssektorer kommer i
allt hogre utstrackning att utgdra ramen for budgetering och resursférdelning. En nérmare
beskrivning av profilerna framgar av kap. 4.

De forslag som bygger pa okad valfrihet for studerande a ena sidan och skolans ansvar for att
erbjuda valmojligheter & andra sidan forutsatter ett gemensamt periodiserat system for
schemalaggning av kurser, dar undervisningshelheter, sd langt det ar majligt och
andamalsenligt, erbjuds i form av amnesblock. Systemet bor harmoniseras med andra

utbildningsinstitutioner sdsom Hogskolan pa Aland.

2. Malséattningar och huvudsakliga forslag till
forandringar

Arbetsgruppens utgangspunkt géllande den overgripande malsattningen for utveckling av
gymnasialstadiet &r:

o Alindska ungdomar och vuxna skall erbjudas jamlika mojligheter och ett brett utbud
av utbildningar av hog kvalitet som svarar pa de sarskilda forutsattningar och behov
som préaglar det alandska samhéllet.

o Utbildningarna skall spegla utvecklingen i samhéllet och vérdesétta social kompetens
samt ett gediget och mangsidigt kunnande.

o Utbildningarna skall vara konkurrenskraftiga och mangfasetterade samt till sin
pedagogiska form och anpassning tillrackligt varierande och bidra till att motverka
studieavhopp och utslagning.

o Utbildningarna skall ge en god grund for yrkesutévande och vidarestudier, uppmuntra
till livslangt larande och verka i en trygg och stimulerande skolmiljo.

Arbetsgruppen foreslar att vergripande atgarder i anledning av utvecklingsplanen vidtas
pa tre omraden.

o Det forsta omradet utgors av landskapsregeringens lagstadgade tillsyns-, lednings-
och utvecklingsansvar som utdvas av utbildnings- och kulturavdelningen.
Forvaltningen foreslds genomga en organisatorisk forandring for att anpassa
avdelningen efter de nya forutsattningarna. Syftet ar aven att klargora rollerna som
uppdragsgivare och utbildningsanordnare.

o Det andra omradet ar skolornas verksamhetsstruktur som foreslas genomga en
samordning i syfte att skapa ekonomisk effektivitet, flexibel anvandning av resurser
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och kvalitetshdjning Déarigenom skapas utrymme for tillgdnglighet, foréndring och
pedagogiskt utvecklingsarbete.

o Det tredje och mest centrala omradet ar en utveckling av utbildningsprofilerna.
Syftet ar att erbjuda studerandena utokade mojligheter att inom givna ramar paverka
utbildningen. Utgangspunkten skall vara etablerade utbildningsprofiler som styr mot
anstallningsbarhet, entreprendrskap och en god grund for vidare studier.

Arbetsgruppen foreslar att de uppgifter som tidigare i huvudsak innehafts av direktionerna
differentieras och utvecklas sa att dessa delas mellan rektor, skolans ledningsgrupp
yrkesrad/studierad och enheten for den samordnade resursforvaltningen. Utdver detta
utvecklas utbildningsavdelningens uppdrag sa att lednings- och utvecklingsansvaret
tydliggors. Avdelningens ansvar for tillsyn lyfts sarskilt fram genom att ansvaret ska omfatta
hela utbildningssektorn, fran grundskola, gymnasialstadium samt fri bildning till hdgskola.

Utifran detta foreslas forandringar i enlighet med vad som framkommer i kap. 3-6. Det ar skal
att papeka att forandringsprocesserna skall vaxa inifran organisationerna i véaxelverkan med
de samhallssektorer som berdrs av uthildningen for att uppna 6nskad effekt. Ledstjarnan skall
i alla sammanhang vara studerandenas basta.

3. Gymnasialstadiets lednings- och verksamhetsstruktur

Utvecklingsplanen skiljer pa utbildningsdelegationens ansvarsomrade och befogenheter a ena
sidan och respektive skolas ansvarsomrade & andra sidan. Se narmare underordnade kapitel
3.1-33.

For de operativa verksamheterna pa gymnasialstadiet star i férsta hand de sju skolorna Alands
handelslaroverk, Alands hotell- och restaurangskola, Alands lyceum, Alands naturbruksskola,
Alands sjomansskola, Alands vérdinstitut och Alands yrkesskola. For tillfallet arrangeras
utbildning for vuxna vid naturbruksskolan, handelslaroverket, vardinstitutet och hotell- och
restaurangskolan. Vuxenstudier bedrivs vanligen genom flexibel studiegang (distansstudier)
men forekommer dven i heltidsstudieform (nérstudier). Andra aktérer inom
vuxenutbildningen pa gymnasialstadiet ar Alands laroavtalscenter och larcentret Navigare.

Utvecklingen av utbildningen och organisationsstrukturen pa gymnasialstadiet bor dven
beakta verksamheterna vid Alands musikinstitut och Alands folkhégskola d& det géller
samarbete med de Ovriga skolorna som omfattar gemensamma resurser for exempelvis IT-
handledning eller teknisk support (folkhdgskolan) eller undervisning i fritt valda kurser
(musikinstitutet).

Den framtida skolstrukturen och utbildningsdimensioneringen ar beroende av utvecklingen pa
arbetsmarknaden, efterfragan pa sarskild utbildning och det ekonomiska utrymmet for
utbildningssektorn p& Aland. Mbéjligheterna till avtal med privata aktorer (laroavtal,
arbetsplatsférlagd utbildning) och avtal om utbildning utanfér Aland bér beaktas i
utbildningsplaneringen.

Lagstiftningen, avtal mellan arbetsmarknadsparterna, laroplansgrunder och d&vriga

styrdokument ska utformas sa att de framjar ett effektivt samarbete skolor emellan. Dar
hinder forekommer maste malet vara att undanréja dem. Darfor foreslar arbetsgruppen att
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lagstiftningen ses 6ver och moderniseras. Det dr angeldget att lagstiftningen omfattar alla
beslutsnivaer i skolorna sa att befogenheter och juridisk stallning &r klarlagd.

Det pabdrjade arbetet med gemensamma kollektivavtal for lararna pd gymnasialstadiet maste
ges hog prioritet. Skolornas styrdokument och instruktioner for beslutsnivaerna skall
formuleras s att de star i konformitet med den nya fordelningen mellan skolans ansvar & ena
sidan och landskapsforvaltningens ansvar a andra sidan.

3.1 Utbildningsdelegationen

Arbetsgruppen foreslar att den Overgripande ledningen och férvaltningen handhas av en
utbildningsdelegation. Delegationen bestar av rektorer, ekonomichefen och delegationens
ordférande, som innehar en tjanst inom utbildnings- och kulturavdelningen vid Alands
landskapsregering. | forlangningen, efterhand som strukturen kring utbildningsprofilerna
utvecklas, kan delegationens sammansattning komma att praglas mera av studieprofilerna &n
av de enskilda skolorna.

Delegationens Gvergripande uppgift ar att pa ett innovativt satt verka for utvecklandet av
utbildningarna p& gymnasialstadiet p& Aland. Utbildningsdelegationen skall initiera
samarbetsformer som kan ha foljder for skolstrukturerna och utbildningens dimensionering i
framtiden. Delegationen ska ocksa verka for att samordna och fordela resurser jamlikt 6ver
gymnasialstadiet.

Budgeten &r landskapsregeringens och lagtingets styrinstrument for verksamheterna.
Budgeten, som utgar fran landskapsregeringens strategier och prioriteringar, skall innehalla en
Klar utbildningspolitisk bestéllning. Varje enskild skola kan utgdra ett specifikt
resultatomrade. Delegationens uppgift ar att samordna resultatomradenas sammanforda
budgetférslag inom givna ekonomiska ramar. Budgetforslaget bor i storsta mojliga
utstrackning effektivt tillvarata de olika resultatomradenas, alltsa skolornas, totala resurser.

Delegationens mer specifika uppgifter foreslas vara bl.a. att:

- leda och utveckla utbildningsverksamheten

- faststalla laroplaner pa basis av Laroplansgrunder for utbildning efter grundskolan

- ansvara for att gymnasialstadieskolornas ekonomi skots pa ett lagenligt och d&ndamalsenligt
satt med avseende & samordning

- fordela resurser till skolorna for saval ungdoms- som vuxenutbildning

- inrétta och indra tjanster samt tillsatta ordinarie tjanster

- bevilja tjanstledigheter som varar Gver 1 ar

- anta ett kvalitetsledningssystem som &ven innehaller gemensamma ordningsregler

- arligen tillstalla landskapsregeringen ett budgetforslag baserat pa de anvisningar som
tillstallts delegationen

- uppgora en verksamhetsplan och tillstalla landskapsregeringen en verksamhetsberattelse
over det ganga kalenderaret

- anta instruktioner for forvaltningsorgan och tjansteman som verkar pa
gymnasialstadiet

- tillsatta yrkesrad

- ansvara for att undervisningen skots pa ett andamalsenligt satt

- fordela studiehandlednings- och specialundervisningsvolymer

- fordela vuxenutbildningsvolymer
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Alands landskapsregering

Uthikdnings- och kulluravdeningen

Figuren beskriver forhallandena mellan landskapsregeringen. utbildningsdelegationen och den samordnade resursfarvaltningen. skolorna och samarbetet
kring sjofartsprofilen

Delegationens ordférande ar en ledande tjansteman vid utbildnings- och kulturavdelningen.
Ordforande ar foredragande infor delegationen i fragor som géller samordning dar inte
ekonomichefen eller rektor ar féredragande. Se nédrmare kap. 3.2 och 3.3.

Rektor for en enskild skola foredrar respektive skolas &renden, som genom arbetsordning,
instruktion eller reglemente skall avgoras av delegationen. Dessa &renden ar i huvudsak av
pedagogisk karaktar.

Som foredragande infor utbildningsdelegationen fungerar en ekonomichef i genom
arbetsordning, reglemente eller instruktion reglerade darenden. Ekonomichefen, vars titel i
organisationen lamnas Oppen, bor inneha examen fran universitet eller hogskola. Utéver
ekonomichefen bor en bitradande ekonomichef utses férutom &vrig byrabemanning.
Rekrytering skall ske internt. Samordningen skall pga. systemeffektiva atgarder leda till att
den totala volymen av byrapersonal med forvaltningsuppgifter, inom hela organisationen,
skall minska.

Ekonomichefen uppgifter foreslas vara att

- ansvara for avtalsfragor tillsammans med landskapets avtalsbyra

- teckna avtal med personal i arbetsavtalsforhallande

- ansvara for en samordnad marknadsforing

- ansvara for ekonomiférvaltning och upphandling

- samverka med landskapets byggnadsbyra avseende 6vergripande fastighetsforvaltning

- ansvara for den dvergripande administrationen av gymnasialstadieskolornas 1T-funktioner

- ansvara for den overgripande administrationen av kvalitetsledningssystem som utvecklats
for gymnasialstadieskolorna och organisationen
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3.2 Gymnasialstadieskolornas samordnade resursférvaltning

Utbildningsverksamheten pa gymnasialstadiet utnyttjar férutom de pedagogiska resurserna,
sasom larare och studiematerial, en rad resurser som kan betraktas som nodvandiga
stodfunktioner. Skolorna har traditionellt varit inte bara autonoma som utbildningsenheter
utan ocksa sjalvforsorjande avseende stodfunktioner (egen fastighetsforvaltning, IT-
handledning, ekonomi etc.).

Den pedagogiska samordningen organiseras kring utbildningsprogram och profiler, medan de
gemensamma stodresurserna foreslas samordnade genom en sarskild enhet som leds av en
enhetschef understélld ekonomichefen som féredragande och utbildningsdelegationen.
Enhetschefens arbetsuppgifter &r direkt operativa och av verkstallighetsnatur. Enheten skall
ses som en stodfunktion till verksamheterna och dess uppgift &r att samordna resurserna
mellan gymnasialstadiets skolor.

Delegationens uppgift ar att ta fram styrdokument och rutinbeskrivningar i ett samlat
regelverk for enheten och de omraden som berdrs av den samordnade resursforvaltningen.
Behovet av utrymmen och administrativ personal bor utredas ndrmare, men arbetsgruppen vill
papeka att det idag finns outnyttjade lokaler pa det s.k. campusomradet vid Neptunigatan i
Mariehamn.

Den samordnade resursforvaltningsenhetens verkstallande och operativa uppgifter foreslas

vara att

- samordna och fordela de gemensamma resurserna i enlighet med skolornas och
utbildningens behov

- handha ekonomiforvaltning och upphandling

- bereda budget, planer och malsattningar for verksamhetens behov av de gemensamma
resurserna

- avge utlatande om och gora framstallningar i arenden som galler den samordnade
resursforvaltningens verksamhet och - utveckling

- besluta om principer for uthyrning av skolornas lokaler och faststélla taxor

- administrera skolornas IT-funktioner

- administrera kvalitetsledningssystem

- handha marknadsforing, tryckning och distribution

- handha Iéneadministrationen tillsammans med landskapets finansavdelning

- ansvara for den operativa fastighetsforvaltning

Till samarbetet, som avser i forsta hand stodfunktioner, mellan gymnasialstadieskolorna kan
dven integreras, sdsom tidigare papekats, dven andra landskapsinstitutioner. Fér Alands
musikinstituts del kan detta gélla fastighetsforvaltning och for Alands folkhdgskolas del &ven
specialundervisning och samordning av IT-funktioner.

| enlighet med vad som sagts ovan foreslar arbetsgruppen att skolornas sammantagna
resursforvaltning samordnas kring ekonomiférvaltning och upphandling, administration av
gymnasialstadieskolornas  IT-  funktioner, kvalitetsledningssystem,  marknadsféring,
avtalsfragor och loneadministration, operativ fastighetsforvaltning och skolhalsan enligt
foljande:
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o Ekonomiférvaltning och upphandling

Genom att samordna ekonomiférvaltning och upphandling i ett nara samarbete med
landskapets finansavdelning kan battre kostnadseffektivitet uppnds. Ett framtida
rakenskapsverk for landskapet kan ytterligare bidra till hogre effektivitet..

Med den samlade sakkunskapen och forbattrade tekniska forutsattningar kan ocksa
stordriftsfordelar uppnds. Samtidigt far ledningen av utbildningen en battre bild av
kostnadsutvecklingen i organisationen och mojliggor darmed en mera réttvis och jamlik
resursfordelning mellan skolor och utbildningsprofiler sd att de studerande garantera
likvérdig kvalitet i studierna.

Delegationen skall ha det totala budgetansvaret dar den gemensamma resursenheten utgér
ett eget budgetmoment.

o Administration av gymnasialstadieskolornas I1T- funktioner
IT-samordningsgruppen pa gymnasialstadiet har i en mellanrapport den 05.09.2008 pekat
pa en rad utvecklingsomraden som arbetsgruppen uppfattar som vardefulla att ta fasta pa.
Till dessa hor bl.a. sammanslagning av lokalnétverk, licenshantering, sarredovisning av
IT-funktioner och slutligen likvardiga IT-forutsattningar for studerande. Arbetsgruppen
finner stod for sitt uppdrag i IT-samordningsgruppens resonemang kring
utvecklingsbehoven. Enligt arbetsgruppen kan en liknande kartldaggning inom andra
samordningsomraden leda till motsvarande resultat.

Arbetsgruppen foreslar att en 1T-chef och en bitradande IT-chef for gymnasialstadiets
skolor utses bland befintlig personal for att bista ekonomichefen i beredningen av IT-
relaterade fragor. Utndmningarna forutsatter inte en utokning av den administrativa
personalen. Daremot ar behovet av IT-handledare stort i manga enheter och behovet
forvantas Oka i takt med att lararna utvecklar den nétbaserade delen av undervisningen.
Darfor ar det av stor vikt att resurserna pa detta omrade samordnas och fordelas jamlikt
skolor emellan.

o Kuvalitetsledningssystem

Kvalitetsledningssystem &r avsedda for att optimera funktionerna i en organisation.
Genom att infora ett kvalitetsledningssystem onskar man enhetliggéra dokument- och
arendehantering genom att skapa systematik, struktur och rutiner. Hit hor inte minst fragor
som relateras till registrering av studieprestationer. Eftersom samordning av skolornas
forvaltning &ven innebdr mdoten mellan olika Kkulturer anser arbetsgruppen att ett
gemensamt system for detta andamal bor inréttas. Infoérande av kvalitetsledning innebér
aven ett utokat rattskydd for studerande.

Initialt bor man bygga upp kvalitetsledningssystemen kring utbildningar och examina for
att darefter involvera organisationen inklusive de enskilda enheternas férvaltning och
slutligen studerandenas sammantagna réttigheter.

Arbetsgruppen  foreslar att  rektorerna utses till  kvalitetsledningssansvariga.
Kvalitetsledningssystem skall byggs upp med stod fran sakkunniga pa omradet sa att det
kan tas i bruk successivt da den samordnade forvaltningsenheten inleder sitt arbete.
Sarskilda certifierade utbildningar (sjofartsutbildningen m.fl) kommer dven i
fortséattningen att ha sina specifika kvalitetssakringssystem.

o Marknadsforing

Med en gemensam, riktad och samlad marknadsforingsstrategi kan man presentera en
professionell och enhetlig bild av utbildningsutbudet p& Aland, samtidigt som
mojligheterna till att lyfta enskilda utbildningsprofiler okar. Arbetsgruppen Onskar pa
detta satt flytta fokus fran skola till utbildning da elever i grundskolan star infor en
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ansokningsprocess. Arbetsgruppen ser ocksa fordelar i en samlad marknadsforing
géllande vuxenutbildning. Det ar viktigt att bilden av utbildningsutbudet ar enhetlig och
lattaskadlig. Rekrytering av personal ar ocksa ett marknadsforingstillfalle som fortjanar en
samordning. Arbetsgruppen anser att en samlad upphandling leder till kostnadseffektivitet.

o Avtalsfragor och loneadministration

Sasom tidigare anforts ar avtalsfragor och loneadministration ett centralt omrade for hela
reformen. Ett gemensamt kollektivavtal for lararna underlattar I6neadministrationen, men
ar inte en grundforutsattning for verkstéalligheten av den samordnade forvaltningen for
gymnasialstadiets skolor. Loneadministrationen foreslas fortsattningsvis ske i néra
samarbete med landskapets finansavdelning. En samlad kunskap i avtalsfragor sakerstaller
en likvardig behandling av personalen.

o Operativ fastighetsforvaltning

Arbetsgruppen vill poéngtera vikten av att varje fastighet har sin fasta personal som
ansvarar for teknisk service, fastighetsskotsel, lokalvard och bespisning av studerande,
larare och personal.

Arbetsgruppen anser att denna s.k. operativa fastighetsforvaltning vinner pa att ett
joursystem, som saknas idag, kan inféras genom samordning till de delar dar detta &r
mojligt och &ndamalsenligt. Gemensamma tekniksystem bor efterstravas for att underlatta
samordningen framover.

Den 6vergripande fastighetsforvaltningen skall ledas av byggnadsbyrén vid Alands
landskapsregering, som skall initiera storre arbeten medan det I6pande underhallet skall
ledas av fastighetsansvariga inom organisationen.

Arbetsgruppen foreslar att en jourpool inrattas for att tdcka upp bemanningen under
kortvarig franvaro for alla i detta sammanhang namnda personalkategorier.

o Skolhéalsan

Den samordnade studerandehélsovarden ar redan ett s.k. Oppet é&rende inom
landskapsforvaltningen och underlag infor ett beslut har redan tagits fram.

Arbetsgruppen foreslar att kuratorer och psykologer har en fristdende stallning, men
samverkar med Alands hélso- och sjukvard, dar dvrig studerandehalsovérdspersonal har
sin plattform. Arbetsgruppen konstaterar att AHS har en samlad kunskap inom omrédet
och darmed lampligen kan koordinera resurserna inom héalso- och sjukvarden. Som en del
av AHS kan den samordnade skolhalsovarden f& tillgang till specialkompetenser inom
sjukvarden. | landskapets budget skall en tydlig bestallning pa studerandehalsovarden inga
och redovisas. Studerandehalsovarden skall bilda en egen enhet inom AHS.

o Studiehandlednings- och specialundervisningsvolymer

Arbetsgruppen anser att studiehandledning och specialundervisning ar resurser inom
gymnasialstadiet som forvantas 0ka i takt med behoven. Som en foljd av de férvantningar
som arbetsgruppen staller pa skolorna om malinriktad profilering av utbildningarna a ena
sidan och de utokade valmojligheterna & andra sidan, kan man rdkna med att
studiehandledningen kommer att fa en central roll i framtiden for att lotsa ungdomar och
vuxna mot utstakade mal. Det ar darfor viktigt att inrikta studiehandledningen mot en
tydligare stodfunktion uttryckligen for att kontinuerligt betjana studerandena vid
uppbyggandet och uppfdljningen av studierna.

Vid sidan om studiehandledarna behdvs aven utdkad specialundervisningskompetens for
att tillmétesga studeranden i behov av sarskilt stod. Det ar av sarskild vikt att dessa

16



Utvecklingsplan fér utbildningsorganisationen p& gymnasialstadiet p& Aland 2009-03-03

stodresurser fordelas pa ett rattvist satt mellan skolorna. Darfor foreslar arbetsgruppen att
denna fordelning skall ske i utbildningsdelegationen.

o Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen &r en gemensam angeldgenhet for gymnasialstadiet, dven om inte alla
gymnasialstadieskolor idag formedlar undervisning pa detta omrade. Darfor anser gruppen
att resurserna for vuxenutbildningen ska samordnas pa delegationsniva och anpassas efter
behovet pa arbetsmarknaden. Ett arbete med att ta fram forslag till vuxenutbildningens
infrastruktur och ny lagstiftning pagar.

3.3 Skolans interna ledningsfunktioner

Pa den enskilda skolan kommer rektor och skolans ledningsgrupp att tilldelas utokat ansvar.
Begransad beslutanderatt kan delegeras vidare till ett yrkes- eller studierad, som inom sina
specialomraden forvantas agera tamligen autonomt.

Skolornas styrdokument och rektors och skolans ledningsgrupps uppgifter skall sta i
samklang med de uppgifter som pafors utbildningsdelegationen och den samordnade
resursforvaltningen. Rektor ges utokat ansvar for att pa tjanstemannaniva avgora arenden som
tidigare kréavt direktionsbeslut.

Inom skolan finns beslutsnivaerna rektor, ledningsgrupp och yrkes- eller studierad.

o Rektor

Med stod av vad som anfoérs i kapitel 4 om utbildningsprofilerna och utvecklandet av de
samma inser arbetsgruppen att skolutveckling kraver kompetens, tid och resurser. De
verkligt sakkunniga pa omradet ar givetvis de som star i daglig kontakt med
verksamheterna. Till denna grupp hor rektorerna. Arbetsgruppen anser att man frigor
utrymme for pedagogisk tillvaxt genom att avlyfta férvaltningsuppgifter fran rektor till
den samordnade forvaltningen. Salunda skall rektorerna ges faktiska maéjligheter att leda
utvecklingsarbetet med savél de skolvisa programmen som samarbetsintentionerna.

Varje skola skall ledas av en rektor. Rektor tillsatts av landskapsregeringen. En rektor kan
vara gemensam for flere skolor.

Rektors uppgifter foreslas vara bl.a. att

- ansvara for att skolans forvaltning skots pa ett lagligt satt och i enlighet med
delegationens anvisningar

- ansvara for skolans undervisningsschema och fordela arbetet mellan lararna pa basen av
undervisningsresurser enligt budget

- ansvara for att undervisningen skéts och utvecklas pa ett &ndamalsenligt sétt

- bevilja larare och 6vrig personal tjanstledighet for hogst ett (1) ar och anstélla ersattare
for dessa for motsvarande tid

- anstalla 6vrig interimistisk undervisningspersonal inom ramen for den tilldelade
undervisningsresursen for hogst (1) ar

- organisera lararkollegiet i olika lararlag, som genom éverenskommelse i delegationen
kan sammanséttas av larare fran olika skolor

- utse larare som skall foresta sarskilda ansvarsomraden

- utfarda betyg och intyg
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o Skolans ledningsgrupp

Skolans inre organisatoriska arbete skall ledas av skolans ledningsgrupp.
Ledningsgruppen foljer aktivt med skolans laroplansbaserade verksamhet. Rektor &r
ledningsgruppens ordférande. Ovriga medlemmar i ledningsgruppen ar prorektor, larar-,
studerande- och personalrepresentanter.

Ledningsgruppen uppgifter foreslas vara att

- uppratthalla och utveckla kontakterna mellan skolan och samhéllet i dvrigt

- avge utlatanden och gora framstallningar i arenden som géller skolans verksamhet

och utveckling

- delta aktivt i planeringen och koordineringen av skolans operativa verksamhet

o Yrkes- och studierad

Den pagaende verksamheten pa forsok med s.k. yrkesrad, vars framsta uppgift ar att
arrangera och beddma yrkesprov, foreslds bli permanent och bor utvidgas sa att det
omfattar samtliga yrkesutbildningsprogram. For den studieférberedande utbildningen
utses ett studieradd som fungerar som ett radgivande organ for att utveckla undervisningen.
Raden tillsatts av delegationen. En larare inom respektive radsomrade utses till
ordférande. For den studieforberedande utbildningen bor det Overvdgas om det i
studieradet aven ska inga sakkunniga fran hégskolor och universitet.

4, Utbildningsprofiler

En utbildningsprofil anger utbildningens huvudsakliga inriktning och utgdr samtidigt en
marknadsforingsplattform for kursutbudet.. Utbildningsprofilen utgér ett samlat begrepp for
utbildningens innehall och form. Profilen, som huvudsakligen bygger pa utbildningsprogram,
bestar av obligatoriska amnen, valfria fordjupade @mnen och fritt valda kurser som inriktas
mot specifika branscher eller fortsatta studier. For att fa en examen och behorighet kravs att
utbildningen féljer de faststallda normer som binder utbildningen nationellt (férordningar och
certifieringskrav) och i dvrigt.

Det framsta syftet med initiativet till fordndring &r utan tvekan att det skall leda till direkta
forbattringar for studerandena pa gymnasialstadiet genom okat utbud och tillganglighet.
Genom att ordna delar av studierna i block enligt ett gemensamt periodsystem, som delvis kan
harmoniseras med hogskolans, kan skolorna samarbeta kring studierna sa att optimala
gruppstorlekar kan sammansattas dver skolgranserna. Synkroniserade periodsystem mojliggor
ett effektivare samarbete om de totala l&rarresurserna. Arbetsgruppen anser att man genom
samordning kan uppratthalla ett utbildningsutbud som battre &n i dag kan anpassas till
variationer i studerandeunderlaget.

Genom att kombinera kurser fran olika utbildningsblock kan aven studiemdjligheterna for
vuxenstuderande, som exempelvis foljer studieformen for laroavtal, forbattras. Se vidare i
kapitel 6.

Arbetsgruppen anser att skolorna skall samarbeta om utbildningarna genom att erbjuda
varandra specialkompetenser. Systemeffektivitet kan da uppnas vilket kommer studerandena
till nytta genom fler valfria kurser. Rektorer och studiehandledare har en sérskilt viktig roll i
detta utvecklingsarbete, som fokuserar pa samutnyttjande av resurser. Arbetsgruppen ar
medveten om att detta staller stora krav pa planering och framforhallning fran saval
studerandenas som skolledningens sida. Med beaktande av hur skolorna utifran sina egna
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organisationer och géllande regelverk utvecklat en forvaltningskultur, kan ett utokat
samarbete skolor emellan underlattas av skolornas fokusering pa pedagogik och en sérskild
gemensam samordningsenhet for delade stodresurser. Den samlade pedagogiska
sakkunskapen kan da komma battre till ratta. Se ocksa kapitel 3.1.

Det skall vara mojligt att under ett fjarde studiedr bedriva fordjupade studier i
behdrighetsgivande dmnen. Detta skall ske i forsta hand genom sammansatta
undervisningsgrupper. Det ska ocksa vara mojligt att avlagga delexamen for att i ett senare
skede bygga pa den i syfte att uppna slutexamen. Registrering av studieprestationer i kurser
och block vid olika utbildningsenheter ar, liksom validering dvs. tillgodorédknande av tidigare
studier och kunnande, en grundforutsattning for mer flexibla studier.

For de fritt valda kurserna skall malet vara att alla studerande pa gymnasialstadiet behandlas
likvardigt oberoende av enhet som den enskilde ar inskriven i. Detta innebér exempelvis att en
studerande vid en skola som erbjuder yrkesinriktad utbildning skall erbjudas samma
mojligheter som en studerande vid den studieforberedande utbildningen att vélja idrott eller
estetiska amnen under sin studietid. Eller tvartom, sa att en studerande vid den
studieférberedande utbildningen erbjuds mojlighet att vélja en kurs enligt fritt val vid en skola
som erbjuder yrkesinriktad utbildning.

Studier genom kombinationer av olika valbara kurser mellan skolor, vars kursutbud dven kan
rikta sig mot studeranden utanfor den egna skolan, ska alltsa underlattas.

Det ar dock viktigt att framhalla att studerandena aven i fortsattningen i huvudsak kommer att
folja ett utbildningsprogram inom en profil. Valfriheten skall i forsta hand utdkas inom de
valbara delarna av utbildningarna. Studiehandledningen far i detta perspektiv en allt storre
betydelse.

Studiehandledningens resurser ska fordelas likvardigt mellan skolorna. Fokus skall laggas pa
att studierna skall ge behoérighet for fortsatta studier och leda till 6kad anstéllningsbarhet.

Rektorer och studiehandledare innehar nyckelpositioner for att méjliggora fordelning och
samnyttjande av utrymmen och utbildningsresurser. Arbetsgruppen forutsatter att rektorerna
samverkar utifran huvudmannens intressen. | vissa fall kan det handa att skolans eget
underlag inte racker till for att en kurs skall kunna genomféras och da kan studerande som
rekryteras fran andra skolor vara avgdrande for att mojliggora kursstart. Forslaget innebar inte
att man for den skull skall avvika fran bestammelserna om gruppstorlekar. Daremot anser
arbetsgruppen att man genom ett sammantaget storre studerandeunderlag kan uppratthalla ett
rikligare kursutbud &n vad som skulle vara fallet sa lange enbart skolornas egna studerande
utgdr underlag for rekrytering. I en forlangning kan detta rentav innebdra att hela utbildningar,
som inte lockar s6kanden i tillracklig utstrackning anda kan, atminstone tillfalligt, genomforas
genom samarbete skolor emellan, givetvis under forutsattning att utbildningen svarar mot ett
uttalat samhallsbehov.

Ett exempel &r att studeranden pa gymnasialstadiet, genom samarbete mellan skolorna fran
och med hosten 2008, erbjuds studier enligt den studieférberedande utbildningens laroplan.
Arbetsgruppen finner detta som ett steg mot Okad valfrinet. De studerande pa
gymnasialstadiet p& Aland erbjuds genom detta en mdjlighet att avlagga enskilda studentprov
I svenska, engelska och/eller matematik. For att kunna avldgga studentexamen kravs att
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studentprov avlaggs i minst fyra &mnen. Mélet bor vara att studerande p& Aland har minst
samma mojligheter som studerande i omgivande regioner.

Valfriheten kan enligt arbetsgruppens mening utokas till andra amnesomraden, till exempel
entreprendrskap och informationsteknologi (Alands handelsliroverk, Alands yrkesskola),
halsokunskap och forsta hjalp (Alands vardinstitut och Alands lyceum), navigation (Alands
sjémansskola), naringslara och livsmedelsproduktion (Alands hotell- och restaurangskola och
Alands naturbruksskola), elektronik (Alands yrkesskola och Alands sjdmansskola) och kurser
enligt den studieforberedande utbildningens laroplan (Alands lyceum). Genom att
tillgdngliggéra  respektive  spetskompetenser ~ Over  skolgrédnserna  skapas  reella
samarbetsforutsattningar.

For att uppna de samordningseffekter som efterstravas krdavs en del anpassnings- och
utvecklingsarbete.®
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Foretradare for arbetsmarknaden har efterlyst en bredare rekryteringsbas till utbildningarna.
Arbetsgruppen anser att studerande inom den studieférberedande utbildningen i ett tidigt
skede av studierna skulle kunna inrikta sina studier mot exempelvis sjofarts-, vard-, eller
foretagsekonomiska profiler. Genom att erbjuda kurser vid en annan skola vid en period- eller
blocksammanfallande tidpunkt kan nya valmojligheter erbjudas de studerande. Detta later sig
goras inom ramen for fritt valda kurser samt genom att utnyttja den undervisningsfria tiden
direkt efter studentskrivningarna pa varen. P4 sa satt kan atminstone dessa studerande, inom
ramen for de nddvandiga 75 kurserna for att f& avgangsbetyg fran Alands lyceum, oka
mojligheterna att erhalla sarskilda forkunskaper och behdrigheter, ocksa inom hogre

8 En frégestallning &r till exempel om det, med beaktande av vad som anférts om efterstravad systemeffektivitet,
ar andamalsenligt att bedriva utbildning av hotell- och restaurangpersonal vid tre olika enheter. Ett annat
liknande exempel &r elektrikerutbildningarna p& Alands sjémansskola och Alands yrkesskola.
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yrkesstudier. Pa sa satt okar branschernas attraktionskraft samtidigt som utbildningen &r
studieforberedande for en bredare sektor. Darutéver kan de studerande pa detta satt komma
tidigare ut pa arbetsmarknaden (anstallningsbarhet). Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
maste detta ses som sarskilt véardefullt.

En arbetsgrupp vars uppgift varit att utarbeta forslag till organisation och utveckling av ett
funktionellt samarbete mellan den sjofarts- och sjosékerhetsutbildning som bedrivs pd Aland
pekar pa att rekryteringar till sjofartsprofilen bor kunna goras frdn saval den
studieforberedande utbildningen som den yrkesinriktade utbildningen tidigare &n vad som &r
fallet idag. Fran den yrkesinriktade utbildningen bor man kunna rekrytera exempelvis
elektriker och reparatérer och fran den studieférberedande utbildningen studerande som avser
att fa vaktmansbehorighet.

For en person med utbildning for hotell- och restaurangbranschen kompletterad med
sjofartsprofil (basic safety-utbildning) innebér profileringen en vidgad arbetsmarknad nér
aven sjotjanstgoring kan komma i fraga. Sjofartsbranschen efterlyser, séarskilt da det galler
mindre fraktfartyg, hotell- och restaurangutbildad personal med vaktmansbehorighet. En
sadan utbildning bor vara majlig att genomfora om sjofartsprofilen forverkligas.

Arbetsgruppen anser att man utgaende fran vad som sagts ovan har ett bra underlag for att
forverkliga sjofartsprofileringen. Andra profiler kan utvecklas efter hand. Att notera ar att
vissa kurser, vilka inte forutsatter sarskilda forkunskaper, inom vardutbildning och
foretagsekonomi redan erbjuds inom Oppna hégskolan. Genom att tillgangliggora dessa
kurser for ungdomsstuderande kan man kanske anda paborja kurser som i annat fall inte
skulle kunna inledas pga. bristande intresse.

Som en foljd av det som anforts sammantaget foreslar arbetsgruppen att laroplansgrunderna
uppdateras sa att de motsvarar intentionerna i forslaget. Med en stéarkt utbildningsprofilering i
sikte skall slutmalet vara att, genom samarbete skolorna emellan, bredda
rekryteringsunderlaget for utbildningarna och darigenom bidra till utdkade valmdojligheter
vilket i sin tur dven gynnar arbetsmarknaden.

5. Landskapsregeringens tillsyns-, lednings- och
utvecklingsansvar

Arbetsgruppen anser att det finns ett behov att klargora i vilken riktning utbildningen inom
gymnasialstadiet skall utvecklas. Initiativ till nya utbildningar skall komma savél fran
landskapsregeringen som fran dem som producerar utbildningar. Det &r den politiska
ledningen (lagting och landskapsregering) som ytterst skall avgora pa basen av behov och
efterfrdgan hur utbildningsutbudet pa Aland skall utvecklas.

5.1 Utbildningsrad

Arbetsgruppen foreslar att ett utbildningsrad inrdattas med uppgift att bista
landskapsregeringen vid utformandet av strategier och langsiktiga program for utbildningen i
forhallande till bland annat arbetsmarknadens utveckling, naringspolitiken och samhallets
kunskaps- och kompetensbehov inom olika sektorer. Utbildningsradet ska vara ett
sakkunnigorgan med foretradare for saval offentlig som privat sektor. For att ge politisk tyngd
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at radets forslag till 6vergripande dimensioneringar av utbildning och utbud foreslas att den
ansvariga ledamoten for utbildningsfragor i landskapregeringen ar ordférande i radet. Som
sekreterare  for radet foresldas avdelningschefen for utbildningsavdelningen  vid
landskapsregeringen. Radet kan tillsatta olika arbetsutskott Till verksamheten anknyts
institutioner som innehar sakkunskap inom sina egna specialomraden s&som Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)och Alands statistik- och utredningsbyra
(ASUB). Syftet &r att bredda och férdjupa utbildningsradets beslutsunderlag.

5.2 Utbildnings- och kulturavdelningen

Som en foljd av de sammantagna atgardsforslagen bor landskapsregeringen dvervaga om en
organisatorisk forandring pa utbildnings- och kulturavdelningen och andra utbildningsaktorer
ar nodvéandig for att anpassa tillsyns- utvecklings- och ledningsansvaret efter de nya
forutsattningarna.. Arbetsgruppen foreslar att utbildnings- och kulturavdelningen tydligt
skiljer pa kulturella, museala och uthildningsrelaterade fragor i syfte att samla sakkunskapen
pa respektive byraer.

Arbetsgruppen foreslar att utbildningsdelegationen skall ledas av en ledande tjansteman vid
utbildnings- och kulturavdelningen. Tjanstemannen skall i egenskap av ordférande for
utbildningsdelegationen aktivt med rektorer och ekonomichefen delta i beredningen av
arenden som skall avgdras av utbildningsdelegationen.

Arbetsgruppen anser att tillsynen bor dgnas sarskild uppmérksamhet ndar en omorganisation
genomfors. Tillsyn innebdar bla. utvardering, uppféljning och revision av den
pedagogikanknutna ~ verksamheten.  Arbetsgruppen  foreslar att  tillsynen  utovas
stadiedverskridande inom grundskola, gymnasialstadiet och hdgskolan. Tillsynen kunde
overforas pa en sarskild enhet inom avdelningen eller inordnas i andra tillsynsfunktioner inom
landskapsfarvaltningen for att pa detta sétt garantera ett integritetsskydd.

Arbetsgruppen overlater till den fortsatta processen att avgora vilka atgarder som éar
nodvandiga med beaktande av vad som sagts ovan. Arbetsgruppens utgangspunkt &r att en
relativt smaskalig utbildningsverksamhet och begransade forvaltningsresurser kraver en egen
modell fér samordningen av lednings- och verksamhetsfunktioner dar kvalitet, effektivitet och
flexibilitet &r vagledande principer.

5.3 Utbildningssamverkan

Arbetsgruppen konstaterar att det finns ett uttalat behov av formaliserat samarbete Over
stadiegranserna i det alandska utbildningssystemet. Idag saknas ett forum for att koordinera
verksamheter inom samma profil och dar undervisningen bedrivs pa olika nivaer. | forsta
hand har arbetsgruppen diskuterat samordning mellan gymnasial- och hdgskoleniva inom
sjofartsprofilen, men liknande behov kan finnas inom till exempel vard- och
foretagsekonomiska profilerna samt hotell- och restaurangutbildningarna.

Ett utokat samarbete mellan grundskolan och gymnasialstadiet da det galler stadieGvergangen

kunde vara vardefullt, sarskilt med tanke pa overforing av generell information om
studiearrangemang som vidtagits for elever och studerande med sarskilda behov eller
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anpassade ldroplaner. Aven utbildning i anslutning till integration kan underlattas genom ett
etablerat samarbete Over stadiegranser.

Sammantaget kan forutséttningarna for studier pa gymnasial niva i samverkan med andra
nivaer mojliggéra en anpassning till de studerandes sarskilda forutsattningar och darmed
minskar risken for utslagning.

Utbildningssamverkan mellan olika stadier eller nivaer kan organiseras pa olika satt beroende
pa bland annat funktion och status. Vissa organ kan anses ha en mer radgivande roll medan
andra kan ha ett direkt operativt ansvar. Organisationen och dess forvaltning skall utformas sa
att samarbetet underlattas.

Verksamhet kan regleras pa olika satt, t.ex. genom avtal mellan intressenterna, d.v.s. skolorna
och foretradare for arbetsmarknaden. Verksamhetsutgifterna kan fordelas till exempel genom
en Overenskommen fdrdelningsnyckel eller med medel som anvisas i respektive enhets
ordinarie budget.

Profiler kommer att inféras successivt i landskapets utbildningssystem. Utbildningsprofilen
for sjofart, som narmast ar aktuell, bor sammanfora, forutom utbildningsresurserna pa
gymnasial- och hogskoleniva, dven andra narliggande verksamheter, till exempel skolfartyget
Michael Sars och Alands sjosakerhetscentrum inklusive  simulatorutrustning.
Samarbetsorganet foreslas ansvara for kringverksamhetens marknadsféring och varumarke
("brand"). En utvidgad malgrupp utgors av naringarna i branschen saval inom som utanfor
landskapets granser. Dessa nérliggande verksamheter och stodfunktioner kan vara
representerade i samverkansenheten.

Samarbetsorganet kraver inga nyanstallningar och kan ledas av en chef som rekryteras fran
utbildningsinstitutionerna.

6. Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen expanderar i allmanhet och kan fa oOkad betydelse vid
konjunktursvéngningar for utbildningsbendgenheten bland den arbetsfora befolkningen.
Vuxenutbildningen idag &r splittrad pa manga olika aktorer. Det &r i manga fall oklart vart
man i forsta hand skall v&nda sig for vidare information kring vuxenutbildning. Dé&rfor blir
troskeln for initiativ pa individniva for hog for att leda till resultat. Arbetsgruppen anser att
det efter en dversyn av vuxenutbildningens infrastruktur pa Aland bor utvecklas en funktion
inom ramen for landskapsforvaltningens befintliga resurser, att i samverkan med AMS
ansvara for effektivare administration och upphandling av vuxenutbildningen p& Aland,
sarskilt med beaktande av en forvantad 6kning av arbetslosheten de narmaste aren.

Organisationen av vuxenutbildningen underlattas ocksa av ett utokat utbud av periodiserade
kurser som kan utnyttjas for att utforma utbildningshelheter, fortbildning och
kompletteringsstudier i enlighet med arbetsmarknadens behov.

Den s.k. 0ppna gymnasieskolan kan vara ytterligare en vag till utbildning for vuxna och bor
darfor beaktas i en reform av vuxenutbildningen. Genom att tillgangliggtra undervisningen
for bredare malgrupper utanfor skolans huvudsakliga rekryteringsbas kan Okande
vuxenutbildningsbehov tillmétesgas.
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Arbetsgruppen foreslar i kapitel 4 att utbildningarna pa gymnasialstadiet i storre utstrackning
ges i form av utbildningsblock. Med ett mera harmoniserat och periodiserat system kan dven
vuxenstuderande, exempelvis genom laroavtal, erbjudas deltagande i dessa uthildningar pa
dagtid. | dag forsvaras vuxenutbildningen ofta i praktiken av att studierna kan krava en hel
termin eller ett lasar. Problemen beror oftast pa svarigheterna att kombinera familje- och
arbetsliv med studier. Mojligheterna att forlagga vissa utbildningsblock till sen eftermiddag
eller kvallstid bor Gvervagas. Vuxenutbildningen ska ocksa erbjuda specialpedagogiska
resurser och andra stédande funktioner fér utvecklande av undervisningen.

Enligt grundlagen skall var och en utan hinder av medelloshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov erhalla dven annan an grundlaggande utbildning. Det ska alltsa dven vara
mojligt for studerande med sarskilda behov att fa anpassad undervisning pa gymnasialstadiet.
Arbetsgruppen foreslar att specialundervisning initieras och genomfors pa i princip samma
séatt som vuxenutbildning utanfér de fastlagda utbildningsprogrammen och profilerna dar detta
ar mojligt.

Ett framtida pedagogiskt resurscenter pd Aland kan enligt arbetsgruppen bli en plattform for
pedagogisk utveckling bade for ungdomsutbildningen och for vuxenutbildningen.
Arbetsgruppen anser att sarskilt natbaserade kurser bor prioriteras.

Vuxna som avser att komplettera tidigare studier eller avldgga vitsord i behorighetsgivande
amnen med sikte pa fortsatta studier bor ges hog prioritet och jamlika studievillkor. Det bor
aven vara mojligt att avliagga delexamen.

Ett system for att sékra validering av tidigare utbildningar och arbetserfarenhet &r under
uppbyggande. Enligt arbetsgruppen bor validering i framtiden av rattsékerhetsskél garanteras
offentligrattsligt pa myndighetsniva.

7. Ekonomiska verkningar och tidsplan

Arbetsgruppens forslag med periodisering och utbildningsprofiler skapar forutsattningar for
undervisningsplanering, for effektiv anvandning av lokaler och utrustning, for utokade
kontakter med arbetsplatser och larandeavsnitt i arbetslivet samt ger 6kade mojligheter for
yrkesverksamma i arbetslivet att genomféra 6nskade eller nédvandiga
vidareutbildningsinsatser under avgransade perioder av ett lasar. Det ger ocksa mojligheter
till ett samutnyttjande av personella resurser for att uppna optimala undervisningsgrupper.
Forslaget forvantas innebara farre sma undervisningsgrupper.

Det minskade elevantalet i grundskolans avgaende klass forutsatter &ven en samordnad
planering for att kunna bibehalla ett brett utbildningsutbud utan 6kade kostnader. Farre
sOkande till gymnasialstadieutbildning for ungdomar medfor farre undervisningsgrupper och
darmed ett minskat behov av larare. Samtidigt beréknas utbildningsinsatserna for den
yrkesverksamma befolkningen att 6ka. Genom ett periodiseringsupplagg kan dven vuxna delta
i undervisningen dar det finns behov och utrymme.

Kostnadsutvecklingen fér gymnasialstadieutbildningen ar beroende av det framtida

personalbehovet och kommande tjénstekollektivavtalsforhandlingar. Overgangen fran dagens
skolvisa tjanstekollektivavtal till ett gemensamt avtal underléttar samarbetet mellan lararna
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och de olika skolorna. Arbetsprocessen med att utveckla ett nytt tjanstekollektivavtal pagar
oberoende av intentionerna i utvecklingsplanen. Kostnaderna i samband med inférandet av
det nya avtalet &r oberoende av skolornas organisation.

Resursforvaltningen med uppdrag att gemensamt administrera bl.a. skolornas ekonomi,
forvaltning, fastighetsfragor, avtalsfragor, IT-fragor, marknadsforing och lonefragor
mojliggor specialisering och effektivisering i utférandet av arbetsuppgifter. Samordningen ger
aven mojligheter till kostnadsinbesparingar genom de helhetslésningar som utvecklas.

Omorganiseringen av Utbildnings- och kulturavdelningens arbetsuppgifter mot operativa
ledningsuppgifter och utvecklandet av tillsynsfunktionerna forutsatter omfordelning av
personella resurser.

Arbetsgruppen éverlamnar i denna form ett diskussionsunderlag for det fortsatta arbetet med
att utveckla utbildningen p& gymnasialstadiet pa Aland. Landskapsregeringen kan efter en
eventuell remiss och fortsatta diskussioner lampligen utforma ett meddelande till Alands
lagting som underlag for en utbildningspolitisk debatt.

Arbetsgruppen anser att tillampliga delar av lagframstéllning FR 13 2006-2007 kan nyttjas i
det fortsatta lagberedningsarbetet. Utover de lagandringar en reform kréver behdver nu
géllande lag uppdateras.

Under forutsattning att de huvudsakliga riktlinjerna och malsattningarna kan omfattas av
landskapsregeringen, anser arbetsgruppen att reformen kan genomféras stegvis med
utgangspunkt fran en fornyad lagstiftning.

Samordningen av de gemensamma resurserna, utformningen av utbildningsprofiler inklusive
vuxenutbildning, férnyade avtalsprinciper for larare och planering av utbildningsutbudet i
forhallande till en framtida arbetsmarknad, kan inledas sa fort lagtinget gett sin syn pa de
allmanna riktlinjerna och malséttningarna for utbildningen for gymnasiestadiet pa Aland.
Lagstiftning, organisationsforandringar och nya styrdokument kan genomforas inom en
tidsram pa ett ar.
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