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FORORD

Enligt forslaget till Radets forordning om Europeiska fiskerifonden, som skall ligga till grund
for beviljande av strukturstdd till fiskerindringen under perioden 2007-2013, skall
medlemsstaterna uppgoéra en nationell strategisk plan samt ett operativt program for perioden
ifraga. Alands landskapsregering har den 9 december tillsatt fyra sektorvisa sakkunniga
bredningsgrupper med uppdrag, att for de olika sektorerna inom fiskerindringen sammanstélla
underlag for dessa tva dokument, inkluderande en beskrivning av dagslaget inom naringen,
naringens utveckling och centrala problemomraden, forslag till en framtidsvision for naringen
samt olika atgards- och prioriteringsomraden.

Planeringen av strukturprogrammet skall vara baserad pa ett partnerskap mellan
forvaltningsmyndigheten och olika berérda aktorer och intressenter. Beredningsgruppen bestar
av representanter fran naringslivet samt landskapsforvaltningen och utfor uppdraget under
ledning av en politisk referensgrupp. Beredningsgruppernas slutrapport skall enligt
landskapsregeringens beslut vara fardig fore utgangen av januari manad for strategiplanens del
samt fore utgangen av april for det operativa programmets del.

De olika beredningsgruppernas faktaunderlag och forslag samordnas och sammanstélls av
landskapsregeringens fiskeribyra till ett forslag for slutligt godkannande av
landskapsregeringen, inkluderande beslut om remissrunda till alla berdrda intressenter. Den
alandska delen av strukturdokumenten inkluderas som en sjélvstandig del av motsvarande
strategiplan och operativt program for hela Finland. Det operativa programmet skall godkannas
av EU-kommissionens medan strategiplanen endast kommer att diskuteras med kommissionen.

Beredningsgruppen har utfort sitt uppdrag huvudsakligen utgaende fran de riktlinjer som finns i
kommissionens forordningsforslag och ett EU-seminarium varen 2005 samt tidigare
strukturprogram och &ven bekantat sig med motsvarande strategiplan for évriga delar av landet
samt Sverige.

Beredningsgruppen har harmed fullgjort den forsta delen av sitt uppdrag och éverldmnar
harmed sin slutrapport till Alands landskapsregering. Gruppens &r enhallig i sitt forslag.

Mariehamnden /2006
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1. ALLMAN BESKRIVNING AV SEKTORN

Det yrkesmassiga fisket inom landskapet indelas traditionellt i olika sektorer utgdende
fran a) huvudsakligt fangstomraden (havsfiske respektive skargards- och kustnéara fiske),
b) huvudsaklig fangstart, c) huvudsakligt fangstredskap eller en kombination av dessa.
Man sarskiljer aven mellan fiske som huvudsyssla (egentliga yrkesfiskare) samt
binaringsfiske. Enligt Landskapsforordningen om yrkesfiske ar man egentlig yrkesfiskare
om minst 50 procent av de i statsbeskattningen skattepliktiga inkomsterna (eller minst
3.370 euro) kommer fran fiske och binaringsfiskare om minst 20 procent (eller minst
1.000 euro) av inkomsterna kommer fran fiske.

Enligt gallande regelverk skall alla som bedriver fiske i fortjanstsyfte for ett belopp som
overstiger 350 euro registreras i yrkesfiskarregistret och alla batar/fartyg som anvands
for fiske i fortjanstsyfte registreras i fiskefartygsregistret.

Den nuvarande registreringsgraden bedéms dock inte som heltédckande.

Alla som bedriver yrkesmassigt fiske skall aven inlamna fangstrapporter till
landskapsregeringen i egenskap av forvaltnings- och tillsynsmyndighet.

Ar 2004 fanns det 207 registrerade fiskare, varav 118 binaringsfiskare och 89 egentliga
yrkesfiskare. Antalet fiskare har sedan 1993 minskat med 262 personer eller 56 %.

Det alandska fiskefartygsregistret innefattande 258 fiskebatar, varav merparten i
segmentet for smaskaligt kustfiske.

De viktigaste kommersiellt intressanta fangstarterna ar sik, gos, lax, abborre och gadda
samt i viss man stromming. Fisket bedrivs i dagens lage framst med nét (férankrade
bottenndt), i viss man med drivgarn och drivrev (laxfiske) samt fasta redskap (féllor,
ryssjor) medan tralfisket nastan helt har avvecklats under de senaste aren.

Merparten av fisken levereras férsk, hel rensad till partiaffarer och foradlingsindustrin
men en betydande forsaljning forekommer dven direkt till restauranger, butiker och
storkok. I viss utstrackning bedrivs dven egen smaskalig hemforadling; filé, rokt fisk,
gravad fisk, inlaggningar av stromming och vassbuk.

Det alandska yrkesfiskets totalfangst uppgick ar 2005 till ca 2.240 ton, av vilket ca 1.860
ton landades utanfor Aland och ca 1.690 ton var industrifisk (foder). Den &léndska
handeln och forédlingsindustrin képte in ca 380 ton fisk avsedd for konsumtion.
Inkdpsvolymerna har under de senaste tio aren varit relativt stabil, men volymerna av
framst stromming och lax har tidvis varit avsevart storre. Forstahandsvardet pa fisken
uppgick ar 2005 till ca 1,3 milj. euro, vilket dven inkluderar foderstromming samt fisk
som landats av alandska fiskebétar i hamnar utanfor Aland. Fangstutvecklingen framgéar
av bilaga 1. Naringens ringeffekter beddms som betydande men direkta uppgifter om detta
saknas.

Den alandska fiskerinaringen har under de tva tidigare strukturprogramperioderna, 1995-
1999 och 2000- 2006, genomgatt en stor strukturell omvandling. Det smaskaliga
kustfisket har moderniserats och effektiverats och det traditionella havsfisket har néstan
helt férsvunnit. Det innebar att fisket huvudsakligen bedrivs inom alandskt
territorialvatten (inom 12 nm) och inriktat pa sadana arter som for tillfallet inte &r foremal
for reglering och/eller styrning pa internationell eller EU-niva. Landskapsregeringens



egen behdrighet inom lagstiftning m.m. &r salunda av stor betydelse for den framtida
utvecklingen av naringen.

Fangsektorn ar hart utsatt av konkurrens fran framforallt sél, vilket har lett till minskade
fangstanstrangningar. Detta har i samband med andra externa faktorer sdsom
forandringar/forsamring av vattenmiljon lett till att mojligheterna att 6verhuvudtaget
bedriva fisket tidvis helt utesluts i vissa omraden och/eller tvingas till ett fatal skyddade
omraden i innerskargarden. Vissa omraden kan darmed utsattas for ett relativt hart
fisketryck.

Detaljerade analyser av fiskets omfattning (t.ex. fangst/anstrangning) och struktur saknas,
delvis beroende pa att fangstrapporteringen inte till alla delar ar komplett eller tillrackligt
detaljerad.

Aven om Iénsamheten i fisket i regel har varit god eller tillfredsstallande har utvecklingen
tydligt gatt mot 6kad andel binaringsfiske, tack vare minskad mojlighet till fisketillfallen.
Det medfor, att fisket blir allt mer sésongsbetonat, vilket i forlangningen daven medfor
konsekvenser for fiskhandel och -foradlingsindustrin, som ytterligare maste forlita sig pa
importerad ravara.

Det alandska yrkesfisket karakteriseras i dagslaget av:
= mycket omfattande salskador
= ett utpraglat kustfiske
= koncentrerat till sma ytor
= Kkoncentrerat till vissa arter
= sdsongsbetonat fiske
= kénsligt for yttre forutsattningar
= hog andel bin&ringsfiske
= lag foradlingsgrad
= god l6nsamhet vid fungerande fiske

Under de tva tidigare programperioderna (1995-1999 och 2000-2006) har det beviljats
totalt ca 0,99 miljoner euro i strukturstod for 148 olika projekt/investeringar. Stédandelen
var i medeltal 38 %, vilket innebdr att néringen sjalv investerat ca 1,56 miljoner euro i
olika investeringar och utvecklingsprojekt. Enligt finansieringsplanen hade det reserverats
totalt 1,34 miljoner € for denna sektor av fiskerinaringen, vilket ger en nyttjandegrad pa ca
74 %.

. DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN

2.1. Allméant

| ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av hela fiskerindringen i allt hdgre grad av
marknadskrafterna, inkluderande en allméan internationalisering/globalisering,
forandringar av konsumtionsvanorna m.m. Urbaniseringen har medfort att
husbehovsfisket minskat och konsumenterna kraver allt 1angre féradlade produkter av hog
kvalitet. Fisk och fiskprodukter vardesatts d&ven hogre i storkdk och restauranger som latt
och halsosam mat. | offentliga inrattningar ar dock mojligheterna att kopa fiskprodukter
av hogre varde starkt begransade pa grund av allménna sparkrav inom den offentliga
sektorn.



Detta staller nya krav pa fiskerinaringen som helhet for att man skall kunna bibehalla
marknadsandelar och lonsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud
ar svara att leva upp till och forutsatter ofta storre enheter och/eller utokat amarbete,
specialisering mot nischprodukter etc. Den vaxande andelen importerad fisk lokalt och pa
den for Aland viktigaste finlandska marknaden har bade positiva och negativa
konsekvenser. Dels dkar konkurrensen och prisutvecklingen kan paverkas negativt, dels
medfor det tryggande och forbattrade mojligheter for partihandeln och foradlingsindustrin
att ta emot och sélja dven alandsk fisk.

Kraven fran samhallets sida har 6kat rérande hallbar utveckling, etiska och moraliska
aspekter, hygien och hélsoaspekter, miljohansyn, konkurrens mellan olika intressegrupper
m.m. Det kan och har medfért mera och delvis strangare regler och bestdmmelser. Det
forutsatter aven ett bra och tillforlitligt bedémningsunderlag rérande fiskebestandens
tillstand och nyttjande samt en effektiv och fungerande 6vervakning/styrning som &r lokalt
forankrad bland fiskarna och vattenégarna.

Aland har pé& grund av sin litenhet delvis svart att hdvda sig. D& naringen &r liten och
antalet foretag/foretagare ar litet kan det vara svart att hitta de som har vilja och férmaga
samt resurser att utvecklas i takt med eller gérna ett steg fore de férandrade
verksamhetsforutsattningarna. Det kraver att litenheten och smaskaligheten vands till en
fordel dar man utnyttjar mojligheten till regionalt anpassade l6sningar, inkluderande dven
lagstiftning, regelverk och annat myndighetsutévande samt battre utvecklat samarbete
mellan och inom de olika sektorerna. Fiskresurserna skall nyttjas effektivt och mangsidigt,
vilket kraver en fungerande information och dialog mellan alla berdrda parter (néringen,
vattendgare, forvaltning).

De 6kade kraven fran samhaéllets sida och marknaderna forutsatter stérre och bredare
kunskap hos féretagen och de enskilda naringsidkarna samt ett langsiktigt foretagsmassigt
tankande.



2.2. SWOT-analys

Styrkor

goda naturliga forutsattningar,

i regel livskraftiga och delvis
underutnyttjande lokala fiskbestand,
effektivt, rationellt och utvecklat fiske,

fisk &r ett uppskattat tryggt och
hélsosamt baslivsmedel,
efterfragan pa fisk ar god och stabil
stora marknader i naromradena
(Finland, Sverige, Baltikum),
privata vatten,

modern handel/féradlingsindustri,
relativt valutvecklad infrastruktur,
egen lagstiftningsbehdrighet

Svagheter

stora skador orsakade av sél,
smaskaligt, geografiskt splittrat fiske,
stora fangstfluktuationer,

hog kostnadsniva,

otillracklig dvervakning & kontroll
fran myndigheter och vattenagare,

vattenmiljons tillstand,

bristfallig organisering, inaktiva
fiskelag,

outvecklat samarbete internt &
externt,

sma vinstmarginaler (sarbar naring),
lag uppkoparsolidaritet,

liten egen narmarknad (Aland),

lag foradlingsgrad for vissa arter,
svag nyrekrytering av foretagare,
begrénsade resurser inom naring
(kapital) och forvaltning (resurser for
kunskapsunderlag om fiskbestand,
forskning)

osakra bestandsuppgifter
(resursbrist),

sviktande bestand av gos,

delvis foraldrad lagstiftning,

Mojligheter

diversifieringsmojligheter,

vaxande marknad for fjallfisk,
forbattrat samarbete mellan och inom
sektorerna,

Okad foradlingsgrad,

nya fiskemetoder och —redskap,
information och attitydférandring ,
forbattring av vattenmiljon,
kompetenshdjning inom sektorn,
miljoaspekter: genom fisket avldgsnas
narsalter och ackumulerade
fraimmande dmnen (dioxiner m.m.),
utvecklad branschetik

Hot

forsvagade fiskbestand,

forsamring av vattenmiljon,

Okad internationell konkurrens
(lagkostnadslander),

okad konkurrens fran rovdjur

negativ kostnadsutveckling,

strangare hygien- och miljokrav,

okad central reglering/styrning pa EU-
niva som inte beaktar regionala
sérdrag,




3. MALSATTNINGAR, RIKTLINJER OCH PRIORITERINGAR

3.1.Allméanna mal

Landskapsregeringen avser att genom olika utvecklingsatgarder, samt offentlig
medfinansiering av dessa och i samarbete med néringen efterstrava foljande langsiktiga
overgripande mal:

- goda och langsiktiga verksamhetsforutsattningar for ekonomiskt I6nsam
foretagsverksamhet,

- mangsidigt och effektivt nyttjande av rdvaruresurserna,

- marknads- och konsumentanpassad verksamhet,

- utdkat samarbete mellan aktdrerna inom branschen samt gentemot myndigheterna,

- mervarde genom okad foradling och profilering,

- kompetenshdjning inom branschen,

Verksamheten skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar/barkraftig samt
aterspegla marknaderna och konsumenternas behov, krav och férvantningar. Man bor
aven efterstrava att skapa/utveckla marknaderna utgaende fran fiskemdéjligheterna och
utbudet under olika arstider.

De livsmedel som produceras skall uppfylla kraven pa sparbarhet, hog kvalitet i ett brett
perspektiv innefattande hallbarhet, etiska aspekter, hygien, livsmedelskvalitet, trygghet,
naringsinnehall m.m.

Basen for naringen ar resursen, dvs. de kommersiella fiskbestandens livskraft.
Overexploatering av virdefulla fiskbestand &r idag ett reellt hot mot naringen. For att
undvika dverexploatering kravs goda kunskaper om bestanden reproduktion, tillvaxt och
dodlighet. Kunskaperna om bestanden ger i sin tur mojlighet till effektiv reglering och
styrning av fisket.

3.2. Framtidsvision

Det yrkesmassiga fisket och nyttjandet av fiskresurserna bedrivs pa ett effektivt,
mangsidigt och hallbart satt och ar en 16nsam och attraktiv bransch som ar internationellt
konkurrenskraftig.

Alandsk fisk &r ett uppskattat, tryggt och halsosamt livsmedel.

3.3. Sektorspecifika mal och prioriteringar

Genom att definiera centrala problemomraden efterstravas att klargora de kritiska faktorer
vilka bor atgardas for att man skall kunna utnyttja naringens styrkor och méjligheter samt

atgarda de svagheter och hotbilder som finns for att darigenom uppna framtidsvisionen for
néringen som helhet.

Den dvergripande malsattningen med de atgarder som finansieras ar att skapa en lénsam
och konkurrenskraftig foretagsverksamhet. En grundldggande forutsattning &r en mojligast
ren och opaverkad vattenmiljo samt ett fiske som ar i balans med fiskebestandens bérkraft.



Det yrkesmassiga fisket och dess betydelse kan ses ur flera synvinklar, utgaende fran vilka
olika mal kan definieras.

- nyttjande av en av Alands fa naturliga och fornyelsebara resurser,

- produktion av hdlsosamt och uppskattad baslivsmedel,

- sysselsdttning och intékter i glesbygd och skargard,

- bevarande av traditioner, livsstil och —kvalitet,

Infor den nya programperioden ar det viktigt att de 6vergripande strategiska malen for det
alandska fisket kombineras med ett rationellt ekonomiskt utnyttjande av resurserna som
ett bidrag till den &ldndska samhéllsekonomin. Aland har synnerligen goda forutséttningar
for en aktiv fiskerinaring, med stora vattenomraden och en enorm fiskeresurs till
forfogande.

Det alandska fisket & med dess nuvarande struktur rationellt och aktivt. For att kunna
erhalla maximal nytta bér man inom ramen fér den alandska fiskeripolitiken och
framtidsstrategin dock i storre grad stoda atgarder som stravar till att 6ka utfallet pa och
vardet av den fangade fisken, samt atgarder som stravar till att fordela fiskeanstrangningen
over storre omraden. Fisket ar, tvartemot gangse uppfattning, I6nsamt nar det fungerar
som det ska. Problemen inom sektorn beror i hdg grad pa yttre faktorer som
fiskeriforetagarna inte eller endast i ringa grad sjalva kan paverka.

Pa grund av omstruktureringen inom fisket mot smaskaligt kustfiske som binaring bor
framtida fokus laggas pa ett mera foretagsmassigt tankande och en diversifiering fran
ravaruproduktion till smaskalig livsmedelsproduktion och integrering/samarbete med
andra landsbygdsnaringar. Tyngdpunkten for atgarder med offentlig medfinansiering
laggs pa utvecklingsprojekt.

- Sélen &r fortsattningsvis det storsta hotet mot fisket inom landskapets vatten;
konkurrens om fisk, skador pa fangst/redskap, skramseleffekt, viss fiskeomraden utesluts
helt och sélens beskattning av fiskbestanden ar avsevart hogre an yrkesfiskets. Fisket bor i
avseende pa redskap, metodik m.m. utvecklas sa att fangsten &r otillganglig for salen och
salbestandets storlek och utbredning begréansas sa forutsattningarna for ett livskraftigt
yrkesfiske inte begransas i oacceptabel utstrackning. En langsiktig hallbar 16sning pa
sélkonflikten ar en grundférutsattning for att skapa motivation inom néringen och for att
det skall vara meningsfullt att tgarda 6vriga problemomréaden inom sektorn. Atgarderna
for att minska salproblemet innefattar utveckling och —byte av redskap och
fiskemetoder/satt/praxis (delvis stodberattigade), utvecklad jakt samt nyttjande av salen
som resurs (delvis stodberattigade) samt under en 6vergangsperiod ekonomisk
kompensation for skadorna.

- Tillgangen till fiskevatten &r en central fraga. Fiskelagen sitter idag pa tillgangen till
resursen, och deras ambitionsniva maste hojas for att fisket skall kunna utvecklas. Detta i
kombination med egen lagstiftningsbehorighet och fiskelagsforvaltning gor att
forvaltningen, som &r nyckeln till fiskeresursen, ar véldigt transparent och borde i hogre
grad an idag bidra till utvecklingen av fiskerinaringen. Fiskelagens verksamhet bor
effektiveras/aktiveras sa att man i hogre grad ser pa vattenmiljon som en resurs och
utkomstmajlighet i form av fiskearrenden. Nyttjandet bor baseras pa den tillgangliga
sakkunskap som finns inom néring, forvaltning och forskning om fiskebestandens tillstand
och ett hallbart nyttjande av dessa.




- Fiskresurserna bor nyttjas effektivare. Genom att inkludera for tillfallet outnyttjade
fiskeomraden samt svagt nyttjade fiskarter kan fangstvolymerna sannolikt utokas
markbart. Det forutsatter bl.a. att nya fiskemetoder utvecklas/tas i bruk — saval passiva
(fallor, ryssjor) som aktiva redskap (smaskaligt tralfiske).

- Utveckling av fiskeredskap och —metoder generellt utgaende fran radande
fiskemdgjligheter, utveckling av vattenmiljon, rationell hantering m.m.

- Regleringen och styrningen av fisket skall baseras pa god och tillforlitlig kunskap om
vattenmiljons och fiskbestandens tillstand, sam- och medverkan mellan naringen,
vattenagarna och myndigheterna samt en modern lagstiftning utgaende fran regionala
alandska sarforhallanden och behov. Néaringsidkarna har lang och omfattande erfarenhet
och kunskap, vilken bor utnyttjas vid utformningen av styrnings- och regleringsatgarder.
Dérmed finns det genom battre acceptans dven battre mojligheter att genomféra dem
effektivt i praktiken.

- En forutsattning for ett hallbart utnyttjande av fiskresurserna ar redskapens selektivitet.
Malet &r att undvika att kommersiellt ej gangbar fisk inte fangas, t.ex. fisk som inte
uppfyller minimistorlek och fisk som inte kan séljas.

- Ett Iangsiktigt hallbart men samtidigt dven optimalt nyttjande av fiskeresurserna kraver
ett tillforlitlig kunskapsunderlag om resursernas tillstand, nyttjande och utveckling samt
en fungerande kontroll, évervakning och uppféljning.

- Ut6kad information inom och mellan de berdrda parterna och inom sektorn &r viktigt for
att kunna 6ka och effektivera resursnyttjandet, undvika intressekonflikter och 6verlag
skapa battre samforstand och en positiv installning till branschen. Alla berérda parter har
pa sikt samma malséttning och intresse och det finns utrymme for alla intressenter.

Det kan goras t.ex. genom olika typer av informationsblad med kortfattad information pa
ett lattfattligt satt, distribution av insamlade data, statistik m.m. direkt till naringsidkarna,
gemensamma mdten och andra arrangemang.

- Ett forum for en fortldpande dialog och diskussion mellan naringen och myndigheterna
samt mellan olika sektorer bor dven skapas.

- En 6vergripande branschetik bor utformas for hela fiskerinaringen. Obligatorisk
registrering/auktorisering for att kunna sélja fisk bor 6vervégas.

Malen, atgarderna och prioriteringarna for det alandska fisket &r till vissa delar samma
som for dvriga delar av landet, varfor det &r motiverat att efterstrava samarbete t.ex. i form
av storre riksomfattande utvecklingsprojekt, beaktande de sma resurserna inom landskapet
saval for naringens del som inom offentlig forvaltning och forskning/utveckling.

Mal:
- de negativa effekterna av rovdjur, framst sal, minimeras,
- fisket ar i balans med fiskemajligheterna och —tillgangen,
- kunskapen om de lokala kustnéara fiskbestandens tillstand och nyttjande forbattras,
- verksamheten bedrivs pa ett professionellt och foretagsmassigt samt Ionsamt satt
utgaende fran marknadens behov och férvantningar,
- marknad/efterfragan anpassad till en sasongartad tillang/utbud,



- alla som bedriver fiske i fortjanstsyfte (saljer fisk) ar registrerade /auktoriserade

Indikatorer:

- verksamhetens lénsamhet samt sysselsattande effekt,
- fangstvolym och virde,

- resursens status (minskande, stabil, 6kande)

Tyngdpunktsomréden:

- EFF-stod beviljas i férsta hand for:

o
(0}

(0}
o
(0}

nya fiskemetoder och —redskap (bl.a. selektiva, salsékra),

forbattring av bestandsuppskattningar samt underlag for reglering/styrning av
fisket,

kollektiva samarbetsprojekt,

forbattrad infrastruktur,

okad information och attitydbeframjande atgérder
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Bilaga 1

Utvecklingen av yrkesfisket pa Aland

Figur 1. Totalfangsten (ton) och dess forstahandsvérdet (1000 euro) for det
yrkesmassiga fisket pa Aland.
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Figur 2.  Forstahandsvardet (1000 euro) av yrkesfiskefangsterna for de viktigaste
redskapstyperna 1978-2004
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