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FORORD

Enligt forslaget till Radets forordning om Europeiska fiskerifonden, som skall ligga till grund
for beviljande av strukturstdd till fiskerindringen under perioden 2007-2013, skall
medlemsstaterna uppgoéra en nationell strategisk plan samt ett operativt program for perioden
ifraga. Alands landskapsregering har den 9 december tillsatt fyra sektorvisa sakkunniga
bredningsgrupper med uppdrag, att for de olika sektorerna inom fiskerindringen sammanstélla
underlag for dessa tva dokument, inkluderande en beskrivning av dagslaget inom naringen,
naringens utveckling och centrala problemomraden, forslag till en framtidsvision for naringen
samt olika atgards- och prioriteringsomraden.

Planeringen av strukturprogrammet skall vara baserad pa ett partnerskap mellan
forvaltningsmyndigheten och olika berérda aktorer och intressenter. Beredningsgruppen bestar
av representanter fran naringslivet samt landskapsforvaltningen och utfor uppdraget under
ledning av en politisk referensgrupp. Beredningsgruppernas slutrapport skall enligt
landskapsregeringens beslut vara fardig fore utgangen av januari manad for strategiplanens del
samt fore utgangen av april for det operativa programmets del.

De olika beredningsgruppernas faktaunderlag och forslag samordnas och sammanstélls av
landskapsregeringens fiskeribyra till ett forslag for slutligt godkannande av
landskapsregeringen, inkluderande beslut om remissrunda till alla berdrda intressenter. Den
alandska delen av strukturdokumenten inkluderas som en sjélvstandig del av motsvarande
strategiplan och operativt program for hela Finland. Det operativa programmet skall godkannas
av EU-kommissionens medan strategiplanen endast kommer att diskuteras med kommissionen.

Beredningsgruppen har utfort sitt uppdrag huvudsakligen utgaende fran de riktlinjer som finns i
kommissionens forordningsforslag och ett EU-seminarium varen 2005 samt tidigare
strukturprogram och &ven bekantat sig med motsvarande strategiplan for évriga delar av landet
samt Sverige.

Beredningsgruppen har harmed fullgjort den forsta delen av sitt uppdrag och éverldmnar
harmed sin slutrapport till Alands landskapsregering. Gruppens &r enhallig i sitt forslag.
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1. ALLMAN BESKRIVNING AV SEKTORN

Landskapsregeringens fiskeriférvaltning innefattar i princip allt nyttjande av alandska
fiskevatten och fiskresurser fran husbehovs- och olika former av rekreationsfiske till de
traditionella formerna av yrkesmassig fiskeriverksamhet i fortjanstsyfte. Darmed ingar
aven sportfiske, fisketurism samt évrigt rekreations-/husbehovsfiske till vissa delar i
fiskeribyrans arbets- och forvaltningsomrade men i nara samarbete med
naringsavdelningen allmanna byra vars forvaltningsomrade inkluderar turistnaringen i
ovrigt.

Utgaende fran beddmningen, att arbetsgruppens mandat &r avgransat till
naringsverksamhet och fisk-/fiskerelaterad verksamhet i fortjanstsyfte innefattar detta
strategi- och programunderlag inte sport- och annat rekreationsfiske (husbehovsfiske), dar
fangsten anvands endast for egen konsumtion och som hobbyverksamhet. | avseende pa
att man dven inom detta fiske nyttjar en gemensam resurs ingar dessa delar dock generellt
sett i fiskeribyrans forvaltningsomrade.

Fisketurism ar ett relativt nytt begrepp som saknar en entydig definition. Aven om
verksamhet av denna typ i nagon man har forekommit en langre tid kan det ses som ett
relativt nytt satt att nyttja fiskevatten och fiskresurser i fortjanstsyfte som i praktiken berér
saval turist- som fiskerisektorn. Arbets- och ansvarsfordelningen har varit oklar och delad
mellan olika aktorer sdsom naringsavdelningens fiskeribyra respektive allmanna byra samt
Alands Turistforbund.

Fisketurism som naring &r en relativt oreglerad och fri verksamhet framst baserad pa de
mera allmanna bestdmmelserna i landskapslagen om fiske som reglerar fiskeratten enligt
vilka den grundlédggande fiskerétten tillfaller vattendgarna. Fisketurism bedrivs dels inom
ramen for de traditionella turistforetagarnas verksamhet i anknytning till inkvarterings-
och forplagnadstjanster och forsaljning av olika paketresor samt dels av foretagare som
specifikt har inriktat sig pa denna sektor och bl.a. fungerar som fiskeguider. Féretagarna
har tidigare inte varit organiserade pa annat satt an som medlemmar i Alands
Turistférbund och/eller Aland stuguthyrarforening, varfor det inte heller har funnits négot
etablerad kontakt/dialog mellan branschen och férvaltningen. Ar 2005 har man dock
grundat organisationen Alands Fiskeguider rf (ubv).

Av ovan namnda orsaker saknas det heltdckande och tillforlitlig statistik och andra
uppgifter om verksamhetens omfattning och samhallsekonomiska betydelse. Enligt en
utredning av ASUB (2004) uppgick antalet stugdvernattningar med sportfiske som resans
syfte till ca 19.000, vilket &r néstan 11 % av totalantalet. Enligt turistsektorns
bedémningar ar denna siffra sannolikt dock i underkant. Under var och host uppgar
sportfiskarnas andel av dvernattningarna till nastan halften, varfor branschen &r av stor
betydelse for att forlanga turistsasongen. Utgaende fran uppskattningar om att
sportfisketuristernas konsumtion i land i medeltal uppgar till ca 165 euro/dygn (ASUB)
medfor fisketurismen en omséttning inom landskapet pa ca 1,8 milj. euro. Dartill
konsumerar turisterna dven betydande summor i samband med farjtransporterna till/fran
Aland. Underlaget kan dock bedémas som mycket bristfalligt i avseende pé férdelningen
av denna konsumtion, sektorns lonsamhet och sysselsattande effekter.



2. DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN

2.1. Allméant

Den framtida utvecklingen av turistfiskesektorn styrs liksom de traditionella delarna av
fiskerindringen i allt storre grad av marknaderna, d&ven om det for denna sektor innebér
nagot avvikande omgivningsfaktorer eftersom verksamheten inte primart ar inriktat pa
fisken som livsmedelsprodukt utan utgar fran upplevelser och olika tjanster forknippade
med detta. De tillgangliga resurserna i form av vara kustnara fiskbestand ar dock av
central betydelse, vilket forutsatter en helhetssyn och ett hallbart nyttjande och vid behov
en andamalsenlig fordelning av fiskresurserna.

Den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) beaktar inte specifikt fisketurismen och
innehaller salunda inte nagra detaljerade riktlinjer eller strategier till denna del. | den
nationella alandska fiskerilagstiftningen ar den privata dganderatten av vatten och den
dartill hérande nyttjanderatten av fiskresurserna av central betydelse. Det traditionella
yrkesfisket kan anses ha en stark stéallning utgaende fran gallande lagstiftning, t.ex.
rorande nyttjandet av fiskresurserna pa landskapets enskilda vattenomraden.

Detta innebér aven, att fisket inom ramen for turistverksamhet i dagslaget inte innefattas
av de reglerings- och styrningsatgarder som finns for yrkesfisket, t.ex. i avseende pa
rapporteringsskyldighet etc. Ett framtida eventuellt stodberattigande kan forvéantas
medfora alagganden/krav i avseende pa registrering/auktorisering, anmalnings-
/rapporteringsskyldighet etc.

De offentliga stodformer som finns for fiskerinaringen har i regel ansetts vara bundna till
fiskeinkomsten och dess betydelse for naringsidkaren. Med fiskeinkomst avses enligt
landskapsfarordning endast ersattning for forsta forsaljning av fisk samt arbete ombord pa
fiskefartyg, medan inkomster fran t.ex. fisketurism, foradling (exklusive foradling av egen
fangst) etc. inte beaktas. En andring av lagstiftningen kan behdéva goras i bl.a. detta
avseende.

Turismen &r en for Aland viktig néring, dar det &nnu anses finnas betydande outnyttjad
utvecklings- och utvecklingspotential. For turistnaringens framtid &r det viktigt att kunna
erbjuda aktiviteter och upplevelser &ven utanfor den egentliga huvudsakliga
semestersasongen under sommarmanaderna. Sportfisket utgor till denna del en viktig
produkt dels med inriktning pa speciella malgrupper men aven som en del av
konferenspaket m.m.



2.2. SWOT-analys

Styrkor Svagheter
- Aland har gott rykte internationellt som - saknas enhetliga regler,
sportfiskemal, - splittrad tillgang till fiskevatten,
- relativt god fisktillgang, - svag lonsamhet for fiskeguidning,
- relativt god tillgang till fiskevatten, - bristfalliga bestandsdata,
- laga avgifter for fiskekort, - oorganiserad bransch,

- bristfallig branschinformation/statistik,

- otillracklig évervakning/kontroll,

- bristfallig information ->
intressekonflikter med vattendgare,

Mojligheter Hot
- bredare utbud av "produkter” (nya arter), | - sviktande fiskbestand,
- ut6kade gemensamma fiskekortsomraden, | - forsamrad vattenmiljo,
- outnyttjade vattenomraden tas i bruk, - intressekonflikter mellan berérda aktorer,
- utdkad/utvecklad fiskekortsforséljning, - billighetsstampel,

- organisering av vattenagarna,

- samforvaltning,

- gemensamma regler/rekommendationer

- forstarkning av bestand genom
utplanteringar

3. MALSATTNINGAR, RIKTLINJER OCH PRIORITERINGAR

3.1.Allmanna mal

Landskapsregeringen avser att genom olika utvecklingsatgarder, samt offentlig
medfinansiering av dessa och i samarbete med naringen efterstrava foljande langsiktiga
overgripande mal:

- goda och langsiktiga verksamhetsforutsattningar for ekonomiskt I6nsam
foretagsverksamhet inom fiskerisektorn,

- mangsidigt och effektivt nyttjande av vatten- och fiskresurserna,

- marknads- och konsumentanpassad verksamhet,

- utbkat samarbete mellan aktdrerna inom branschen samt gentemot myndigheterna,

- kompetenshdjning inom branschen,

Verksamheten skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar samt aterspegla
marknaderna och konsumenternas behov, krav och forvantningar.

3.2. Framtidsvision

Aland ses i ett internationellt perspektiv som ett "sportfiskeparadis”.

Antalet foretag/foretagare samt utbudet av produkter &r marknadsanpassade och i balans
med efterfragan.

Verksamheten bedrivs lonsamt, effektivt och pa ett hallbart sétt utgaende fran enhetliga
gemensamma regler och Kriterier.



3.3. Sektorspecifika mal och prioriteringar

De viktigaste dvergripande malsattningarna for sektorn kan harledas fran tre olika

infallsvinklar, vilka kan ses som motivering for att sektorn inkluderas i en fiskeristrategi

for landskapet:

- nyttjandet av fiskresurserna pa ett mangsidigt, effektivt men dven hallbart satt,

- etablering av fisketurismen som en definierad vélavgransad naringsverksamhet med
tydliga spelregler,

- maojligheterna att beframja branschen med hjalp av offentlig medfinansiering inom
ramen for strukturstodsreglerna.

Enligt forslaget till strukturférordning definieras fiskerinaringen sasom den sektor inom
ekonomin som omfattar all verksamhet i samband med produktion, beredning och
saluforing av fiskeriprodukter. Begreppet fiskeriprodukter har inte definierats, varfor det
torde tillkomma den nationella/regionala forvaltningsmyndigheten att bedéma om och i
vilken man tjanster inom sektorn fisketurism kan anses vara fiskeriprodukter och
investeringar/atgarder for enskilda naringsidkare inom denna sektor darmed &ven skulle
vara stodberattigade.

Ansvarsfragan for forvaltning/administration samt utvecklingen av sektorn bor klargoras
och fisketurismen avgransas och definieras pa ett tydligt sétt, bl.a. med tanke pa
berattigande till strukturstod. Forvaltningen kan antas forutsatta nara samarbete mellan
olika enheter som kompletterar varandra i avseende pa kompetens. Det ar viktigt, att
regelverket, stddandelar m.m. &r likartade oberoende av var forvaltningsansvaret ligger.

Malséttningen ar att beframja och utveckla verksamheten salunda, att den
expansionspotential som beddms finnas inom sektorn kan utnyttjas optimalt och darmed
gora nyttjandet av resurserna mangsidigare och bidra till forlangning av turistsasongen.

Né&ringen bor organiseras och ta fram gemensamma riktlinjer och kriterier for en
auktorisering eller motsvarande som grund for att definiera, avgransa och darmed dven
profilera saval branschen som den/de produkter man marknadsfor. Detta kan forutom
verksamhetsutvaren, batar, utrustning och annan service aven galla de vattenomraden dar
verksamheten bedrivs. Detta ger en viss status/kvalitetsstdmpel och dven en trygghet for
savél kunderna som eventuella mellanhander inom marknadsforing och
forsaljningsorganisationer. Avgifterna for fiskekort saval som fiskepaket bedoms i
dagslaget som relativt laga, varfor man med béttre prisdifferentiering och
precisering/identifiering av olika malgrupper kunde forbéattra Ionsamheten.

Som en del av detta arbetsfalt ingar aven majlighet till skolning och fortbildning for att
dels trygga en viss kvalitet och dels skapa mojlighet for nyetableringar.

Gemensamma kriterier, spelregler, m.m. ger aven férvaltningsmyndigheten battre
mojlighet att definiera villkoren for stodberéattigande samt till olika stodformer
forknippade krav om rapportering, uppfoéljning m.m.

Tillgangen till fiskevatten och nyttjandet av fiskresurserna ar for denna bransch likartade
fragestallningar och problemomraden som for det yrkesmassiga fisket. Stora delar av vara
fiskevatten ar a&nnu outnyttjade och vattendgarna ser inte alltid sitt vatten som en resurs
och utkomstmajlighet for olika typer av fiskearrenden. Darmed bor dialogen och



samarbetet med vattendgarna forbattras och relevant information och kunskapsunderlag
tas fram for att pavisa och trygga att verksamheten bedrivs hallbart och darmed ge
mojlighet till enhetliga storre fiskekortsomraden med ett gemensamt "grundregelverk”
som vid behov kan anpassas till olika lokala behov och 6nskemal.

Atgarderna ar framst inriktade pé kollektiva utvecklingsatgarder, speciellt i avseende pa
berittigande till offentligt stod inom ramen for strukturprogrammet. Atgarderna innefattar
salunda bl.a. information inom sektorn och gentemot fiskelag och andra vattenagare,
skolning och kompetensh6jning, gemensam marknadsforing, projekt for att ta fram
kunskapsunderlag om branschen/verksamheten, dess omfattning, karaktar och
direkta/indirekta samhallsekonomiska betydelse samt om de lokala fiskbestandens
tillstand och nyttjande.

Upplevelseturism genom mojlighet att delta i yrkesmassigt fiske kan dven utgora en nisch
inom sektorn fisketurismen.

Atgarderna inom denna sektor samordnas mellan landskapsregeringens olika
forvaltningsomraden och pagaende, planerade granséverskridande framtida projekt sasom
néringsavdelningens Interreg-projekt ”Skargard” samt innovationsprogram.

Landskapsregeringens saval som andra berorda aktorers fiske- och fiskevattenvard ar dven
verksamhetsomraden som &r av central betydelse for sportfisket, dar bl.a. verksamheten
vid landskapets fiskodlingsanstalt bor tryggas och planeras utgaende fran vattendgarnas
behov och 6nskemal i avseende pa produktion och utplantering av fiskyngel.

Den primara malsattningen bor vara att fiskbestanden ar livskraftiga genom egen
reproduktion men vid behov kan/bor forstarkande yngelutplanteringar goras.
Utplanteringarna av framst gddda och havséring (ingen naturlig reproduktion) ar viktiga
for fisketurismen.

Mal:

- fisketurismen blir en etablerad och definierad/avgransad del av néringslivet och
fiskerisektorn,

- antalet foretagare inom sektorn okar,

- verksamheten bedrivs pa I6nsamt satt utgaende fran marknadens behov och
forvéantningar,

- forbattrad tillgang till fiskevatten/fiskekortsomraden,

- skapas ett certifierings- och klassificeringssystem for fisketurism, -tjanster och -paket,

Indikatorer:

- verksamhetens lénsamhet samt sysselsattande effekt,

- omfattningen av tillgangliga fiskeomraden,

- antal salda fiskekort, sportfiskepaket m.m.,

- antal nystartade foretag inom fisketurismsektorn,

- bestandsutvecklingen for fiskarter foremal for sportfiske (t.ex. gadda, havsoring)

Tyngdpunktsomraden:
- EFF-stod beviljas via lokala kustfiskegrupper eller andra sammanslutningar i form av
kollektiva atgarder for:
o atgarder som starker fiskerinaringen som helhet lokalt,
o diversifiering/omstrukturering av fiskeriverksamhet,
o atgarder som beframjar och utvecklar fisketurism,




skolning, kompetenshdjning,

skapande av gemensamma regelverk, auktorisering, profilering
forbattrad information, insamling av uppgifter,
marknadsforingsprojekt, marknadsundersékningar,
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