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FORORD

Enligt forslaget till Radets forordning om Europeiska fiskerifonden, som skall ligga till
grund for beviljande av strukturstdd till fiskerinaringen under perioden 2007-2013, skall
medlemsstaterna uppgora en nationell strategisk plan samt ett operativt program for
perioden ifrdga. Alands landskapsregering har den 9 december tillsatt fyra sektorvisa
sakkunniga bredningsgrupper med uppdrag, att for de olika sektorerna inom
fiskerinaringen sammanstalla underlag for dessa tva dokument, inkluderande en
beskrivning av dagsléget inom ndaringen, naringens utveckling och centrala
problemomraden, forslag till en framtidsvision for naringen samt olika atgards- och
prioriteringsomraden.

Planeringen av strukturprogrammet skall vara baserad pa ett partnerskap mellan
forvaltningsmyndigheten och olika berérda aktérer och intressenter. Beredningsgruppen
bestar av representanter fran naringslivet samt landskapsforvaltningen och utfor
uppdraget under ledning av en politisk referensgrupp. Beredningsgruppernas slutrapport
skall enligt landskapsregeringens beslut vara fardig fére utgangen av januari manad for
strategiplanens del samt fore utgangen av april for det operativa programmets del.

De olika beredningsgruppernas faktaunderlag och forslag samordnas och sammanstélls
av landskapsregeringens fiskeribyra till ett forslag for slutligt godkéannande av
landskapsregeringen, inkluderande beslut om remissrunda till alla berérda intressenter.
Den alandska delen av strukturdokumenten inkluderas som en sjalvstandig del av
motsvarande strategiplan och operativt program for hela Finland. Det operativa
programmet skall godké&nnas av EU-kommissionens medan strategiplanen endast
kommer att diskuteras med kommissionen.

Beredningsgruppen har utfort sitt uppdrag huvudsakligen utgaende fran de riktlinjer
som finns i kommissionens forordningsforslag och ett EU-seminarium varen 2005 samt
tidigare strukturprogram och éven bekantat sig med motsvarande strategiplan for évriga
delar av landet samt Sverige.

Beredningsgruppen har harmed fullgjort den forsta delen av sitt uppdrag och

overlamnar harmed sin slutrapport till Alands landskapsregering. Gruppens ar enhallig i
sitt forslag.
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1. ALLMAN BESKRIVNING AV SEKTORN

1.1. Dagslaget och utvecklingen inom sektorn

Inom landskapet finns for tillfallet ett medelstort foretag samt fem mindre féretag som
bedriver partihandel med och i varierande grad foradling av fisk. Dartill finns det tre
foretag som kaoper/saljer fisk (oforadlad) ett tiotal yrkes-/binaringsfiskare med smaskalig
foradling for forsaljning pa den lokala alandska marknaden samt for nagra av dessa aven
vid olika storre marknadsarrangemang i Finland.

Sektorn sysselséatter direkt uppskattningsvis ca 100 personer pa heltid och omsatter ca 45
miljoner euro per ar. Industriell framstéllning av foder finns inte p& Aland.

Inom landskapet finns det dessutom 13 fiskodlingsféretag som marknadsfor sin egen
produktion av framst regnbagslax men aven i viss man sik. Fisken foradlas inte av dessa
foretag utan séljs i regel hel, farsk, isad. En del av fisken séljs till dlandsk fiskhandels-
[foradlingsforetag. Nagra av fiskodlingsforetagen (4) koper och saljer dven fjallfisk i
mindre omfattning.

De viktigaste fiskarterna inom foradlingssektorn ar regnbage, sik, gds, lax, abborre och
gadda samt i viss man stromming. De viktigaste foradlade produkterna ar filé, varm- och
kallrokt fisk, gravad fisk, olika typer av konsument- och storkoksforpackningar, hel- och
halvfabrikat av typen fiskbullar och biffar samt olika inldggningar av strémming och
vassbuk.

Den alandska fiskhandeln kopte ar 2005 in totalt ca 380 ton fisk (exklusive
industristrémming) fran adlandska yrkes- och binaringsfiskare. Inkdpsvolymerna har under
de senaste tio aren varit relativt stabil, men volymerna av framst stromming och lax har
tidvis varit avsevart storre. Forstahandsvardet pa fisken uppgick ar 2005 till ca 1 milj.
euro. Siffrorna inkluderar &ven fisk som férmedlas vidare oféradlad men daremot inte
importerad ravara eller alandsk odlad fisk.

Fran de alandska fiskodlingarna kops uppskattningsvis ca 800 ton upp av alandsk handel
och foradlingsindustri.

Dartill hanterar fiskhandeln och foradlingsindustrin importerad fiskravara, vilken beréknas
uppga till ca 5.700 ton, framst odlad lax och regnbage, sik, makrill och sill.

Det alandska fiskets smaskalighet, geografiska splittring och stora sasongsvariationer har
medfort att den odlade fisken i hog grad utgor ryggraden for fiskhandel- och
foradlingssektorn samt dven medfort behov och beroende av importerad ravara for att
trygga jamn verksamhet aret runt. Det kravs tidvis dock dven importen av odlad fisk,
vilket ar en foljd av otillrackliga odlingsvolymer inom landskapet samt tidvis nagot
fordelaktigare prishild jamfort med alandsk ravara.

Det kan konstateras, att det i hog grad saknas detaljerade uppgifter om fiskflodena som
helhet inom landskapet bl.a. som grund for bedomning av ravarutillgangen (egen/import),
foradlingsgraden samt det mervarde som skapas via handel och féradlingsindustri.

Handel och foradlingsverksamheten ar i huvudsak inriktad pa den finlandska marknaden
eftersom den alandska narmarknaden ar mycket begransad. Export av framst foradlade
produkter (Sverige, Baltikum-Ryssland, norra Europa) forekommer &ven i mindre
omfattning. Ryssland har hésten 2005 infort forbud mot import av fisk/fiskprodukter fran



Aland, med hanvisning till den radande fisksjukdomssituationen i landskapet, vilket i viss
man har utgjort/utgor en begransade faktor for denna sektor.

Situationen inom denna sektor har varit relativt stabil och med god I6nsamhet.

Under de tva tidigare programperioderna (1995-1999 och 2000-2006) har det beviljats
totalt ca 1,72 miljoner euro i strukturstod for 83 olika projekt/investeringar inom handel
och forédling. Stodandelen var i medeltal 37 %, vilket innebér att ndringen sjélv investerat
ca 2,8 miljoner i olika investeringar och utvecklingsprojekt. Enligt finansieringsplanen
hade det reserverats totalt 2,55 miljoner € for denna sektor av fiskerindringen, vilket ger
en nyttjandegrad pa ca 67 %.

. DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN

2.1. Allméant

| ett bredare perspektiv styrs utvecklingen av hela fiskerindringen i allt hdgre grad av
marknadskrafterna, inkluderande en allméan internationalisering/globalisering,
forandringar av konsumtionsvanorna m.m. Urbaniseringen har medfort att
husbehovsfisket minskat och konsumenterna kraver allt langre féradlade produkter av hog
kvalitet. Fisk och fiskprodukter vardesatts d&ven hogre i storkdk och restauranger som latt
och halsosam mat. | offentliga inrattningar ar dock mojligheterna att kopa fiskprodukter
av hogre varde starkt begransade pa grund av allménna sparkrav inom den offentliga
sektorn.

Detta staller nya krav pa fiskerinaringen som helhet for att man skall kunna bibehalla
marknadsandelar och lonsamhet. Kraven pa hog kvalitet, jamna leveranser och brett utbud
ar svara att leva upp till och forutsatter ofta storre enheter och/eller utokat amarbete,
specialisering mot nischprodukter etc. Den vaxande andelen importerad fisk pa den for
Aland viktigaste finlandska marknaden har bade positiva och negativa konsekvenser. Dels
okar konkurrensen och prisutvecklingen kan paverkas negativt, dels medfor det tryggande
och forbattrade mojligheter for partihandeln och féradlingsindustrin att ta emot och sélja
aven alandsk fisk.

Kraven fran samhallets sida okar i form av hallbar utveckling, etiska och moraliska
aspekter, hygien och hélsoaspekter, miljohansyn, konkurrens mellan olika intressegrupper
m.m. Det kan och har medfort mera och delvis strangare regler och bestammelser.

Aland har i detta sammanhang pé grund av sin litenhet delvis svart att havda sig. D&
naringen ar liten och antalet foretag/foretagare ar litet kan det vara svart att hitta de som
har vilja och formaga samt resurser att utvecklas i takt med eller garna ett steg fore de
forandrade verksamhetsforutsattningarna.

Det kraver att litenheten och smaskaligheten vands till en fordel dar man utnyttjar
majligheten till regionalt anpassade l6sningar, inkluderande dven lagstiftning, regelverk
och annat myndighetsutdvande samt béattre utvecklat samarbete mellan och inom de olika
sektorerna.

De 6kade kraven fran samhaéllets sida och marknaderna forutsatter stérre och bredare
kunskap hos foretagen och de enskilda néaringsidkarna samt ett langsiktigt foretagsmassigt
tankande.



2.2. SWOT-analys

Styrkor

fisk &r ett uppskattat tryggt och
hélsosamt baslivsmedel,

efterfragan pa fisk ar god och stabil,
nara till rdvarorna och stora
marknader,

i regel livskraftiga och
underutnyttjande lokala fiskbestand,
relativt stor produktion av odlad fisk,
relativt valutvecklad infrastruktur,
god standard pa utrymmen och teknik,
stora marknader i naromradena

Svagheter

liten egen nédrmarknad,

liten export (utanfor Finland),
relativt 1ag foradlingsgrad for vissa
arter,

smaskalig, geografiskt splittrad
ravarutillgang pa grund av stora
fangstfluktuationer,

svag nyrekrytering av foretagare,
lag status som yrke, svart att hitta
personal,

bristféllig organisering outvecklat
samarbete internt & externt,

sma vinstmarginaler,

hdga arbets- och
verksamhetskostnader,
logistikproblem

”svag” bransch (jmf
jordbrukssektorn)

Mojligheter

utvecklad marknadsforing och
produktutveckling mot special-
/nischprodukter,

forbattrat samarbete mellan och inom
sektorerna,

innovationer och nytankande,
funktionella livsmedel (halsoaspekter),
Okad foradlingsgrad,

nya arter (vildfangad och odlad),
information och attitydférandring
(battre uppskattning/pris for inhemsk
fisk),

utvecklad logistik (bl.a. battre
transporter till Stockholm),

reglering av fiskhandeln (enhetliga
regler for att fa salja/kopa fisk),
auktorisering,

mera fokus pa fisk som livsmedel,

Hot

Okad internationell konkurrens
(lagkostnadslander, Baltikum, Polen),
negativ kostnadsutveckling,

strangare hygien- och miljokrav,
oserios/ojamlik konkurrens fran
smaskalig hemforadling och
direktforsaljning

bristande ravarutillgang (bl.a. pga
sélskador),

osaker framtid for fiskodlingssektorn,
okad central reglering/styrning pa EU-
niva som inte beaktar regionala
sérdrag,

miljogifter/frammande a@mnen




3. MALSATTNINGAR, RIKTLINJER OCH PRIORITERINGAR

3.1.Allméanna mal

Landskapsregeringen avser att genom olika utvecklingsatgarder, samt offentlig
medfinansiering av dessa och i samarbete med néringen efterstrava foljande langsiktiga
overgripande mal:

- Goda och langsiktiga verksamhetsforutsattningar for ekonomiskt 1onsam
foretagsverksamhet,

- mangsidigt och effektivt nyttjande av rdvaruresurserna,

- marknads- och konsumentanpassad verksamhet,

- utdkat samarbete mellan aktdrerna inom branschen samt gentemot myndigheterna,

- mervarde genom okad foradling och profilering,

- battre image och status for néringen,

- kompetenshdjning inom branschen,

3.2. Framtidsvision

Alandsk fisk &r ett uppskattat, tryggt och halsosamt livsmedel.

Fiskhandeln och —foradlingsindustrin inom landskapet &r en [6nsam och attraktiv bransch
som ar internationellt konkurrenskraftig och som kan erbjuda ett jamnt och mangsidigt
utbud av produkter av hog kvalitet baserad pa lokalt narproducerad fiskravara.

3.3. Sektorspecifika mal och prioriteringar

Den dvergripande malsattningen med de atgarder som finansieras ar att skapa en lénsam
och konkurrenskraftig foretagsverksamhet inom fiskféradling och —handel. En
grundlaggande forutséttning ar att tillgdngen pa ravara av god kvalitet tryggas aret runt,
vilket kraver atgarder inom saval fisket som vattenbruket.

Fiskforadling och handel bor ses som en viktig del av produktion av livsmedel (bade
baslivsmedel och profilerade special/delikatessprodukter) inom landskapet for saval egen
konsumtion som export. Verksamheten skall vara ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar samt aterspegla marknaderna och konsumenternas behov, krav och forvantningar.
De livsmedel som produceras skall uppfylla kraven pa sparbarhet, hog kvalitet i ett brett
perspektiv innefattande hallbarhet, etiska aspekter, hygien, livsmedelskvalitet, trygghet,
naringsinnehall m.m.

Tillgangen till lokalt producerad ravara ar en grundforutsattning for den alandska
fiskpartihandeln och —foradlingsindustrin. Det ar av avgérande betydelse att inom
landskapet bibehalla produktionen av odlad fisk, med jamna forutsebara och tillrackligt
stora volymer aret runt som stomme for verksamheten. Produktutbudet bor for den odlade
fisken breddas till andra arter 4n endast regnbagslax. Tillgangen till vildfangad fiskravara
bor aven tryggas och forbattras genom bl.a. vidare utveckling av infrastrukturen och
utokat samarbete inom fiskarkaren och med vattenagarna.



Malsattningen ar att sa langt som méjligt hoja foradlingsgraden for saval vild som odlad
fisk samt profilera produkterna (nérproducerat, kvalitets- och miljomarkning m.m.) for att
skapa mervarde. Marknaderna bor anpassas till det sasongsartade utbudet/tillgangen pa
olika fiskarter samtidigt som man efterstravar att bredda och forbéttra nyttjandet av
fiskeresurserna (skapa smaskaligt strommingsfiske, outnyttjade arter, bredare utbud av
odlingsarter — sik, roding ...).

Uppmarksamhet bor dven fastas vid rationalisering och effektivering av processvatten
samt avfallshanteringen (sortering/komprimering/atervinning), vilka utgor en betydande
kostnadspost for branschen. Aven transportkostnaderna samt forbattrad logistik &r centrala
problemomraden.

Malen, atgarderna och prioriteringarna fér den dlandska fiskhandeln och
foradlingsindustrin ar i hog grad samma som for dvriga delar av landet, varfor det ar
motiverat att efterstrdva samarbete t.ex. i form av storre riksomfattande utvecklingsprojekt
aven beaktande att Finland aven framdeles beddéms utgtra den viktigaste marknaden for
alandsk fisk och fiskprodukter.

Inom fiskhandeln och —foradlingsindustrin &r det andamalsenligt att genom investerings-
och utvecklingsstod beframja ett mangsidigt nyttjande av alandska fiskravaror, héja
foradlingsgraden och beframja kvalitets- och produktutveckling (inklusive nytjande av
biprodukter) samt konsumtionen av och efterfragan pa alandsk fisk genom information
och attitydpéverkan, bl.a. rérande halsoaspekterna kring fisk som livsmedel. Aven ny
teknik och miljoforbattrande atgarder beviljas stod.

Under programperioden bor faktaunderlaget for sektorn forbattras bl.a. i avseende pa
flodet av fisk inom landskapet, foradlingsvarde, ravarutillgang och —nyttjande, bl.a. som
matetal/indikatorer for de utvecklingsatgarder som vidtas. Arbetet gors i samrad mellan
myndigheterna och naringen. Savél kopare som saljare av fisk bor savitt mojligt vara
registrerade/auktoriserade och folja samma regler i avseende pa hygien- och andra
myndighetskrav.

Mal:

- verksamheten bedrivs pa I6nsamt satt utgaende fran marknadens behov och
forvéantningar,

- den alandska fiskravaran distribuera via etablerade registrerade (auktoriserade)
fiskuppkdpare,

- Ie&? mojligast stor andel av den inom landskapet fangade och odlade fisken foradlas pa

land,
- béttre kunskapsunderlag om fiskfloden, foradlingsgrad och -vérde

Indikatorer:

- verksamhetens I6nsamhet samt sysselséttande effekt
- produktionens volym och véarde (omséttning)

- foradlingsgrad och foradlingsvarde

- minskningen av verksamhetens miljobelastning

Tyngdpunktsomraden:
- EFF-stod beviljas i forsta hand for:
o Okad foradlingsgrad av alandsk fiskravara
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Nya foradlade produkter

Ny teknologi och innovationer

Okad information och attitydbeframjande atgarder

Investeringar och atgardar som beframjar ny miljévanlig teknik,

Kollektiva samarbetsprojekt rérande information om fisk, fiskhantering, fisk
som livsmedel, marknadsféring m.m.
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