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Forord

Sedan EU-intridet 1995 har Aland arbetat med EUs strukturfonder. Hosten 2006 firdigstills
programdokumenten for en tredje omgéng av aldndska strukturfondsprogram. De insatser som
nu forbereds géller programperioden 2007-2013.

Da ett EU-program tas fram f0ljs arbetet av en oberoende utvdrderare. Det &ldndska
programmet for Regional konkurrenskraft och sysselsittning, med finansiering fran den
Europeiska socialfonden, har darfor i enlighet med géllande regelverk genomgatt en
forhandsutvdrdering (s.k. 'ex ante evaluering'). Forhandsutviarderingen gors av oberoende
sakkunskap utan kopplingar till eller med intressen i programmet och dess framtida
implementering.

Denna rapport har tva syften. Det ena dr att ga igenom hur man 1 programmet har arbetat med
ett antal generella fragor som dr betydelsefulla i alla strukturfondsprogram. Det andra syftet ar
att redovisa de viktigaste av de evaluerarsynpunkter som framkommit under arbetets gdng och
hur detta paverkat utformningen av foreliggande programtext.

Ansvaret for forhandsutvirderingen av detta program har Avilat Alands statistik- och
utredningsbyrd (ASUB) i samarbete med konsultfirman EuroFutures i Stockholm.
Undertecknad har haft det dvergripande ansvaret for evalueringen. Inom ASUB har #dven
Richard Palmer bistitt i arbetet. Huvudansvarig for EuroFutures insatser i projektet har
Hallgeir Aalbu varit.

Mariehamn den 17 november 2006

Bjarne Lindstrom
Direktor, ASUB
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Sammanfattning

Resultatet av forhandsevalueringen av det dlindska EU-programmet {or regional
konkurrenskraft och sysselsittning (med fokus pa kompetens och sysselséttning) géllande
perioden 2007 - 2013 kan sammanfattas i foljande étta punkter:

1.

Bakgrundsanalysen ér vil utford bade med avseende pé innehall och kvalitet. Enligt
utvirderarnas uppfattning dr de relevanta fragorna belysta i analysen. I de kvantitativa
beskrivningarna anvidnds de senast tillgéngliga siffrorna. Analysen mynnar ut i en
tydlig och - i1 forhallande till de aktuella EU-insatsernas allmidnna inriktning och fokus
- relevant bild av programregionens dagsaktuella status. En svaghet d&r mahénda att
nuldgesindikatorerna dr vdl manga och dirmed kanske inte ger den tydliga fokusering
pa ett mer begrinsat antal (programmalsrelaterade) nyckelindikatorer.

SWOT-genomgdngen pekar pd de for programmet viktigaste socioekonomiska
forandringsfaktorerna. Den 4r &dven kopplad till bakgrundsanalysen pa ett
tillfredsstédllande sétt och dértill utformad si att den kan bygga under de mal och
strategier som programmet sedan gar in for. Vissa oklarheter foreligger dock
betrdffande bedomningen av om en i analysen utpekad faktor framst &r att betrakta
som en 'styrka’ eller som en 'mojlighet'.

Programmets Overgripande madal, strategier och huvudsakliga satsningsomraden &r
tydligt formulerade och rimligt konsistenta. Kopplingen mellan de dvergripande mélen
(inklusive de horisontella) och de strategiskt valda prioriteringarna av olika
satsningsomrdden skulle kunna utvecklas ytterligare och dirmed goras tydligare.

Programmet refererar péd ett foredomligt sétt evaluerarnas slutsatser och
rekommendationer fran motsvarande strukturfondsprogram under den forra
programperioden. Hér redovisas dven pa vilket sitt och inom vilka satsningsomraden
som dessa erfarenheter pa olika sitt paverkat utformningen av det nya programmet.

Betraffande programmets resurser och dess anvindning giller att nivdn pa den
offentliga programbudgeten krédver att pengarna genomgaende anvénds pa effektivast
mojliga sétt och dartill kompletteras med ett finansiellt deltagande frdn det privata
néringslivets sida. Férdelningen pd de i programmet anvisade fyra satsningsomradena
ar inte explicit redovisad, men kan grovt avldsas i finansieringstabellen gillande
fordelningen péd de av Kommissionen pd forhand godkidnda satsningsomrddena for
Socialfonden. Med hénsyn till programmets inriktning och 6vergripande mal samt de
olika satsningsomradenas roll i programmet som helhet, dr utvirderarnas konklusion
dnda att den finansiella fordelningen kan motiveras.

Det slutliga programmet bor utvecklas med avseende péd hanteringen av de kvantitativa
indikatorerna. Utmaningen &r att formulera dessa pa ett satt som gor det mdjligt att
maéta och isolera de resultat som programmet och projekten har bidragit till. Problemen
ar sdrskilt pitagliga ndr det géller hanteringen av de programdvergripande
effektindikatorerna. Har rekommenderas att en ‘'uppstddning' som undanrdjer
Overlappningar och felplacerade indikatorer genomfors. Hértill kommer att de



programovergripande indikatorerna maste preciseras sd att de tydligt avgrinsas till
effekterna pa de grupper som programmet i forsta hand géller. Det dr ocksa viktigt att
se Over kopplingen mellan de valda programindikatorerna och bakgrundsanalysens
nuldgesindikatorer. Vidare bor man om mojligt forsoka utdka de kvantifierade mélen
(som nu bara finns pa programnivéan) till att d&ven omfatta de projektrelaterade
genomforande- och resultatindikatorerna.

Programmet stir inte 1 konflikt med dvergripande EU-politik eller angrinsande
nationella policyinsatser och mdlsdttningar. Till sin inriktning och sitt huvudsakliga
innehdll dr det kompletterande med avseende pd angridnsande nationell sévil som
overnationell nérings-, regional- och tillvéxtpolitik. Enligt utvdrderarnas bedomning
finns det dérfor forutsittningar for att programmet ger den 'value added' i forhédllande
till annan EU- och nationell politik som efterstrdvas. Betriffande de horisontella
miljo- och jamstélldhetsmélen sa konstaterar utvdrderarna att bada ir refererade i den
strategiska referensramen, men att deras uppfoljning 1 den konkreta
programplaneringen inte dr s& tydlig som skulle kunna onskas. Programmet é&r
'immateriellt' och orienterat mot grupper av individer, vilket gor jamstélldhetsfradgorna
viktigare dn miljofrdgorna. Programmets jimstélldhetsmal dr dock vél snivt fokuserat
pa konsperspektivet, och utesluter dirmed i detta sammanhang minst lika angeldgna
jamstilldhetsmal gidllande andra sarskilt utsatta grupper pa den aldndska
arbetsmarknaden.

Utvédrderarna anser att programmet dr vdl genomtinkt nédr det géller
genomforandeorganisation, offentlig insyn och finansiell sdkerhet. Det utnyttjar dven
de mojligheter till administrativ samordning med andra &aldndska EU-program.
Implementeringen skulle dock bli tydligare om klart formulerade urvalskriterier for
behandlingen av projektansokningar hade inkluderats i programtexten.



1. Introduktion

Denna rapport innehdller en ex ante utvirdering av den delen av det alindska programmet for
Regional konkurrenskraft och sysselséttning 2007-2013 som skall medfinansieras av den
Europeiska socialfonden. Det aldndska programmets fokus och huvudsakliga inriktning har
sammanfattats i nyckelorden kompetens och sysselsdttning, vilka ocksd sammantaget utgor
rubriken pd programmets enda insatsomrade. En motsvarande utvirdering ér gjord av den del
som skall finansieras av den Europeiska regionalfonden. Denna redovisas i en separat
evalueringsrapport.

De tva hidr aktuella strukturfondsprogrammen ir baserade pd en gemensam Overgripande
malsdttning och en strategi som lett fram till de tyngdpunkter i satsningarna som de tva
programmen pd en mer operativ niva dr uttryck for. De bygger ddrmed ocksa pa en gemensam
socioekonomisk bakgrunds- och SWOT-analys. Denna del av programformuleringen samt en
genomgang av de allmidnna bestimmelserna for genomforande och finansiering presenteras av
de programansvariga i en separat rapport ("Alands strategiska referensram for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden"). Foreliggande ex ante géller
ddarmed dven innehéllet i denna rapport.

Av Kommissionens instruktioner (se t ex EU-forordning 1083/2006) framgéir att man
efterstrivar ett aktivt och fortlopande samarbete mellan evaluerarna och programforfattarna
for att pd sa sitt redan fran borjan sdkra bidsta mojliga resultat. Den anbefallda
evalueringsstrategin blir dirmed 1 hog grad 'processinriktad'. Utvédrderarna fungerar alltsd som
en form av 'bollplank' for programforfattarna. Forhandsgranskningen av det aldndska
programmet for regional konkurrenskraft och sysselsittning har priglats av ett sédant
processinriktat arbetssitt. Evaluerarna har fortlopande kommenterat olika utkast som
levererats fran programforfattarna. Programtexten har direfter i varierande grad omarbetats
utgdende fran utvirderarnas kommentarer och rekommendationer.

Rapporten tar i de kommande kapitlen upp programmets bakgrundsanalys och SWOT-analys,
programmdlen och strategierna fOr att uppnd dessa, hur erfarenheter fran tidigare
programperioder tagits tillvara i det nya programmet, resursallokeringen mellan programmets
olika insatsomraden, om de anvisade insatsernas resultat och effekter dr realistisk beskrivna
och om resultaten &r mitbara med hjidlp av de valda indikatorerna samt
genomforandeorganisationen och programmets koherens med Ovrig relevant EU- och
nationell politik.

2. Bakgrundsanalysen

Genom att analysera rddande regionala forhallanden kan problem och mojligheter samt
relativa styrkor och svagheter identifieras och ldggas till grund for utformning av
programmets malstruktur och resursallokering.

Idealet ar att det finns en tydlig koppling mellan beskrivningen av regionens nuldge/potential
och de problemomraden/utvecklingsméjligheter som programmet skall arbeta med. Det ér de
insatser som pd marginalen kan astadkomma storsta mojliga nytta som bor genomforas med
hjidlp av medfinansiering frdn programmet. Att identifiera inom vilka omriaden de mest



angeldgna behoven finns dr den regionala analysens och SWOT-genomgéngens huvudsakliga
syfte.

2.1 Programmet

Det geografiska omrddet for programmet for Regional konkurrenskraft och sysselsdttning
2007-2013 omfattar hela Aland. Som bakgrund for de foreslagna prioriteringarna av hur
programmets ekonomiska medel skall anvdndas ingdr att analysera programomradets
utvecklingsforutsdttningar och utmaningar.

I programmet analyseras Alands geografiska lige, befolkningsutvecklingen, den ekonomiska
situationen, foretagens och foretagandets utveckling, arbetsmarknaden, utbildningsstrukturen,
miljosituationen och energiforsorjningen. Avslutningsvis listas ett stort antal kvantitativa
indikatorer som beskriver nuldget i programregionen.

2.2 Utvarderarens bedomning

Bakgrundsanalysen praglades i sina forsta versioner av en nagot oklar struktur med delvis
overlappande textavsnitt under de olika rubrikerna. Utvédrderarna pétalade problemen och
foreslog en omdisponering av texten samt forbattrad argumentation och dataunderlag dir s
var mojligt. Slutligen pétalades vikten av att infora ett avslutande avsnitt med en summering
av nuldget infor programstarten med for framtida utvirderingar viktiga data ('base-line' eller
'nuldgesindikatorer') gillande befolkning, ekonomi, foretagande, arbetsmarknad, utbildning -
men ocksd med baring pa horisontella mal som milj6 och jamstélldhet.

Under utvéxlingen av synpunkter och forslag utvecklades bakgrundsanalysen i en av
utvirderarna onskad riktning med en tydligare struktur, béttre genomford argumentation och
en avslutande sammanstillning av programmalsrelaterade nuldgesindikatorer.

Slutsats

Bakgrundsanalysen dr vil utford bdde med avseende pd innehdll och kvalitet. Enligt
utvdrderarnas uppfattning dr de relevanta frdagorna belysta i analysen. I de kvantitativa
beskrivningarna anvdinds de senast tillgingliga siffrorna. Analysen mynnar ut i en tydlig och -
i forhdllande till de aktuella EU-insatserns allmdnna inriktning och fokus - relevant bild av
programregionens dagsaktuella status. En svaghet dr mahdnda att nuldgesindikatorerna dr
vdl mdnga och ddirmed kanske inte ger den tydliga fokusering pa ett mer begrinsat antal
(programmalsrelaterade) nyckelindikatorer.

3. SWOT-analysen

SWOT-analysen syftar till att peka ut programomridets starka och svaga sidor och de
mojligheter och hot man kan se infor framtiden. Man skall identifiera programregionens
styrkor (strengths) vilka kan utnyttjas for att stimulera utvecklingen av konkurrenskraft och
sysselsdttning; regionens svagheter (weaknesses) som programmet skall medverka till att
overkomma; mojligheter (opportunities) som skall utnyttjas och hot (threats) vilka méaste
beaktas 1 utvecklingsarbetet.

Detta ar en del 1 avgriansningen av fragestdllningarna pa viagen fran den regionala analysen
over till de valda strategierna och de tydligt fokuserade konkreta insatserna.



3.1 Programmet
Programmet innehaller en SWOT-analys dir foljande faktorer framhévs:

e Bland styrkorna framhivs den starka ekonomiska utvecklingen pa Aland, den lga
arbetslosheten och den vélutbyggda transport- och kommunikationsstrukturen

e Som svagheter ndmns utvecklingen av landsbygden och skérgarden, lag
forddlingsgrad inom industrin, 6kad andel arbetslosa inflyttade, 14g
utbildningsnivé och delvis felaktig kompetensprofil, ett teknologiskt sett
osofistikerat naringsliv, sarbar miljo med lokal 6vergddning, liten
sjalvforsorjningsgrad nér det giller energi och ett for naringslivet sarbart
kommunikationssystem

e Bland hoten beskrivs méjliga strukturiindringar i den for Aland sa viktiga
sjofartsnaringen, konjunktursvackor som kan drabba turismen, konkurrensen fran
laglonelidnder och risken for omlokaliseringar, outsourcing och nedldggningar,
osiikerheterna nér det giller flygforbindelserna, 6vergddningen av Ostersjon som
kan pdverka boendemilj6 och turism negativt samt en befolkningsnedgang pa
landsbygden och i skirgirden som innebér péfrestningar for den offentliga
ekonomin

o Som mojligheter pekas framst pa nirheten till snabbt vixande marknader i
Ostersjdregionen, dkad anviindning av IT for att dvervinna
lokaliseringsnackdelarna, utbildnings- och rekryteringsmdjligheterna i Finland och
Sverige samt en fortsatt utveckling av sjofartsklustret och av turismen

3.2 Utvarderarens bedomning

SWOT-analysen har utvecklats och forbattrats i ett aktivt samspel mellan programforfattarna
och utvérderingsteamet. Fordndringar har skett i analysens struktur, inte minst nér det giller
de olika 'styrkorna' och 'hoten'. Ett viktigt mer innehallsligt pdpekande fran utvdrderarna var
hanteringen av den inom &ldndsk ekonomi sd dominerande sjofarten, ndgot som man
tenderade att behandla som en 'svaghet' eller 'hot' snarare &n en 'styrka' och/eller en
'mdjlighet'.

Det fanns ocksa en del andra problem att dtgirda, t ex géllande vilka problem som det ldga
foradlingsvardet inom tillverkningsindustrin skapar, analysen av
varuhandelsbalansunderskottet och den oklara hanteringen av integrationen av immigranter
och nyinflyttad arbetskraft.

Det finns dock fortfarande anledning att i nagra fall g& igenom de enskilda punkterna i
SWOTen for att om mdjligt pé ett tydligare sdtt skilja mellan (strukturella) styrkor och
(potentiella) mojligheter. S& dr t ex bristen pa lokala fornyelsebara energikéllor och
potentialen for utveckling av sddana listat bland styrkorna istéllet for bland mdjligheterna.

Slutsats

SWOTen pekar pd de for programmet viktigaste socioekonomiska fordndringsfaktorerna. Den
dr dven kopplad till bakgrundsanalysen pa ett tillfredsstdllande sdtt och ddrtill utformad sa
att den kan bygga under de mdl och strategier som programmet sedan gdr in for. Vissa



oklarheter foreligger dock betrdiffande bedomningen av om en i analysen utpekad faktor
framst dr att betrakta som en 'styrka’ eller som en 'mojlighet’.

4. Programmalen och strategierna for att uppna dessa

En av forhandsutvirderingens viktigaste uppgifter dr att granska om det finns en 'rdd tradd' fran
den regionala analysen, via SWOTen och avgriansningen av de problem som man avser 10sa,
till maélstrukturen och de prioriteringar som slutligen gors. Ex ante genomgéingen skall
synliggdra eventuella brister i programmets uppbyggnad och vid behov ge forslag till
forbéttringar.

I dialogen med programskrivarna har utvdrderarna presenterat hur en maél-strategi-medel
hierarki borde se ut med konsistent struktur och utvirderingsbara mal som ger ett stod for
strategiskt genomtédnkta prioriteringar. Det méiste alltsa finnas ett sammanhang mellan malen
och de aktiviteter som avses f4 ekonomiskt stdd fran programmet.

4.1 Programmet

Mialet for det hdr behandlade operativa programmet dr enligt programtexten "att forbéttra
utnyttjandet av humankapitalet genom en generell hjning av kompetensnivan i foretag och
organisationer och dkad integration av utanforgrupper". Detta skall 1 sin tur stimulera och
utveckla den dldndska ekonomins konkurrenskraft och formaga att skapa nya arbetstillfillen.

Malets kopplingar och potentiella synergieffekter med ovrig gemenskapspolitik och annan
relevant nationell utbildnings- och arbetsmarknadspolitik presenteras pa ett dversiktligt sitt.
Aven kopplingar till relevanta horisontella mal berors.

Behandlingen av programmets strategidel dr knapphdndig. Utan ndgra mer ingdende
strategiska motiveringar presenteras kortfattat programmets enda prioriterade omrade kallat
"Kompetens och sysselséttning".

Inom detta strategiskt prioriterade omréde &r avsikten att koncentrera satsningarna till f6ljande
fyra fokusomréaden:

Investeringar i humankapitalet

Innovativa former av arbetsorganisation

Aktiva och preventiva sysselsdttningsatgirder

Integration av svaga grupper inom arbetsmarknaden ("inklusion")

Hartill kommer s& ytterligare ett omrade, nédmligen det tekniska stodet for nodvéndiga
satsningar pa programmets genomforande, uppfdljning, information etc.

Tanken dr att en systematisk och vil fokuserad satsning pa dessa fyra omréden skall frimja
kompetensutveckling och fortbildning av personal inom sévdl befintliga som nya
arbetsomrdden. Programsatsningarna skall dven vara sysselséttningsframjande och forbéttra
integration av minoritetsgrupper och funktionshindrade.



4.2 Utvarderarens bedomning

Kapitlet med de Overgripande programmalen innehdll redan frdn borjan en vél skriven
genomgang och presentation av EUs allménna programmal samt Alands egna nationella mél
géllande néringslivsutveckling, sysselsittning och utbildning. Ett problem var dock att de
allmdnna EU-malen lyftes in i1 det &ldndska programmet utan nagra storre dndringar. Den
analys av de specifika dldndska forhallandena och policybehoven som gjordes i bakgrunds-
och SWOT-analyserna fick ddrmed inte det genomslag i mélformuleringen som avsags.

Kopplingen mellan malen och atgidrderna via klart formulerade strategier blev béttre efterhand
som programtexten utvecklades. Strategierna bildar normalt en form av 'brygga' mellan de
overgripande programmalen och de konkreta &tgdrder som programmet initierar och
finansierar. Syftet med strategierna dr ndmligen att utforma och fokusera de konkreta
insatserna sa att de givna programmalen uppnas pa bésta och effektivast mojliga sétt. Detta
framgick inte i de forsta programversionerna dér den analys som leder fram till valet av
strategiska insatsomraden saknades.

Utvérderarnas forslag var darfor att dndra programmets strategidel sa att det blir tydligt att
den drivande strategin for att uppnd de fastlagda madlen &r att koncentrera programmets
satsningar till vissa klart prioriterade omraden. Utvirderarna ansdg &dven att de fyra
fokusomradena i vissa fall var rétt oklart formulerade till sitt innehdll. Detta géller sarskilt
statningsomradet "inklusion". Vidare diskuterades mojligheten att man 1 presentationerna av
dessa omraden ocksa redogdr for vilken typ av projekt och aktérer som insatserna inom
respektive fokusomréde i forsta hand skall vara inriktade pa, samt péa de viktigaste malen (till
skillnad frén de 6vergripande programmaélen och de mer detaljerade projektmalen) for vardera
typ av insatser. Utvirderarna ansag dven att de horisontella malen borde utvecklas och
tydliggoras med avseende pd deras relevans for det dldndska programmet.

Slutsats

Programmets overgripande mdl, strategier och huvudsakliga satsningsomrdden dr tydligt
formulerade och rimligt konsistenta. Kopplingen mellan de overgripande mdlen (inklusive de
horisontella) och de strategiskt valda prioriteringarna av olika satsningsomrdden skulle
kunna utvecklas ytterligare och ddrmed goras tydligare.

5. Erfarenheterna fran tidigare programperioder

En viktig del 1 forhandsbedomningen &r att tillse att det nya programmet nyttiggdr de
erfarenheter och ldrdomar som finns att hdmta i motsvarande eller liknande tidigare
genomforda strukturfondsprogram. Sarskilt viktigt dr hir hur programforfattarna tillvaratagit
de slutsatser och rekommendationer som framkommit vid de externa mid-term och ex post
evalueringarna av dessa program.

5.1 Programmet

Programforslaget innehdller en utforlig genomging av resultaten frdn en omfattande
halvtidsutvérdering av foregdende (dnnu ej helt avslutade) Mal-3 program, alltsd den tidigare
programinsats som narmast motsvarar det hdr behandlade programmet. Man sammanfattar pa
ett tydligt sitt utviarderarnas analys av insatserna inom programmets olika delar och redovisar
dven deras slutsatser och rekommendationer infor den avslutande programperioden.
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5.2 Utvarderarens bedémning

Redovisningen av erfarenheterna fran den forra programperiodens Mal 3-insatser var redan i
de forsta programutkasten tydlig och vdl genomford. Den stannade dock vid att referera
evaluerarnas konklusioner och forbédttringsforslag utan att ndrmare ga in pé vilket sitt dessa
erfarenheter skulle tas tillvara i det kommande programmet, nagot som ocksa papekades av
utvirderarna och direfter atgérdades av programforfattarna.

Slutsats

Programmet refererar pa ett foredomligt sdtt evaluerarnas slutsatser och rekommendationer
fran motsvarande strukturfondsprogram under den forra programperioden. Hdir redovisas
dven pa vilket sdtt och inom vilka satsningsomrdaden som dessa erfarenheter pd olika sdtt
pdaverkat utformningen av det nya programmet.

6. Resursallokeringen mellan programmets olika
insatsomraden

Till forhandsbedomningens uppgifter hor dven att granska och bedéma de i programmet
anvisade finansiella resurserna med hénsyn till deras storlek och fordelning 1 forhallande till
redovisade maél, behov och insatser.

6.1 Programmet

Enligt den Overgripande strategiska referensramen for de aldndska satsningarna finansierade
av den Europeiska regionala utvecklingsfonden samt av den Europeiska socialfonden, skall
medlen fordelas lika mellan dessa tva programomraden. Denna fordelning, som grundar sig
pa kommissionens anvisningar (se t ex EG-forordning 1083/2006) och som inte heller ser ut
att std i strid med de behov som framkommit i den for de badda programmen gemensamma
bakgrundsanalysen och SWOTen, ger socialfondsprogrammet en total EU-finansiering pa
drygt 3 miljoner euro. Hértill kommer lika mycket pengar fran den alandska regeringen plus
ytterligare privat finansiering.

De programansvariga har valt att 14gga samtliga programmets aktiviteter och satsningar inom
ramen for de s.k. Lissabon-malen. Utgdende frdn dessa redovisas den mer detaljerade
resursfordelningen enligt kommissionens kodade lista dver socialfondsfinansierade insatser.
Om de olika underposterna summeras till de av kommissionen angivna huvudkategorierna
framkommer att upp emot 60 procent av programresurserna dr avsatta till temat "Okat
humankapital”, dryga 20 procent till temaomradet "Okad anpassningsformédga hos
arbetstagarna" och resterande ca 20 procent &dr lika forelade mellan socialfondstemana
"forbéttrad social integration" respektive "forbdttrat arbetsmarknadstilltrade". Hartill kommer
sa ett mindre belopp for tekniskt stod.

Nagon fordelning av de anvisade resurserna mellan programmets fyra egna utpekade
satsningsomraden redovisas inte.

6.2 Utvarderarens bedomning

Efter muntliga klargéranden fran de programansvariga om givna forutsittningar fran
kommissionen, inklusive koordinering med motsvarande eller ndrliggande finska program,
kom utvirderarna fram till att savédl den Overgripande fordelningen mellan regional- och
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socialfondssatsningarna som den mer detaljerade fordelningen mellan de olika
insatsomradena ar rimligt vdl avvdgd och motiverad utgdende fran programmens
malsdttningar och behov. Evaluerarna stoder ocksd de programansvarigas val att satsa hela
programmets resurser pa den typ av insatser som definierats i det s.k. Lissabon-malet.

Den offentliga finansieringen (EU plus nationellt) ligger pa i1 genomsnitt ca 860 000 euro per
ar, nagot som utredarna uppfattar som en klart realistisk nivd med tanke pd programmets
inriktning pd relativt 'smala' arbetsmarknadsgrupper. Viktigt for insatsernas effektivitet &r
dock att dven det privata finansieringsmalet uppnas.

En annan sak som evaluerarna pépekade var att det skulle vara virdefullt om man
tydliggjorde fordelningen av resurserna mellan de 1 programmet valda fyra
satsningsomradena. Tabellen med fordelningen utgaende fran de av kommissionen angivna
och kodade satsningsomrddena skulle med fordel kunna kompletteras av en tabell dér
satsningsprofilen dven visas i forhallande till det alaindska programmets egen insatsstruktur.

Slutsats

Nivdn pd den offentliga programbudgeten forutsdtter att pengarna genomgdende anvinds pd
effektivast mojliga sdtt och ddrtill kompletteras med ett aktivt finansiellt deltagande fran det
privata  ndringslivets sida. Férdelningen pd de i programmet anvisade fyra
satsningsomrddena dr inte explicit redovisad, men kan grovt avldsas i finansieringstabellen
gdllande fordelningen pa de av Kommissionen pd forhand godkdnda satsningsomrddena for
Socialfonden. Med hdnsyn till programmets inrviktning och évergripande mdl samt de olika
satsningsomrddenas roll i programmet som helhet, dr utvirderarnas konklusion dnda att den
finansiella fordelningen kan motiveras.

7. De anvisade insatsernas resultat och effekter

De planerade satsningarna och de resultat och effekter som dessa forvintas fa, skall beskrivas
pa ett sdtt som ger mojlighet att f6lja upp implementeringen av programmet sdvil som vilken
betydelse programmet far for de malséttningar som &r angivna.

I denna del av forhandsutvédrderingen beskrivs insatsernas forviantade resultat och effekter
tillsammans med deras nytta for utvecklingen i programomrédet. Vidare granskas om det
alandska regionalfondsprogrammets olika typer av indikatorer och kvantifierade mal &r
relevanta och ritt utformade med tanke pa kommande utvirderingar.

7.1 Programmet

For att kunna véirdera och méta effektiviteten i programmets framtida genomforande samt
huruvida de dvergripande malen uppnds presenteras i programmet en rad olika (kvantitativa)
indikatorer. I enlighet med forordningen (EG) nr 1083/2006 artikel 37 kan dessa indelas i fyra
huvudtyper':

! Hirtill kommer aven de i anslutning till bakgrundsanalysen presenterade 'base-line’ indikatorerna, alltsa
kvantitativa uppgifter och olika typer av data som sammanfattar det sociala och ekonomiska utgangsliaget i
regionen infér programstarten. Det dr utgdende fran dessa 'base-line' indikatorer som indikatorerna pa

programmets langsiktiga maluppfyllelse (effektindikatorerna) normalt viljs.
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o Finansiella indikatorer for att dskadliggora resursanvéndningen i termer av
projektbeslut och anvdndning av programmets finansiella resurser

o Fysiska indikatorer som pévisar aktiviteter och verksamhetens omfattning/utbyte

o Resultatindikatorer som pévisar direkta och omedelbara resultat

o Effektindikatorer for programmets langsiktiga paverkan och méaluppfyllelse, bade
direkta och indirekta effekter

I det &ldndska programmet dr indikatorerna preciserade pa foljande stt:

e Finansiella: Beslutade medel och utbetalningar

e Fysiska: Antal projekt, antal deltagande foretag/organisationer fordelat pa
bransch/region, antalet deltagande personer fordelat pa kon samt antal miljorelaterade
projekt

e Resultat: Hojd formell/informell kompetens inom berdrda foretag/organisationer,
minskad arbetsloshet/6kad sysselsittning hos berérda individer, antal dokumenterade
nya/innovativa sétt att utnyttja personalens kompetens, dokumenterat yrkesméssigt
avancemang och antal personer som deltagit i integrationsfrimjande projekt

o FEffekt: Hojd sysselsdttningsgrad for hela den &lédndska arbetskraften, okad
sysselséttning/minskad arbetsldshet hos sérskilt utsatta grupper, antal personer som
genomgatt fortbildning

Utover dessa har programmet &dven lyft fram fyra kvantifierade malindikatorer pd
programnivdn. Dessa ar (1) antal som genomgatt fortbildning pé arbetsplatsen, (2) forédndring
1 den Oppna arbetslosheten, (3) sysselséttningsgradens utveckling samt (4) antalet deltagare i
programmets olika integrationsprojekt. De &dr valda utgéende fran bakgrundsanalysens
uppséttning av 'base-line’ indikatorer (se fotnot!). De programovergripande malindikatorerna
kan ses som ett komplement till de redovisade effektindikatorerna eftersom ju &ven dessa
ytterst handlar om programmets formaga att uppnd sina langsiktiga mal. De fyra
programovergripande malindikatorerna kvantifierade enligt foljande:

1 400 personer som genomgétt fortbildning pd arbetsplatsen
Bibehéllen 6ppen arbetsloshet pa nivén 2,3 till 2,4 procent
En sysselsittningsgrad pa 80 procent

200 deltagare i olika integrationsprojekt

De Ovriga ovan redovisade fyra indikatortyperna (finansiella, fysiska, resultat och effekt) &r
inte pa detta sitt kvantifierade 1 termer av forviantad maluppfyllelse. Man ndjer sig hiar med att
ange typen av indikator mot vilken programaktiviteternas genomforande och resultat skall
matas (t ex antal nya innovativa sétt att tillvarata personalens kompetens) samt ibland dven
den oOnskade fOridndringens riktning (t ex minskad arbetsloshet bland de som deltar i
programmets projekt).

7.2 Utvarderarens bedomning

Aland har en av dom hogsta sysselsittningsgraderna och ligsta arbetsloshetsnivaerna i hela
EU, och ér dessutom en av de regioner som (i absoluta tal) inte har sarskilt ménga invandrare.
Ett socialfondsprogram med fokus pa arbetsloshet och integration kinns dérfor inte lika
angeldget som ett regionalfondsprogram med fokus pa foretagsutveckling.

13



Emellertid drabbar arbetsloshet och utanforskap lika hart de individer det géller, &ven om dom
inte &r s& minga pa Aland. Och dven om antalet icke-nordiska invandrare, om &n snabbt
vaxande, fortfarande ar 14gt sa kan de som programmet riktar sig till likafullt vara i sort behov
av sérskilda insatser.

Generellt sett dr innehéllet i programmet vil avgrinsat och har ritt fokus i forhéllande till
regionbeskrivningen och SWOT-analysen. Valet av tyngdpunkt och struktur pé
programinsatserna ger ocksa forutséttningar for att uppné de uppstéllda programmalen.

Ett problem &r uppdelningen av indikatorerna for programmets langsiktiga konsekvenser pé
mal- respektive effektindikatorer. Skillnaden mellan dessa tva kategorier av indikatorer ar att
de som kallas 'mélindikatorer' dr kvantifierade (t ex en arbetsloshetsniva pa hogst 2,3 procent)
medan de som kallas 'effektindikatorer’ begrinsas till att ange malriktningen (t ex hogre
sysselséttningsgrad for svaga grupper). Fragan dr vad som egentligen uppnéds med detta. Ett
nira till hands liggande alternativ vore att sld samma dessa i en enda grupp med
(maélinriktade) effektindikatorer dér tydligt kvantifierade malnivder anges for samtliga i1
gruppen ingaende indikatorer. Om de programansvariga anser att det av olika skil ar svart att
fullt ut uppnéd detta, skulle ett mojligt alternativ d&ven kunna vara att arbeta med tva
undergrupper av malrelaterade effektindikatorer - en dér tydligt kvantifierade mélnivaer (t ex
kvantifierat mal for sysselsdttningsgraden for vissa grupper) anges och en ddr malinriktningen
utan nivédspecifikation anges (t ex minskad arbetsloshet).

Ytterligare ett problem i programmets sitt att lansera och hantera den dubbla uppsittningen av
mal/effektindikatorerna dr att dessa ocksd &r delvis Gverlappande och att de i vissa fall
dessutom kanske inte ens hor hemma i den hdr kategorin av programmalsrelaterade
indikatorer. Det sistndmnda giller tva av de fyra kvantifierade maéalindikatorerna pa
programnivan, nidmligen antal deltagare i integrationsprojekt samt antal personer som
genomgétt arbetsplatsbaserad fortbildning. Béada dessa indikatorer passar enligt utviarderarnas
beddmning minst lika bra, eller béttre, in bland de indikatorer som méter
programaktiviteternas volym, alltsa de fysiska genomforandeindikatorerna. Ett exempel pa det
forstndimnda problemet 4r den uppenbara likheten mellan den programovergripande
malindikatorn "antal som genomgétt fortbildning pa arbetsplatsen" och effektindikatorn "antal
som genomgatt fortbildning".

De resterande tva (programovergripande) effektindikatorerna - bibehéllen 6ppen arbetsloshet
pa hogst 2,3 procent samt en sysselséttningsgrad pa minst 80 procent - lider av ett annat
problem. De faller sannolikt utanfor ramen for programmets verkningsradie. De av
socialfonden finansierade atgirderna 4r ndmligen 1 huvudsak inriktade pa att Oka
sysselsdttningen och minska arbetslosheten hos pa arbetsmarknaden sérskilt utsatta grupper -
nyinflyttade med svaga kunskaper i svenska, langtidsarbetslosa, personer med olika typer av
sociala problem, missbruk etc. Om dessa tva mélindikatorer alls skall kunna motiveras maéste
de alltsa specificeras till att gélla just den hér typen av arbetsmarknadsgrupper och inte for
den aldndska arbetskraften som helhet. I sa fall maste naturligtvis ocksa programmets mal-
ambitioner justeras en hel del sd att de tar sikte pd vad som é&r realistiskt for just dessa

grupper.

Bland programmets fysiska indikatorer finns d&ven miljon med (antal miljorelaterade projekt).
Orsaken till detta dr sannolikt att de socialfondstddda programmen enligt EUs regelverk (art.
3 i EG-forordning 1083/2006) dven skall bidra till att skydda och forbattra miljon inom det
aktuella programomradet. Miljofrdgan ar ju ocksd med i samtliga strukturfondsprogram som
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ett av de horisontella mélen. Programmets miljorelaterade genomforandeindikatorer foljs
dock inte upp 1 programmets resultatindikatorer, ndgot som méiste anses som
otillfredsstéllande. (Programmets sétt att hantera miljofragorna behandlas mer utforligt i nista
avsnitt av rapporten)

Valet att inte knyta kvantitativt satta mal till ndgra andra indikatorer &n till en del av
effektindikatorerna (de programovergripande malindikatorerna) har i muntliga kontakter av de
programansvariga motiverats med att det dr mycket svart, for att inte sdga omdjligt, att sétta
vl underbyggda och realistiska mél pa den detaljeringsnivd som det har handlar om. Detta
kan sdkert 1 flera fall stimma, men inte alltid. Hér skulle ett aktivt utnyttjande av
nuldgesindikatorerna fran bakgrundsanalysen kunna fungera som ett bra stod for att komma
fram till flera klart definierade kvantitativa mal. Det hidr torde framfor allt gilla
resultatindikatorerna.

Ett till denna fraga nira relaterat problem &r att de angivna indikatorerna inte alltid har en
riktigt tydlig tdckning 1 de nuldgesindikatorer som é&r listade 1 anslutning till
bakgrundsanalysen.

Bristen pa tydligt kvantifierade mélindikatorer med avseende pa projektens genomforande
och resultat gor det svart att fullt ut beddma realismen 1 uppldagget. Eftersom
finanseringstabellerna inte heller &r tydligt specificerade med avseende pd de olika
programaktiviteterna, dr det ocksd svart att dra nagra slutsatser om balansen mellan de valda
konkreta insatserna med avseende pé bista mojliga projektresultat (programmets 'efficiency’).
Den o6vergripande strukturen pa programmets finansiering i kombination med de valda
tyngdpunkterna 1 insatserna ger dock anledning till forsiktig optimism betriffande
mojligheterna att uppnd de 1 programmet angivna Overgripande malen (programmets
'effectiveness’).

Slutsats

Det slutliga programmet bér utvecklas med avseende pa hanteringen av de kvantitativa
indikatorerna. Utmaningen dr att formulera dessa pd ett sdtt som gor det mojligt att mdta och
isolera de resultat som programmet och projekten har bidragit till. Problemen dr sdrskilt
patagliga ndr det gdller hanteringen av de programdvergripande effektindikatorerna. Hdir
rekommenderas en 'uppstidning' som undanrojer overlappningar och felplacerade
indikatorer. Hdrtill kommer att de programévergripande indikatorerna mdste preciseras sd
att de tydligt avgrdnsas till effekterna pd de grupper som programmet i forsta hand giller.
Det dr ocksa viktigt att se over kopplingen mellan de valda programindikatorerna och
bakgrundsanalysens nuldgesindikatorer. Vidare bor man om mojligt forsoka utéka de
kvantifierade mdlen (som nu bara finns pa programnivan) till att dven omfatta de
projektrelaterade genomforande- och resultatindikatorerna.

8. Koherens och synergieffekter med ovrig relevant EU-
och nationell politik

Programmet skall utformas sé att det svarar upp mot sévil nationellt 4l&indska som Europeiska
malséttningar. En tydlig koppling till Lissabonagendan ar en naturlig utgdngspunkt for ett
program med inriktning pa kompetens och sysselséttning. Hur man avser samverka med andra
EU-program bor ocksa redovisas. Fragan om programmets koordinering och koherens i
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forhallande till andra nérliggande policyinsatser dr darfor en viktig del av
forhandsutvarderingen.

Vidare finns ett antal s& kallade horisontella mdl som skall beaktas i alla program som
medfinansieras av EU. Hur de horisontella mélen miljo och jamstélldhet dr beaktade i
programmet redovisas darfor ocksd i1 detta kapitel.

8.1 Programmet

Den for det hir behandlade regional- och socialfondsprogrammets gemensamma bakgrunds-
och SWOT-analysen ("Alands strategiska referensram") innehaller dven tydliga referenser till
aktuella europeiska dokument sévdl som till den é&ldndska policykontexten. I
finansieringstabellerna aterfinns en Oversikt som visar den planerade fordelningen av
programmet pa Lissabonagendans olika prioriteter.

I det operativa programmet sdvil som i dokumentet med den gemensamma referensramen
hidnvisas ocksd ett flertal ginger till de horisontella mélen for den europeiska
strukturfondspolitiken.

Miljéutmaningarna ar beskrivna i bakgrundsanalysen savdl som i SWOT-analysen. Bland
programmets indikatorer aterfinns en redovisning av antalet genomforda projekt med
miljorelaterat innehall. I programdokumentet fastslas dven att en langsiktigt hallbar utveckling
ar en viktig horisontell mélsdttning.

Integrationen av miljohédnsynen behandlas sérskilt i den miljokonsekvensbeskrivning som
utarbetas parallellt med denna ex ante utvdrdering. Vi hdnvisar dérfor till MKB-rapporten for
fler detaljer om de miljokonsekvenser programmet kan fa och pa vilket sitt
programorganisationen avser arbeta fOr att foOrstirka positiva och undvika negativa
miljoeffekter. De viktigaste konklusionerna refereras dock i slutsatserna nedan.

I programdokumentet ndmns en andra viktig horisontell malséttning som maste beaktas,
namligen jdmstdlldhet. I nuldgesbeskrivningen finns data for sysselsittningsgrad, arbetsloshet,
loneskillnader och utbildningsniva for kvinnor och min. Konklusionen &r att skillnaden
mellan konen ndr det giéller sysselsdttning och utbildningsnivd &r obefintlig, medan
loneskillnaderna ar signifikanta.

I programdokumentet sdgs att socialfondsinsatserna skall Overvakas av en kommitté
bestdende av medlemmar frn ldmpliga organ inom omridena f6r miljo och jamstilldhet, och
att medlemmarna i kommittén skall frimja en balanserad fordelning mellan kvinnor och mén.
Det fastslas dven att man i projektuppfoljningen skall utreda effekterna pa jamstilldhet och
miljo. Bland programmets fysiska genomforandeindikatorer dr dven konsfordelningsaspekten
beaktad.

I programmet har jimstilldhetsmalet avgrénsats till att enbart handla om jdmstélldhet mellan
kvinnor och mén. Detta &r en snévare tolkning av begreppet jamstélldhet 4n den som anges av
EU (EG-forordning 1083/2006). Utdver konsperspektivet, framhélls sdlunda att
jamstélldhetsmélet dven géller ras, etnicitet, religion, alder, funktionshinder och sexuell

laggning.
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8.2 Utvarderarens bedomning

Innehallsméssigt har programmet en klar tyngdpunkt pd en kvalitativ utveckling av den
alandska arbetskraften (humankapitalet) och en 0Okad arbetsmarknadsintegration med
avseende pa sérskilt utsatta grupper, nagot som ligger helt i linje med EUs malséttningar {for
de av ESF medfinansierade nationella satsningar inom ramen for det mer Overgripande
programomradet Regional konkurrenskraft och sysselsdttning. Enligt utvérderarnas
uppfattning ligger programmet dirmed vél i linje med EU-politiken, liksom dven den
nationella politiken inom &verlappande eller angrédnsande policyfilt.

Miljosituationen beskrivs pa ett utforligt sétt i den strategiska referensramen for programmet.
P4 en 6verordnad nivé finns malséttningar om hallbar utveckling med i programmet. En av de
fysiska indikatorerna &r att registrera om:

e projektet dr huvudsakligen ett miljoprojekt
e projektet dr miljovanligt
e projektet dr miljoneutralt

Noteras kan att ndgot alternativ for projekt med negativa miljokonsekvenser inte finns
medtaget. Den hir kategoriseringen kan emellertid inte fungera som styrning i enlighet med
kraven i landskapslagen om miljokonsekvenser. Det dr alltsa en klar brist att programmet inte
har konkreta urvalskriterier som kan anvdndas i1 handldggningen av ansdkningar om
ekonomiskt stdd till projekt. Denna brist blev papekad i utkastet till MKB, men &r fortfarande
inte atgirdat i det slutliga programmet.

Miljoaspekterna  dr emellertid inte lika aktuella 1 socialfondsprogrammet som i
regionalfondsprogrammet, i och med att insatserna dr 'immateriella’ och individorienterade.

Betréffande jdamstdlldhetsmalet kan konstateras att konsperspektivet kommer naturligt in 1 ett
program som fokuserar péd individer snarare @n fOretag. Trots detta saknas uttryckliga
urvalskriterier och anvisningar betrdffande hanteringen av koénsaspekterna i programmets
konkreta genomforande. Med tanke pd programmets fokus pa sdrskilt utsatta minoriteters och
sociala gruppers position pa arbetsmarknaden kan jamstilldhetsmalets inskrdnkning till enbart
en fraga om kon ocksa ifrdgasittas.

Slutsats

Programmet star inte i konflikt med overgripande EU-politik eller angrdnsande nationella
policyinsatser och mdlsdttningar. Till sin inriktning och sitt huvudsakliga innehall dr det
kompletterande med avseende pd angrdinsande nationell savdil som overnationell ndrings-,
regional- och tillvixtpolitik. Enligt utvirderarnas bedomning finns det ddrfor forutsdttningar
for att programmet ger den 'value added' i forhallande till annan EU- och nationell politik
som efterstrdvas. Betriffande de horisontella miljo- och jdamstdlldhetsmalen sda konstaterar
utvdrderarna att bdda dr refererade i den strategiska referensramen, men att uppfoljningen i
den konkreta programplaneringen inte dr sa tydlig som skulle kunna énskas. Programmet dr
'immateriellt’ och riktat mot grupper av individer, vilket gor jamstdlldhetsfragorna viktigare
dan miljofragorna. Programmets jdamstdilldhetsmal dr dock vdl sndvt fokuserat pd
konsperspektivet och utesluter ddrmed i detta sammanhang minst lika angeldgna
jamstdlldhetsmdl gillande andra sdrskilt utsatta grupper pad den dldndska arbetsmarknaden.
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9. Genomforandeorganisation

En av hornstenarna 1 ett bra strukturfondsprogram &r en vél genomtinkt och robust
organisation med tydligt ansvar for genomforande, Overvakning och uppfoljning.
Forhandsevalueringens granskning av huruvida implementeringen och Overvakningen av
programmet ar upplagd pa ett &ndamélsenligt sdtt &r darfor viktig. Granskningen bor gilla
intressekonflikter 1 ansvarsfordelning, beslutfattande och administration och om sadan
riskfaktorer identifierats foresla 1ampliga atgéirder.

9.1 Programmet

Genomforandeorganisationen dr utforligt presenterad under kapitelrubriken "Bestammelser
for genomforandet av programmet". Hér redogoérs for den programansvariga myndigheten
och hidr utreds dven ndrmare pa vilket sitt denna uppfyller EU-regelverkets krav i
sammanhanget.

Kapitlet innehdller &ven en genomgang av programmets Overvaknings- och
utviarderingssystem samt dessas forankring i gemenskapens regelverk och forordningar. Man
redogoér vidare for det finansiella ansvaret och insynen i hanteringen av bokféring och
liknande, hur den offentliga informationen om programmet sékerstélls, anvdndningen av
projektregister och andra typer av administrativa IT-system. Hér beskrivs dven olika inslag av
administrativ och finansiell samordning med andra néirliggande EU-program. Slutligen
preciseras de aktorer (foretag, offentliga institutioner och olika typer av intresseorganisationer
o likn.) som kan erhalla projektmedel fran programmet.

9.2 Utvarderarens bedomning

Den i programdokumentet beskrivna genomforande- och uppfoljningsorganisationen foljer av
Kommissionen uppstéllda bestimmelser (Avd. VI i EG Forordning 1083/2006). Har utnyttjas
ocksé pa ett bra sitt de administrativa synergieffekter som finns att hdmta i den policymaissiga
nirheten till andra liknande strukturfondsinsatser p4 Aland. Inte minst betriffande de
finansiella rutinerna och administrationen utnyttjas aktivt mdjliga samordningsvinster 1 den
smaskaliga alandska miljon. Trots den aldndska policymiljons litenheten och hérav foljande
risker for dverlappande (och dédrmed potentiellt motstridiga) intressen, dr det svart att se nagra
mer patagliga problem 1 form av otydliga behorighetsdefinitioner eller andra
intressekonflikter i organiseringen av programmets genomforande.

I kapitlet om genomforandet av programmet fattas en beskrivning av de urvalskriterier som
skall anvindas nér ansokningar om medel till projekt behandlas.

Slutsats

Utvirderarna  anser att programmet dr vdl genomtdnkt ndr det  gdller
genomforandeorganisation, offentlig insyn och finansiell sdkerhet. Det utnyttjar dven
mojligheterna  till administrativ  samordning med andra dldndska EU-program.
Implementeringen skulle dock bli tydligare om klart formulerade urvalskriterier for
behandlingen av projektansokningar hade inkluderats i programtexten.
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