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Inledning

Foreliggande dokument innehéller den strategiska referensramen for anvéndningen av
strukturfonderna ar 2007-2013 inom malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning.
Strategin omfattar hela Aland, NUTS II. Den &vergripande strategin konkretiseras i tva
separata operativa program med finansiering frin Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden.

Aland #r sedan &r 1921 en sjilvstyrd del av republiken Finland. Sjilvstyrelsen regleras i
sjalvstyrelselagen' for Aland (FFS® 1144/91°). Sjilvstyrelsen omfattar idag sjilv-
bestimmande inom bl.a.: undervisning och kultur, hélso- och sjukvard, intern trafik,
kommunalforvaltning, polis- och postvdsendet, radio och television samt niringslivets
frimjande och sysselséttning. Fragor som berdr domstolar, straffrétten, storre delen av civil-
och arbetsritten samt utrikesforvaltningen dr underordnade finska staten. Den ekonomiska
sjilvstyrelsen baseras pa ett avrikningssystem mellan Aland och Finland som innebir att 0,45
procent av statsbudgetens inkomster franriiknat upplaning dverfors till Aland.

Sjélvstyrelselagen reglerar hanteringen av EU-drenden som faller inom Alands behorighets-
omrade.” Detta ir bakgrunden till att Aland utformar en egen strategi och egna program.

Beredningen av den aldndska strategiska referensramen for ar 2007-2013 inleddes hosten ar
2005 1 en informell beredningsgrupp inom landskapsregeringen bestdende av representanter
fran nédringsavdelningen, utbildnings- och kulturavdelningen, finansavdelningen, arbets-
formedlingen, EU-enheten samt Interreg-sekretariatet. 1 februari ar 2006 kontrakterades ex
ante utvirderare, Alands statistik- och utredningsbyra i samarbete med Eurofutures, for de tvé
operativa programmen samt for Alands landsbygdsutvecklingsprogram med finansiering fran
EJFLU. Eurofutures anlitades &dven for att utféora de miljokonsekvensbedomningar av
programmen som kréivs enligt direktiv 2001/42/EG.

I juni ar 2006 tillsattes tva arbetsgrupper for beredning av operativa program for ERUF och
ESF samt for att utarbeta forslag till administration av programmen. Partnerskapet for
utformning, genomférande, Gvervakning och utvdrdering av de operativa programmen pa
Aland 4r Alands kommunforbund, FFC:s® lokalorganisation pa Aland, Alands
Handelskammare, Alands Natur och miljo, Alands jimstilldhetsdelegation, Alands
Foretagareforening, Alands turistforbund och Alands bildningsforbund, vilka representerar
lokala och andra offentliga myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens organisationer,
foretrddare for det civila samhéllet, partner pd miljo- och jamstilldhetsomradet enligt artikel
11 (EG) nr 1083/2006.

Mellan 17.10-13.11.2006 har programforslagen varit foremél for remiss om sakinnehallet
samt horande enligt direktiv 2001/42/EG. Programforslagen och
miljokonsekvensbeddmningarna har sénts ut till partnerskapet och genom annons i
lokaltidningarna har synpunkter begérts in fran allmédnheten. Dokumenten fanns ocksa utlagda

'Genom sjilvstyrelselagen fastslds den nationella kompetensfordelningen mellan det alindska parlamentet;
lagtinget och Finlands riksdag

2 FFS = Finlands forfattningssamling

? Sjélvstyrelselagen antas i grundlagsordning av Finlands Riksdag och Alands Lagting i enstimmigt beslut.
Sjalvstyrelselagen fran 1993 &r den tredje sjalvstyrelselagen.

*9 a kap. sjdlvstyrelselagen

> FFC = Finlands fackforbunds centralorganisation



pa landskapsregeringens hemsida. Alands landskapsregering notifierade den 19.9.2006 SEA-
direktivet 2001/42/EG genom bl.a. AFS 82/2006 landskapslag om
miljokonsekvensbedomning och lagstiftningen trddde i kraft den 1.11.2006. De slutliga ex
ante rapporterna och miljokonsekvensbeddmningar for de tvd operativa programmen
levererades 1 mitten av november ar 2006. Synpunkter fran remisser, forhandsbedémningar
och MKB?® har beaktats i programmen.

Mervirdet av insatserna

Program/Verksamhetsomrade Fond EU-finansiering € Nat.fin i EU-program €* Nat. fin. € ivning ig byra

Mal 2 Regional konkurrenskraft o sysselsattning ERUF 3.125.552 3.125.552 2007-2013  Allmanna byran
420.424 420.424 2007

Budget for landskapet Aland 2007 (anslag netto)

*Naringslivets framjande/Naringslivsutveckling 1.700.000 2007

Alands landsbygdsutvecklingsprogram** EJFLU 17.479.575 44.502.612 2007-2013  Jordbruksbyran

2.816.332 7.170.319 2007

Budget for landskapet Aland 2007 (anslag netto)

* Framjande av lantbruket 1.330.000 2007

Atgardsprogram for fiskerindringen inom landskapet Aland EFF 3.400.488 3.400.488 2007-2013 Fiskeribyran
457.406 457.406 2007

Budget fér landskapet Aland 2007 (anslag netto)

*Framjande av fiskerindringen 229.000 2007

Totalt 3.694.162 8.048.149 3.259.000 2007

Totalt for Naringsavdelningen (anslag netto exkl. EU-program)) 21.322.000

Mal 2 Regional konkurrenskraft o sysselsattning ESF 3.125.552 3.125.552 2007-2013 Yrkesutbildningsbyran/
420.424 420.424 2007 Vuxenutbildningsenheten

Budget fér landskapet Aland 2007 (anslag netto)

*Vuxenutbildning 839.000 2007

Totalt 420.424 420.424 839.000

Totalt for Utbildnings- och kulturavdelningen (anslag netto exkl. EU-program) 49.711.000

* Ingar ej i "Nat. fin. €"
** Férslag till Landsbygdsutvecklingsprogram pa Aland, godkant av Alands landskapsregering 18.01.2007

EU-finansieringen mojliggoér for Alands del ett dkat risktagande, framforallt inom omradet
innovation som inkluderar experimentering. Vid enbart nationell finansiering skulle Aland i
storre utstrickning satsa pa sa kallade sdkra projekt med mer forutsdgbar utgang, och det
skulle med storsta sannolikhet inte kunna bidra, i samma utstrickning som ett Okat
risktagande, till en stdrkt ekonomisk tillvdxt. Genom risktagandet mojliggdrs en forbéttrad
lokal innovationsféormdga och en stirkt ekonomisk tillvixt vilket ocksd bor bidra till
gemenskapens oOvergripande malsittningar. EU-finansieringen innebdr for Aland okade
mdjligheter och handlingsutrymme. Finansieringstillskottet kan ocksd mdjliggéra en fornyelse
och modernisering av dagens arbetssétt och rutiner, vilket kan skapa 6kad effektivitet.

Betriffande synligheten, dr det ocksd viktigt for Aland att finansieringens ursprung
framkommer. Synliggérande av EU-finansierade projekt sker genom en offentlig
projektkatalog p4d Alands landskapsregerings hemsida, dir samtliga projekt listas. Projekten
men ocksa vrig information kring méjligheterna till EU-finansiering kommer utéver Alands
landskapsregerings hemsida att synliggoras 1 lokal media och specifika nyhetsbrev.
Projektidgarna kommer naturligtvis nar de godkénns att informeras om de krav pa skyltning
och liknande som f6ljer med EU-finansiering. Dessa krav ska uppfyllas och dérav kontrolleras
projektdgarna dven under projektperioden. Mer specifikt kring information och
kommunikation kommer att faststéllas och presenteras i den separata kommunikationsplanen.

® Miljkonsekvensbedomning



Disposition

Dokumentets del A utgdr en nuligesbeskrivning och socioekonomisk analys av Aland samt
en bedomning av styrkor, svagheter, mojligheter och hot (SWOT). Del B innehaller
malsdttningarna och strategin. Del C innehaller bestimmelser for genomforande och i del D
presenteras de finansiella planerna. Tyngdpunkten i foreliggande dokument &r del A som
utgdr en bas for och komplement till de tva operativa program som presenteras i tva separata
dokument. De operativa programmen kommer 1 sin tur att hénvisa till foreliggande del A for
en nuldgesbeskrivning och analys.



A. BESKRIVNING AV NULAGET
1. Aland

1.1. Geografi och befolkning

Aland ir beliget mellan finlindska och svenska fastlandet, och utgdér i sin helhet ett
skirgadrdsomrdde, men trots detta gors inom landskapet en regionalpolitisk atskillnad mellan
staden Mariehamn, landsbygden och skargarden.

Landskapet bestar av 6 757 dar och skir’. Den storsta 6n ar “fasta Aland” (huvudon)® pa
vilken drygt 90 procent av befolkningen ir bosatt’. Oriket bestar av 16 kommuner (1 stad och
15 landsbygdskommuner). Begreppet landsbygdskommuner inkluderar bdde kommuner som
ar beldgna pa huvudon (9 st.) och de som saknar fast vigforbindelse och som per definition
kallas skdrgard (6 st.), dessa har dagliga farjforbindelser till och frdn huvudon.

Ar 2005 var befolkningstitheten 17,4 invanare per km’'’, vilket &r lagt i jaimforelse med
ovriga EU dér Finland som enda land har en lagre siffra (17,2 invanare/km”) Befolkningen
uppgér till 26 766 invanare (ar 2005) varav 10 780 bor i staden Mariechamn och 15 986 pé
landsbygden''. Alands befolkning ér en blandning av personer fodda pa Aland (69,6 procent
av totalbefolkningen), fodda i Finland (20,2 procent) och fédda i Sverige (3,9 procent) vilket
innebdr att oriket for forsta gdngen har 6ver 10 procent av befolkningen som ér fodda utanfor
Aland och Finland. I ett internationellt perspektiv &r Aland ett dppet samhille, exempelvis
Sverige som har en stor andel av befolkningen fédda utanfor landet har 12 procent vilket ar
jimforbart med USA. P4 Aland #r cirka 30 procent av befolkningen fodda utanfdr Aland.

Migrationsrorelsen har till viss del samverkat med efterfrdgan pa arbetskraft. Under ar 2005
uppgick flyttningsnettot till 205 personer, vilket var en Okning jamfort med tidigare ar.
Inflyttningen frén, framforallt, de Osteuropeiska och asiatiska ldnderna har dkat de senaste
aren och 1 dagslédget finns det, inklusive svenskan, 23 sprik representerade.

En dldrande befolkning dr en fortsatt trend eftersom invanare i1 kategorin 0-14 &r minskar for
varje ar (18,6 procent ar 2000, 17,3 procent &r 2005) medan en 6kning sker 1 kategorin frén 65
ar och uppat (16,4 procent ar 2000, 16,8 procent ar 2005). Enligt befolkningsprognosen
kommer personer over 65 ar att fortsdtta oka 1 antal medan de andra tva kategorierna kommer
att bli mindre. Personer 1 arbetsfor alder (15-64 &r) var 65,9 procent ar 2005.

1.2. Den ekonomiska situationen pa Aland

Tjénste- och servicendringar préglar den &ldndska ekonomin. Den lokala marknadens ringa
storlek skapar ett beroende av varu- och tjansteutbyte med de storre marknaderna i framforallt
Stockholmsomradet och sédra Finland.

Sjofartsniringen dr av stor betydelse eftersom branschen ensam stir for cirka 40 procent av
den totala BNP. Sjofarten dr en kapitalintensiv niringsgren och detta har bidragit till en hog

7 varav 6 400 ir storre dn 3 000 m’

¥ Areal: 70 procent av totala landarealen. Avstand: Fran nordligaste till sydligaste punkten 55 km.

° Finlands lantmiteriverk

12 For landsbygdsomradet ar siffran 13,7 personer per km? och for skirgérden ér den 4,5 personer per km® .

" Av landsbygdens befolkning bor 13 660 personer pi fasta Aland och 2 326 i skirgirden. Invanarantalet i
skirgérden halverades mellan 1950 och 1980, men har sedan 1990 varit timligen stabil. Alands statistik- och
utredningsbyra (ASUB), ir i fortsittningen kiilla om inget annat anges.



BNP per person. Den harda konkurrensen som rider inom passagerarsjofarten pa Ostersjon
kan paverka ekonomin negativt. P4 senare &r har sjofarten préglats av fordndrade
dgarstrukturer, konkurrensvillkor och forséljningar av fartyg till rederier utanfor Ostersjon.
Den skattefria forsiljningen dr mycket viktig for firjtrafikberoende Aland och har inneburit
betydande intikter genom aren, men den har ockséa skapat problem for landbaserade foretag
med handel i form av den skattegrans som finns mellan 6riket och dvriga EU.

P4 Aland finns foretag och branscher som beddéms ha goda tillvixtmdjligheter, och som skulle
kunna komplettera sjofarten vid en eventuell strukturomvandling. En stigande
investeringsvilja och vixande ambitioner att satsa pd produktutveckling &r positiva tecken.

BNP-tillvixten berdknas bli kring 5,5 procent dr 2006 (vilket dr hogt 1 jimforelse med EU:s
genomsnittliga 2,8 procent, Finlands 4,9 procent och Sveriges 4,0 procent) och berdknas for
bade Aland och Finland till cirka 3,0 procent for &r 2007 (jamfor EU 2,4 procent, Sverige 3,0
procent). Inflationstakten forvantas bli cirka 2,0 procent under ar 2006, vilket innebér att den
ar inom ramen for de mal som &r uppsatta av gemenskapen.

Landskapets inkomster; klumpsumman som utgér 0,45 procent av den finldndska stats-
budgeten berdknas vdxa under ar 2007-2008 med 2-3 procent. Samtidigt berdknas den
offentliga sektorns kostnadsokning i relation till BNP att minska. Kommunerna forutspas ha
en fortsatt svag inkomstutveckling p.g.a. sviktande skatteinkomster frdn foretagen och en
aldrande befolkning.

1.3. Foretag och foretagandet

Generellt sett dr intresset for egenforetagande stort pa mindre orter eftersom detta bl.a. kan
utgdra ett alternativ till arbetsloshet. Antalet egenforetagare har dock minskat under de
senaste 4ren. Aland hade 9,7 foretag per 1000 anstillda ar 2003 vilket &r i nivd med liknande
ekonomier som Gotland (12.3) och Bornholm (8,7)"%.

Det finns 2043 foretag p4 Aland, varav 990 ir beligna p landsbygden, 228 i skirgirden och
825 1 Mariehamn. Det finns frimst sméd och medelstora foretag. 1740 stycken av foretagen har
0-4 anstéllda, varav ménga &r enmansforetag. Rederier, banker och forsdkringsbolag ar de
foretagsbranscher som representerar en majoritet av de 24 4lédndska foretag som har dver 50
anstillda. Uppskattningsvis finns dessutom 1000 verksamma jordbruksforetag, vilka utgor en
viktig del av landsbygdens sysselséttning.

Ar 2004 var antalet nyetableringar sammanlagt 158 stycken (40 inom fretagstjinster och 23
inom personliga tjanster), vilket dterspeglar tjanstesektorns fortsatta dominans inom narings-
livet. Andelen nedlagda foretag uppgick samma ér till 118 (27 inom foretagstjénster och 25
inom handel) vilket ger ett Gverskott pd 26 nya foretag.

1.4. Arbetsmarknaden

Den sysselsatta arbetskraften var 13 107 personer den 31.12.2003. I jdmforelse med ovriga
EU iar totala sysselséttningsgraden pa 77,1 procent hog (jamfor EU totalt 63,8 procent,
Sverige 72,5 procent och Finland 68,4 procent) och skillnaden mellan kénen marginell, 77,0
procent av kvinnorna (EU 56,3 procent, Sverige 70,4 procent och Finland 66,5 procent) och
77,2 procent av mdnnen (EU 71,3 procent, Sverige 74,4 procent och Finland 70,3 procent).
Main och kvinnor aterfinns i stor utstrackning inom olika branscher och yrken, kvinnor framst

> Nordregio, rapport 1:2006 ” How to make a living in Insular areas — Six nordic cases”



inom hélso- och sjukvard och den sociala sektorn, midn &r i majoritet inom transport och
industri. Beskattnings- och inkomststatistiken, for bade forvirvs- och kapitalinkomster, visar
skillnader mellan konen, minnen &r en majoritet i de hogre inkomstklasserna medan
kvinnorna aterfinns i storre utstrickning i1 de ligre. Loneskillnader skiftar mellan offentlig
sektor dér kvinnor tjinar cirka 85 procent av midnnens 16n och den privata sektorn dir kvinnor
1 genomsnitt tjinar 78,5 procent av ménnens 16n (jamfor EU totalt oberoende av sektor 85
procent).

Naéringslivet har under de senaste 20 aren haft en positiv utveckling pa sysselsittningsfronten.
De framsta arbetsgivarna finns inom samhallstjdnstesektorn (35,8 procent) och transport-
sektorn inklusive sjofarten'® (17,9 procent). Branscher som finans, fastighet, IT och forsékring
har sedan ar 1960 (1,2 procent) haft en stark tillvixt och sysselsétter idag cirka 8,6 procent av
arbetskraften. Industrin r, i jamforelse med andra regioner, smaskalig men har trots detta haft
en relativt konstant nivd av antalet sysselsatta (9,6 procent &r 2003). Jord- och skogsbruk,
samt fiske (primirndringarna) har haft en markant nedgéng fran 11,3 procent ar 1990 till 5,1
procent ar 2003.

Mer an hilften av de sysselsatta arbetar i Mariehamn, vilket resulterar i att manga pendlar fran
landsbygden (55,5 procent) till arbetet dagligen. Stadens invénare arbetar framst inom den
stora tjdnstesektorn (40,6 procent). Primérnédringarna sysselsdtter, 1 jamforelse med
Mariehamns 0,5 procent, en stor del av skérgardens (cirka 20 procent) och landsbygdens
arbetskraft (20-25 procent). Ovriga niringsgrenar har mer variation betriffande arbetskraftens
hemkommuner.

Aldersmissigt kan det utifran statistiken konstateras att hotell- och restaurang samt handel ir
branscher med manga unga arbetstagare medan genomsnittsdldern dr hogre inom primér-
ndringarna. Antalet egenforetagare har minskat inom samtliga branscher medan de offentligt
anstillda blivit fler.

Arbetslosheten har, med undantag frin lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet varit 1ag. Ar
2005 var den totala arbetslosheten 2,6 procent, vilket dr betydligt ldgre &n snittet 1 6vriga EU
8,8 procent, Finland 8,4 procent och Sverige 7,8 procent'®. Fordelningen mellan kénen r mén
3,0 procent (jamfor EU 7,9 procent, Finland 8,2 procent och Sverige 7,9 procent) och kvinnor
2,1 procent (jamfor EU 9,9 procent, Finland 8,6 procent och Sverige 7,7 procent). Flest
arbetslosa finns 1 alderskategorierna 16-24 ar (4,1 procent) och 55-64 ar. Bland personer med
psykisk alternativt fysisk funktionsnedsittning &r antalet arbetslosa cirka 250 st/ér.
Arbetslosheten bland inflyttade/invandrare fran utomnordiska linder &r cirka 120-150 st/ar,
men inom detta omréade finns ett stort morkertal."” Tjanste- och serviceyrken samt hélso- och
sjukvérd hade december ar 2005 flest lediga arbetsplatser medan de flesta arbetssokande
aterfanns inom tjinstesektorn, kommersiellt och administrativt arbete samt transport.

1.5. Utbildningsstrukturen

I internationell jamforelse &r befolkningen relativt l4gutbildade, bade betriffande
utbildningens ldngd och niva. Under de senaste 20 &ren har antalet &ldnningar som bedriver
hogskolestudier okat. Utifrdn en undersdkning gjord av ASUB ar 2006 4r 17 procent av
alinningarna mellan 25-60 ar hogskoleutbildade medan cirka 50 procent inte har nagon

" De i Mariehamn registrerade rederierna inom passagerartrafiken hdjer antalet arbetsplatser inom samfirdseln,
men endast en femtedel av sjdméinnen ir bosatta pa Aland.

' EUROSTAT

' Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet



eftergymnasial utbildning. Ar 2004 hade 35,3 procent examen frin gymnasialstadiet
(fordelning mén 34,8 procent kvinnor 35,3 procent) och 21,6 procent av befolkningen hade en
hogskoleutbildning (férdelningen: kvinnor 20,9 procent, mén 22,4 procent).

P& gymnasialstadieniva finns bdde allminna och yrkesinriktad utbildningsalternativ medan
det pa hogskolenivd enbart finns yrkesinriktade utbildningar. Grund- och yrkesutbildning
inom servicebranscher och hilso- och socialvard dr idag de dominerande utbildningarna, detta
eftersom utbildningsstrukturen framfrallt tidigare varit en aterspegling av niringsstrukturen.
Aterspeglingen har medfort att val av utbildning i stor utstriickning varit beroende av vad
arbetsmarknaden efterfragat. Idag dr det vanligare att valet av utbildning gors pd basen av
individens intresse framfor samhéllets behov. Strukturen och utbudet av vuxenutbildning pa
Aland #r i dagsliget inte fullt utvecklad.

Majoriteten av alinningarna utbildar sig pA Aland men det har blivit vanligare att bedriva
studier i framforallt Sverige men ocksé i Finland. Eftergymnasial utbildning &r den nivd som
framst kraver extern assistans for att hantera det behov och den efterfrdgan som finns medan
oriket ar sjalvforsorjande pa de lagre nivaerna. Eftersom ménga viljer att studera pa annan ort
4r det vanligt att de stannar och arbetar utanfor Aland. Antalet hemvindande med ritt
sakkunskap och/eller formell kompetens motsvarar oftast inte det antal som efterfragas pa
arbetsmarknaden vilket pa senare tid har resulterat i riktad reklam, kampanjer, missor och
liknande atgérder for att attrahera arbetskraft utifran, for att ticka den efterfrdgan som finns.

Betriaffande fortbildning har en tredjedel av de anstéllda i aldern 20-24 ar fortbildat sig under
det senaste aret. Inom alderskategorin 25-60 ar hade néstan hilften av de anstédllda fortbildat
sig under det senaste aret. Skillnader finns mellan den offentliga och privata sektorn, drygt 54
procent av de offentliganstéllda och 45 procent av de privatanstdllda har genomgatt ndgon
form av fortbildning under det senaste dret, vilket dr hogt i jimforelse med EU:s totala
(oberoende av sektor) 10,2 procent, Finlands 22,5 procent och Sveriges 32,1 procent. I en
undersokning framkom det att kvinnor dr mer intresserade av langre utbildningar (54 procent
av kvinnorna onskar utbildningar lingre dn 6 manader jamfort med 34 procent av ménnen).
Det kunde ocksé konstateras att hogskoleutbildade fortbildar sig i storre utstrackning (8 av 10)
an de som saknar hogskoleexamen (4 av 10).

1.6. Miljé och energi'®

Aland #r till foljd av sitt lige mitt i Ostersjon sarbart. Flera av de allvarligaste globala
miljoproblemen sdsom luftféroreningar, eutrofiering, forsurning, uttunningen av ozonskiktet
och drivhuseffekten #r av grinséverskridande karaktir. Alands hav- och landarealer utsitts
arligen for mingder av utsldpp och avfall.

En frisk och ren vattenmiljo 4r av avgdrande betydelse. Det dr viktigt att vattenmiljon
forbattras for att bevara artrikedomen och den biologiska mangfalden. Fiskerindringens och
turismens utvecklingsmojligheter dr beroende av en ren havsmilj6 likavil som &ldnningarnas
trivsel, rekreationsmdjligheter och en allsidig anvindning av mark och vatten. Den lokala
Overgddningen dr ur manga perspektiv ett allvarligt hot eftersom den bidrar till 6kad
algblomning, igenslamning av strinder, syrefria bottnar och fordandringar i fiskforekomster.
Dérfor ar det av stor vikt att investeringar rorande nybyggnation, utbyggnad och
modernisering, sérskilt i avsikt for att minska de negativa miljoeffekterna uppmuntras.

16 ..
Miljchandlingsprogram fOr Aland 2005-2008, Meddelande fran Alands landskapsregering nr 3/2004-2005.



Landskapsregeringen utformade ar 2005 ett miljohandlingsprogram som inbegriper dess lang-
siktiga miljodtaganden. Miljostod fran samhéllet ska bl.a. beviljas endast for atgirder som
syftar till att avhjdlpa eller forebygga skador pa den fysiska miljon eller naturresurserna eller
till att frimja en miljdanpassad anvindning av dessa. Malet med landskapsregeringens
miljohandlingsprogram é&r att skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart samhélle. I
landskapsregeringens ”Miljohandlingsprogram for Aland 2005-2008” uppstills savil
overgripande som omradesspecifika malséttningar och konkreta atgirder for miljoarbetet
inom delomrddena vatten, mark, luft och klimatfordndringar samt kretslopp. De lokala
utslédppen av overgddande dmnen sdsom kvéve och fosfor bor reduceras. Sarskilt avgorande ar
utsldppsminskningar inom fiskodling, jordbruk och enskilda avlopp. Fiskodlingarna bidrar till
stor del till 6vergddningen av de lokala vattenomradena och en minskning av dessa utsléapp ér
nddvéndig. Fosfor- och kviveutslédppen frén fiskodlingarna skall minskas med 80 procent och
jordbruken med 20 procent fram till ar 2015.

Sedan ar 2000 har landskapet deltagit i det europeiska nétverket Natura 2000. For ndrvarande
finns 44 naturreservat, vilkas landareal omfattar cirka 1 procent av landskapets totala land-
areal. De flesta naturreservaten dr smd, déarfor bor befintliga reservat i man av mojlighet
forstoras. Nar Natura 2000-programmet forverkligas, troligen under &r 2007, kommer ca 2
600 hektar eller 1,8 procent av landskapets totala landareal att vara naturskyddad. Ett fortsatt
forverkligande av Natura 2000-programmet medfor en fortsittningsvis rik och oexploaterad
miljo.

Landskapets dvergripande malsittningen med miljoarbete &r att nd en hallbar utveckling och
att skydda miljon. En central del av detta dr den fortsatta utvecklingen av de fornyelsebara
energikéllorna; biobrinslen, bergvirme och vindkraft. Detta skall mojliggora en forbattrad
ndrmiljo vilket kommer att ha en positiv inverkan pa savil lokalbefolkningen som den
4lindska besoksniringen. Samhillet ir beroende av stdrningsfri energitillforsel och Aland 4r
mycket sarbart p.g.a. beroendet av energiproducenter utifran. Framforallt 6verfors elenergi via
”Sverigekabeln” och &r 2004 importerades 83 procent fran Sverige, 7 procent frdn Finland
och resterande producerades lokalt. De lokala producenterna forsoker utoka anvédndandet av
lokala alternativa energikéllor som t.ex. biokraft och vindkraft. I dagsldget produceras 30
procent av den lokala fjarrvirmeproduktionen med hjilp av biokraft. De 16 vindkraftverk som
finns i dagsléget producerar 6 procent av den totala elkonsumtionen. '’

' »Egrsorjningsberedskapen pa Aland ar 20057, Forsorjningsberedskapscentralen 2005



1.7 Nuliigesindikatorer

Nedan sammanfattas de mest relevanta socioekonomisk data som beskriver utgéngsliget.
Syftet med nedanstidende fakta dr ocksa att skapa ett underlag infor valet av Gvergripande
programmalsindikatorer.

Geografi och befolkning

>

>
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Befolkning (ar 2005): 26.766 invinare, varav Mariechamn 10 780, landsbygden 13.660
och skdrgarden 2.326.
Befolkningstéthet (ar 2005): 17,4 invanare/km®
o Finland (ar 2005): 17,2 invanare/km’
o Sverige (ar 2005): 22,0 invanare/km’
Befolkningens aldersfordelning (&r 2005)
o 0-144r 17,3 procent
o 15-64 ar 65,9 procent
o 65+ ér 16,8 procent
Antal sprik representerade pa Aland (ar 2005): 23 stycken.
Invanare fran 74 olika lander (ar 2005)
o Dboende fran utomnordiska lander 790 stycken
Inflyttning (ar 2005) 844 stycken.
Utflyttning (ar 2005): 639 stycken
o Inﬂyttade fordelat pa sprak (ar 2005):
Svensksprakiga 6kade med 114 personer (totalt 24.636 personer eller
92 procent)
* Finsksprdkiga okade med 5 personer (totalt 1.344 personer eller 5
procent)
= Andra sprak okade med 117 personer (totalt 786 personer eller 2,9
procent)

Ekonomi

>

>

Transporttjénster inklusive sjofarten ar viktigaste exporten och bidrog ar 2002 med
38,5 procent av BNP.
Beriknad BNP-tillvixt: Ar 2006: drygt 5 %, Ar 2007: drygt 3 %

Foretagandet

>
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Antal foretag (&r 2004): 2.043 st., Mariechamn: 825, landsbygden: 990, skirgarden:
228.

Finns cirka 1.000 verksamma jordbruksforetag.

Foretag per 1.000 anstéllda: 9,7 foretag/1000 anstdllda ar 2003

Ar 2004 startades 158 nya foretag, majoriteten inom foretagstjinster (40st)

Ar 2004 lades 118 foretag ned, majoriteten inom foretagstjénster (27 st).

Cirka 75 procent av foretagen har férre dn 4 anstillda.

Arbetsmarknaden.

>

Sysselsittningsgrad (ar 2003):
o Totalt for Aland: 77,1 procent, mén 77,2 procent, kvinnor 77,0 procent
o Totalt for hela EU: 63,8 procent, min 71,3 procent, kvinnor 56,3 procent
o Totalt for Sverige: 72,5 procent, médn 74,4 procent, kvinnor 70,4 procent
o Totalt for Finland: 68,4 procent, min 70,3 procent, kvinnor 66,5 procent



» Regionala skillnader i sysselsattning (&r 2003):

o Sambhillstjdnster dr storst inom samtliga regioner (Mariechamn 40,6 procent,
landsbygden 32,9 procent och skdrgarden 29,3 procent). Nedan foljer de tva
nést storsta ndringsgrenarna i de olika regionerna:

= Skérgarden: transport (22,8 procent) och jordbruk (15,6 procent)

= Landsbygden: transport (16,7 procent) och handel (13,1 procent)

= Marichamn: transport (18,5 procent) och handel (14,2 procent)
» Loneskillnader mellan konen (ar 2004):

o Privata sektorn: Kvinnors 16n motsvarar 78,5 procent av minnens, kvinnors
arbetstid dr 1 snitt 2,6 procent kortare.

o Offentliga sektorn: Kvinnors totala 16n motsvarar 85,2 procent av médnnens.

= Genomsnitt for hela EU totalt: kvinnors totala 16n motsvarar 85 procent
av mannens.
» Loneokning av totala timlonen mellan ar 2002 — ar 2004: Total 5,4 procent, méin 5,4
procent och kvinnor 5,3 procent.

o Storsta 6kningen inom branschen dvriga tjdnster (8,6 procent)

o Ligsta 6kningen inom branscherna energi- och vattenforsorjning (2,6 procent)
och transport, telekommunikation och post (3,3 procent)

> Antal arbetslosa ar 2005: 346 st. (2,6 procent).
o Antal langtidsarbetslosa (6ver 6 manader) (2005) totalt 60 st (0,4 procent)
= Genomsnitt for hela EU (6ver 12 manader): 3,9 procent, Sverige 1,2
procent, Finland 2,2 procent

o Antal arbetslosa ungdomar var ar 2005 i genomsnitt 56 stycken (32 min, 24

kvinnor)
» Utanfor arbete
o Antal med funktionsnedsittning'® ca 250 st/ar
o Antal inflyttade/invandrare fran utomnordiska ldnder ca 120-150 st/ar
» Arbetsloshet (&r 2005) hogst for méan i1 dldrarna 16-24 ar (4 procent) och 55-64ar (2,5
procent)
» Arbetsloshetsgrad (ar 2005):
o Totalt: 2,6 procent (jaimfor, hela EU 8,8 procent, Sverige 7,8 procent, Finland

8,4 procent),
= Min 3,0 procent (hela EU 7,9 procent, Sverige 7,9 procent, Finland 8,2
procent)

= Kvinnor 2,1 procent (hela EU 9,9 procent, Sverige 7,7 procent, Finland
8,6 procent)
o Oppen: 2,3 procent. Miin 2,6 procent, kvinnor 1,9 procent
o Total arbetsloshetsgrad for ungdomar 4,1 procent

» Antal lediga arbetsplatser ar 2005: 227 st.
o Flest lediga arbetsplatser inom tjdnster (86 st) och hilsovéard och socialt arbete
(47 st).
o Flest arbetslosa inom tjénster (46 st) och administrativt arbete (27 st)

'® Inkluderar bade psykiska och fysiska funktionsnedsittningar.
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Utbildningsstrukturen

» Andel hogskoleutbildade é&ldnningar mellan 25-60 ar: 17 procent (ar 2000),

majoriteten inom sociala sektorn och teknik- och kommunikationssektorn.

» Andel alanningar med hogskoleexamen baserat pa land dér examen avlagts (ar 2006)
(&lder 25-60 ar)

o Finland 10 procent

o Sverige 5,8 procent

o Aland 0,5 procent

o Ovriga virlden 0,5 procent
Ar 2005 bedrev 906 aldnningar hdgskolestudier pa annan ort, majoriteten i Sverige.
Ar 2004 hade 35,3 procent utbildning p4 gymnasialstadieniva (férdelning méin 34,8
procent kvinnor 35,3 procent).
Ar 2004 hade 21,6 procent av befolkningen hdgskoleutbildning (fordelningen: kvinnor
20,9 procent, min 22,4 procent).
Cirka 50 procent av befolkningen saknar helt eftergymnasial utbildning.

YV WV V VYV

Fortbildning/livslangt ldrande (&r 2006) (jamforelse offentlig sektor (Off.) och privat
sektor (Priv.))
o Fortbildat sig: Off. 54 procent (kvinnor 53 procent, midn 55 procent)
Priv. 44 procent (kvinnor 38 procent, médn 49 procent)
o Erbjudits fortbildning: Off. 56 procent (kvinnor 55 procent, mén 59 procent)
Priv. 43 procent (kvinnor 35 procent, médn 47 procent)
o Har behov av fortbildning: Off. 59 procent (kvinnor 58 procent, min 60
procent). Priv. 53 procent (kvinnor 50 procent, min 55 procent)
» Fortbildning/livslangt ldrande i EU (ar 2005)
o Hela EU 10,2 procent (kvinnor 11 procent, mén 9,4 procent)
o Sverige: 32,1 procent (kvinnor 36,5 procent, midn 27.9 procent)
o Finland: 22,5 procent (kvinnor 26,1 procent mén 19,0 procent)

Miljo och energi
> Aland ir till stor del beroende av externa aktdrer for energiforsdrjningen.
» Elenergiforsorjningen (ar 2004): 83 procent av elenergin importeras fran Sverige, 7
procent fran Finland och resterande produceras lokalt.
» Fornyelsebara energikéllor: 16 stycken vindkraftverk (star for 6 procent av elenergi-
forsorjningen idag) och bioenergi (star for 30 procent inom uppvarmningssektorn).
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2. SWOT-analys

Forutsittningarna for Aland har sammanfattats i en SWOT-analys. SWOT ir en forkortning
av de engelska orden Strengths = Styrkor, Weaknesses = Svagheter, Opportunities =
mojligheter och Threats = hot. Analysen syftar till att ge ett underlag for de strategiska
prioriteringar som programmen kommer att utformas kring.

2.1. Styrkor
2.1.1. Ekonomi och sysselsdittning

Den lokala ekonomin befinner sig i en hogkonjunktur med en forhédllandevis stark
tillviixttrend. Bidragande faktorer 4r det centrala liget i Ostersjon, nirheten till relativt stora
marknader i Sverige och Finland, men ocksd den hoga sysselséttningen och laga
arbetslosheten. Till de starka sidorna betrdffande situationen pa arbetsmarknaden hor den, i
jamforelse med andra strukturfondsomraden, 1dga arbetsldsheten. Orsaker till den 1dga arbets-
losheten kan bl.a. vara marknadens stdndiga expansion, vilket resulterar i en Okad
arbetskraftsefterfragan, men det har ocksé tidvis funnits ett visst samband mellan migration
och arbetsloshet. Det finns ett utbrett egenforetagande och detta skapar en forutsittning for
hog sysselséttning.

Det centrala l4get och behovet av passagerar- och transporttrafik har skapat en varierande
spetskompetens inom omrddena sjofart, turism, logistik, bank och forsékring samt
organisation. Denna kompetens erbjuder en unik mojlighet for smé- och medelstora foretag,
vilket kan skapa en grogrund for en initiativrik entreprendrsanda.

Forhandlingarna som foranledde Alands medlemskap i gemenskapen resulterade i ett
undantag, dir oriket rdknas som ett tredjeland och har déarfor mojligheten att bibehalla den
viktiga skattefria forsdljningen pa farjorna som trafikerar oriket. Undantaget dstadkom séledes
att de for service- och produktionsindustrin viktiga kommunikationerna till de nérliggande
regionerna bibehdlls pd samma nivd som fore anslutningen till unionen. Detta har piverkat
tillvixten for bl.a. primirniringarna, rdvaruproduktion och livsmedelsindustrin. Styrkan ar att
de tdta kommunikationerna med de nérliggande regionerna underléttar logistiken for primér-
néringarna och produktionsindustrin.

2.1.2. Transport och kommunikation

I jimforelse med méinga liknande 6-regioner &r transport- och kommunikationsstrukturen
vilutbyggd. Genom taxfreeforsiljningen har Aland kommit att bli en sjéfartsnod i norra
Ostersjon med viltrafikerade hamnar som f6ljd. Turtiitheten och kapaciteten i trafiken till och
frén oOriket &r 1 stort sett tillfredsstdllande for det dldndska néringslivet.

Det finns en stark sjofartstradition som skapat en bred kunskapsbas. Naringen dr av direkt
betydelse for savil sysselsdttningen som samhéllsekonomin i sin helhet. Sjéfartsnéringen ar
avgdrande for det landbaserade niringslivet. D& Aland ir ett handelsberoende samhille, dr
tdta kontakter med kringliggande marknader nédvéndiga for att upprétthalla ett fordelaktigt
foretagsklimat.

Vignitet dr vélstrukturerat med landsvédgar och landskapsfarjor som trafikerar regelbundet
mellan de olika 6arna. Landskapsfarjorna utgér en livsnerv for hela oriket och dr en av
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orsakerna till att det idag finns en levande skdrgard. Infrastrukturen &r i allminhet god med en
utbredd tillgang till bredband och mobiltelefoni, vilket mérks pd den vixande IT-sektorn.

2.1.3. Energi

Aland har gynnsamma klimat- och viderforhdllanden for okad anvindning av lokala
fornyelsebara energikillor. Bara en liten del av potentialen utnyttjas dock i dagens lige.
Prisstegringar pa fossilbrdnsle och teknikutvecklingen inom omrédet gynnar omstéillning av
energiproduktion, varfor nyttjandegraden beriiknas stiga. Aland kan 4ven vara intressant som
testomrdde eftersom det dr fysiskt begridnsat bide till areal och befolkning. Det dr ddrmed
enklare att gora utvédrderingar av forsok jamfort med storre och mera sammansatta regioner.
Detta kan bidra till 6kad lokalkunskap och samarbete som i sin tur kan bidra till nya néringar.

2.2. Svagheter
2.2.1. Ekonomi och sysselsdttning

I landsbygdsomradet och sarskilt 1 skiargarden dr jordbrukets tillbakagéng ett strukturellt och
regionalpolitiskt problem. Den lokala produktionsindustrin karaktiriseras av en relativt 1ag
foradlingsgrad, vilket innebédr en hardare konkurrens p.g.a. ett stort antal producenter med
likvirdiga produkter'”. En hogre foradlingsgrad innebir oftast ett minskat antal konkurrenter
vilket resulterar 1 ett hogre pris och dkade inkomster. Ett hogt forddlingsviarde okar generellt
sett kunskapsinnehallet i produktionen vilket kan betyda en kontinuerlig produktutveckling
med bibehallen och eventuellt forstarkt marknadsandel som foljd.

De flesta foretag i landsbygdsregionen har fa anstéllda, vilket skapar problem da de inte har
mdjlighet att konkurrera med storre aktdrer pd marknaden. De storsta enskilda arbetsgivarna
aterfinns inom sjofartsndringen. Det ensidiga beroendet av sjofartsndringen tillfér en
osdkerhet for stora delar av samhéllet. Méanga foretag ar direkt eller indirekt beroende av
ndringen och pa sa vis paverkas hela regionen av eventuella strukturfordndringar. En eventuell
utflaggning av handelsflottan kan inverka negativt dels pd sysselséttningen och dels pa den
regionala tillvixten som helhet.

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorn 6kat i forhallande till den privata.
Mellan ar 1990-2002 steg andelen offentlig anstéllda fran 25 procent till 36 procent medan
andelen sysselsatta inom den privata sjonk fran 75 procent till 64 procent. Vid en eventuell
lagkonjunktur kan en sddan utveckling bli problematisk och &ven himma den tillvixttrend
som nu kan skonjas.

Ett 0kat antal inflyttade fran utomnordiska lédnder resulterar ocksé i en 6kad andel arbetslosa
inflyttade/invandrare som kan ha bristande sprakkunskaper och olika bakgrund. Eftersom
denna grupp é&r relativt liten i jimforelse med liknande grupper i storre regioner, samt att
individernas bakgrund &ar relativt diversifierade, krdvs det individuella insatser for varje
person. Detta blir i lingden betydligt kostsammare dn de volyminsatser som delvis kan
implementeras 1 storre regioner.

Déa den ekonomiska autonomin ir begridnsad uppkommer vissa problem att anpassa skatter
efter situationen pid Aland i allminhet. Detta resulterar i en beskattningsstruktur som &r
utformad efter de forhdllanden som rader i Finland och som inte nddvandigtvis existerar pé

Aland.

"I detta dokument inbegriper begreppet produkt bade produkter och tjanster.
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2.2.2. Teknologi och kunskap

Befolkningens utbildningsnivd och delvis felaktiga kompetensprofil uppfyller inte alltid de
kvalifikationer som efterfrdgas i de expansiva delarna av ekonomin. En svaghet dr de
begridnsade lokala mojligheterna att erbjuda fort- och vidareutbildning till vuxna. Klyftan
mellan utbud och efterfrdgan av arbetskraft kan resultera i matchningsproblem. Detta gor att
foretagen riskerar att inte utvecklas i samma takt som omgivande regioner vilket kan ha sdmre
konkurrenskraft som fo6ljd.

Naringslivets teknologiniva &r till synes osofistikerat. Den ringa forddlingsgraden inom den
landbaserade servicesektorn och produktionsindustrin & en svaghet for oOrikets
konkurrenskraft. Foretagens smaskalighet innebédr att forskningsgraden &r 1lag och
mojligheterna att fa fram patenterade eller unika produkter ar fa.

2.2.3. Energi och miljé

Aland ir till f6ljd av sin placering mitt i Ostersjon sarbart. Den lokala dvergddningen ir en
allvarlig svaghet eftersom den bidrar till 6kad algblomning, igenslamning av strander, syrefria
bottnar och forandringar i fiskeférekomster.

Produktionen for den primira energiforsdrjningen sker i hég grad utanfor Aland. Detta
innebér avsaknad av mdjligheter att konkurrera och krédver i dagsldget en anpassning till de
villkor som externa producenter stiller. Den frimsta energikillan dr fossilbrianslebaserad. Dér
utdver importeras elenergi. Som reservkilla anvédnds 1 forsta hand turbinanldggningar vars
brinsleforsorjning dr fossilbaserad. De fornyelsebara energikéllor som anvénds dr framst
vindkraft och bioenergi, marknadsandelarna for dessa dr i dagsldget mycket sma.

Hoga investeringskostnader gor det svart for ny energiproduktion att konkurrera med redan
etablerade aktorer. Den geografiska spridningen av boséttningen gor att samordningseffekter
inte alltid kan utnyttjas effektivt, detta géller savdl uppvirmning av fastigheter som
transportsektorn.

2.2.4. Infrastruktur

Alands lidge innebir ett behov av goda kommunikationer med niromridena. Den lokala
marknadens storlek gor att foretag, for att kunna forbéattras och 6ka konkurrenskraften, maste
in pa de storre marknaderna i t.ex. Sverige och Finland vilket kridver goda kommunikationer.
Dagliga farj- och flygférbindelser kravs for att kunna uppehélla goda relationer och snabba
transporter &r ett incitament inte bara for exportindustrin utan dven for den privata sektorn,
saledes ar tita flygforbidelser med de nédrliggande regionerna en kirnfraga. Idag ar
flygforbindelserna inte tillrackliga med ett fatal turer per dag. Utvecklingen av flygtrafiken
bor darfor fortgd eftersom den utgdér en grundforutsdttning for det lokala néringslivets
konkurrenskraft.
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2.3. Hot

2.3.1. Kommunikation och ekonomi

Sjofartsindustrins dominans kan péd sikt bli ett hot for den dldndska ekonomin. Idag é&r
sjofarten ett av de starkaste korten Oriket har i1 den internationella konkurrensen, men den hart
konkurrensutsatta sjofartsnaringens Overlevnad dr beroende av utvecklingen i den svenska,
finlindska och estniska sjofartspolitiken. Fordndringar i1 beskattningen av sjofartsnédringen i
dessa stater kommer att fa direkta eller indirekta konsekvenser for Aland eftersom det kan
resultera 1 utflaggningar av handelsflottan. I ett sddant scenario skulle oriket drabbas hart.

Turismen dr en konjunkturkinslig bransch vid sidan av de stora sdsongsmaissiga variationerna.
Beroendet av turistndringen innebér att konjunkturskiftningar i Sverige och Finland &r direkt
kinnbara pa Aland.

Nirheten till linder med ligre kostnadsniva utgdr en annan hotbild. Alindska foretag som vill
sdnka kostnaderna kan attraheras av nérliggande regioner med betydligt lagre kostnadsnivaer.
De éliandska arbetstagarna kan inte pa likartade villkor konkurrera med lagloneldnder vilket
kan betyda att foretag inom service- och industrisektorn dverviger utlokalisering.

De osédkra flygforbindelserna ar en nackdel for de omvirldsberoende delarna av ekonomin
med tita affirskontakter utanfor Aland. Den lukrativa affirsturismen kan ocksi paverkas
negativt av det bristande utbudet av flygforbindelser.

2.3.2. Demografi och arbetsmarknad

Arbetsmarknaden kommer under de ndrmsta dren att st infor ett generationsskifte. Pensions-
avgangarna kan betyda en begynnande arbetskraftbrist och kan pa sikt hdmma en fortsatt
expansion av den lokala ekonomin.

Nya arbetstagare tillfor ny kunskap och nya arbetsmetoder samt nya sétt att organisera arbetet.
Den svarighet som finns att attrahera arbetskraft med formell kompetens och/eller sakkunskap
kan pé lidngre sikt betyda forlorad konkurrenskraft. I framtiden kommer det att finnas ett kat
behov av bade yrkesutbildade och hogskoleutbildade for att kunna méta och uppfylla de krav
som finns pd marknaden idag. Initiativkraft och framétanda dr viktiga bestdndsdelar dven
under ekonomiskt gynnsamma perioder for att inte organisationer skall stagnera i
utvecklingen.

Jordbruket har under de senaste decennierna minskat vilket inneburit en avfolkning i vissa
delar av landskapet. Utflyttning fran de perifera delarna av landsbygden sasom skérgarden
och randkommunerna innebér pafrestningar for de lokala administrationerna. Detta utgdr ett
hot d& manga kommuner har en aldrande befolkning vilket leder till hogre sociala utgifter som
belastar de offentliga finanserna.

2.3.3. Kunskap, miljé och konflikter

Den allminna utbildningsnivin &r fortfarande l&g och det finns en efterfragan pa yrkes-
utbildad arbetskraft. Konsekvenserna kan bli en brist pd rétt sakkunskap och/eller formell
kompetens, vilket kan hidmma fOretagens konkurrensférmdga pé den internationella
marknaden.

Den laga forddlingsgraden inom den &ldndska exporten innebédr ldgre marginaler for
producenterna, vilket pd sikt kommer att utgora ett hot. En 1ag foradlingsgrad innebédr minskat
kunskapsinnehall i produktionen vilket krdver mindre kvalificerad personal. Detta medfor en
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okad risk for att foretagen flyttar produktionen till nirliggande lénder med légre
kostnadsnivéer som t.ex. Baltikum och 6stra delarna av Europa.

Omlokaliseringar och nedldggning av industrin dr de reella hoten for ekonomin om
utvecklingen mot ett kunskapssamhiélle misslyckas.

Trots att den aldndska miljon dr attraktiv finns en del patagliga hot mot savél vattenmiljon
som naturmiljon. Beroendet av en attraktiv miljo gor att miljoforsdmringar utgor ett hot i
dubbel bemirkelse. Det dr svart att forutsdga nir en ytterligare forsdmring av vatten- och
kulturmiljon leder till en nedgéng i turiststrommarna och att driket forlorar en betydande del
av sin dragningskraft som boendemiljo.

Idag finns det inte ndgra patagliga strukturférdndringar men denna situation kan fordndras pa
sikt. Inflyttningen har 6kat under de senaste 10 aren vilket har resulterat i ett stigande antal
inflyttade som inte behérskar det svenska spraket, detta kan ge upphov till utmaningar i
integrationsarbetet. Befolkningens stigande medelalder kan pa sikt innebidra ett potentiellt
strukturfordndringshot med arbetskraftsbrist inom vissa sektorer samt en eventuell
intressekonflikt betrdffande allokeringen av offentliga medel mellan omraden som
dldreomsorg och sjukvérd samt barn-dagvéard och utbildning.

2.3.4. Energi

Energianvandningen okar drligen, vilket tdr pd naturresurser och miljé bade i produktions-
och konsumtionsledet. I dagsldget &r storsta delen energi som forbrukas importerad. Eftersom
egenproduktionen dr liten i jimforelse med vad som forbrukas saknas riktiga mojligheter till
att forhandla om priset pad produkterna. Sammantaget dr Aland liksom Ovriga Europa
hénvisade till import av fossilbaserade produkter som produceras utanfor unionen.

2.4. Mojligheter
2.4.1. Ekonomi och infrastruktur

Den élédndska ekonomin &r fylld av potential. Narheten till stora marknader och lagloneldander
ar en kombination som skapar mdjligheter for foretagen. De snabbt vixande marknaderna 1
Baltikum kan erbjuda 16nsamma samarbetsmdjligheter for sma- och medelstora foretag, men
dven lokala nitverk mellan ndringsidkare utgdr potential. Spetskompetensen dr samlad i
kluster, vilket kan fungera som ett fundament fér en bred industriplattform inom omraden
sasom sjofart, IT och kommunikation. Klustrena har uppstétt till stor del pa grund av nirheten
till sjofarten och rederierna, eftersom det dr som leverantérer och genom samarbete som de
utvecklat sin spetskompetens. Detta kan anvédndas for att oka konkurrenskraften pd den
gemensamma och globala marknaden.

Storsta delen av néringslivet dr koncentrerat till stadsomradet Mariehamn men dven lands-
bygden har etableringspotential. Goda kommunikationer med en infrastruktur av hog kvalitet
tillhandahéller en tillfredsstidllande foretagarmiljo.

Den nya informationstekniken &r sarskilt ldmpad for den glest bebodda och utspridda
skdrgédrden 1 vilken massproduktion &ar ofordelaktigt pa grund av det direkta transport-
beroendet. Vid sidan om att underldtta vardagslivet ger tekniken &dven forsorjnings-
mojligheter for de bofasta.
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2.4.2. Utbildning och innovation

En fortsatt utveckling av utbildningssystemet forutsétts inom samtliga utbildningsomraden
och pa alla nivéer for att skapa en grund for ekonomisk utveckling i kunskapssamhallet.
Gymnasialstadieskolorna, hogskolan och ett niringsliv med manga teknologiforetag bor vara
en bra grund. De utbildningsmdjligheter som erbjuds i Sverige och Finland bidrar ocksa,
forutsatt att landskapet kan attrahera och rekrytera den utbildade arbetskraften. Teknologi-
och kunskapsnivdn ar idag lag hos manga foretag, men komplexiteten av produkter och
tjdnster tenderar att 6ka. De avancerade och kunskapsintensiva delarna av tjdnstesektorn dr de
branscher som idag véxer snabbast. Dessa branscher priaglas av innovation och
initiativformaga.

Utsikterna for de exportbaserade tjdnsterna &r goda. Inom vissa omrdden dr ndringslivets
kompetens och kunnande konkurrenskraftigt. Sjofartsniringen i symbios med bank- och
forsdkringsbranschen samt delar av IT-sektorn och andra tjénster kan tillsammans penetrera
nya marknader pa ett effektivt sitt. Sjofarten har bidragit till att ett landbaserat foretagskluster
skapats. Inom detta finns leverantorer av teknik, kunskap och tjénster for att kunna leverera de
produkter som rederierna efterfrdgar. Foretagen &r inte bara leverantorer till lokala aktorer
utan har ocksd genom sina kontakter och kunskaper utvecklats till internationella aktorer. Den
stora kunskapsbas och utvecklingspotential som finns inom klustret kan stirkas under den
annalkande programperioden.

2.4.3. Samhdillet och besoksndringen

Utvecklandet av skatteinstrument mojliggdr att landskapet effektivare kan pdverka nérings-
livsutvecklingen. Att Overta beskattningsverktygen kan forbéttra tillvixtmojligheterna.
Eventuella utflaggningar av handelsflottan vittnar om en brist pd harmoniserade skatte-
incitament for rederindringen. I ett sddant scenario skulle oriket drabbas hart och saledes é&r
utdkad skattekompetens av stor politisk och finansiell vikt for 6riket. Den del av beskattnings-
verktygen som Aland idag innehar, den kommunala beskattningen, utgdr ett viktigt incitament
for tillviaxten och konkurrensférmagan.

Aland har tack vare sin storlek mojlighet att skapa en effektiv offentlig sektor. Ett nira
samarbete mellan det privata niringslivet och det offentliga kan Oka fOretagens
tillvaxtmojligheter. For att ett samarbete ska fungera mellan dessa tvé parter dr det viktigt att
en dialog fors om deras roller och uppgifter.

Besoksndringen har mdjlighet att vara langsiktigt 16nsam och héllbar. Hallbar turism
inkluderar ansvarstagande for naturen, kulturen och den sociala miljon. De gynnsamma
forutsittningarna inom turismen dr en mojlighet som bor exploateras. Antalet inresande till
Aland ir varje &r dver 2 miljoner, majoriteten av dessa dr kryssningspassagerare som inte
overnattar hir. Cirka 220 000 personer dvernattar pd Aland arligen. Genom satsningar pé
turism som inte #r sdsongsberoende kan Aland skapa en éret runt turism. Om den
genomsnittliga turistens besok skulle 6ka fran tva till tre nitter skulle antalet Gvernattningar
att stiga med totalt 40 procent, den procentuella fordndringen skulle paverka stora delar av det
lokala néringslivet.

Halsa och kultur forutspas bli en betydande handelsvara som kan komma att locka fler

besokare. En relativt oexploaterad handelsvara ér kultur, detta &r ett strategiskt omrdde som
har tillvaxtpotential.
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2.4.4 Energi

Energifrdgorna dr bade regionala och globala. EU har ambitidsa mél att minska anvédndningen
av fossila brinslen och intensifiera energieffektiviseringen. Fokus ldggs pa fornyelsebara
energikéllor som gynnar miljon, vilket dr ndgot som skapar mojligheter till samarbeten for att
uppnd bista resultat.
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3. Utviirdering och erfarenheter av Alands M4l 2- och M4l 3-
program 2000-2006

3.1. Mal 2-programmet 2000-2006
Erfarenheter av tidigare program har genererat rekommendationer” som beaktas i ERUF-
programmet ar 2007-2013.

e [ arbetet med nya projekt bor speciell uppmérksamhet riktas mot projektidéer som
verkar vara framsprungna utifran specifika kundkrav. Dessa verkar ge mest
omedelbart positiva resultat.

e Attavstd fran egna dtgirder for de horisontella malsdttningarna.

e Att undersoka mojligheterna att utveckla tematiskt, framfor geografiskt, avgransande
atgirder. Basera de tematiska atgirderna pé strategiska analyser av nyfOretagarnas
behov och undvik att géra dem branschavhidngiga. Gor tematisk skillnad mellan tva
malgrupper: aktorer som motiverar ekonomisk verksamhet utifrdn individuella
livsstilar och aktdrer som har innovation — och tillvixtambitioner.

o Att faststilla resultatindikatorerna tidsmissigt i forhallande till projektets gang.
Kvantifiera resultatambitionerna direkt efter projektens avslut samt tva ar efter att
projektet ar avslutat.

3.2. Mal 3-programmet 2000-2006
P& basen av erfarenheter av tidigare program foreslds foljande rekommendationer for
kommande program:*'

e Koncentrera stora delar av insatsen pd malgrupper som hittills inte wvarit
representerande bland brukarna, sérskilt personer med lag formell utbildningsniva.

o Ligg storre vikt vid att utveckla och motivera insatser som direkt bidrar till att
minska klyftan mellan befolkningens formella utbildningsprofil och den lokalt
efterfrdgade kompetensen pa arbetsmarknaden.

e Undersok i detta sammanhang mojligheten till ett nidrmare samarbete med
(ny)etablerade utbildningsinstitutioner pa Aland.

Erfarenheter av tidigare program pavisar ett behov av ett stirkt institutionellt ldrande 1
forvaltningen och metodutveckling av projektaktivitetsuppfoljning. For att attrahera nya
grupper for kompetenshdjande insatser bor administrativa forenklingar kunna genomforas 1 ett
nytt program och att mdjligheten finns for en aktivare, mer malinriktad projektgenerering som
kan utforas pa mindre foretag och arbetsplatser.

2% Uppdatering av halvtidsutvirdering av Alands Mal-2 program 2000-2006
*! Uppdatering av halvtidsutvirdering av Alands M4l-3 program 2000-2006
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B. OVERGRIPANDE MALSATTNING

Overensstimmelse med gemenskaps- och annan politik

De 6vergripande mélsittningarna med Alands tvd program foljer gemenskapens riktlinjer for
perioden ar 2007-2013 (KOM (2005) 0299) och radets forordning (EG) nr 1083/2006 om
allmédnna bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallningsfonden samt om upphidvande av forordningen (EG) nr 1260/1999 (i
fortsdttningen (EG) nr 1083/2006), artikel 3, punkt 1 stycke 2 och punkt 2b, d.v.s. att dka
konkurrenskraften, tillvdxtpotentialen, produktiviteten och forstirka den sociala
sammanhéllningen genom att satsa pd kunskap, innovation och bittre nyttjande av
humankapitalet.

Inom regionalfondsomradet kommer Aland i enlighet med artikel 5 i rddets forordning (EG)
nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphdvande av férordning
(EG) nr 1783/1999 (i fortsdttningen (EG) nr 1080/2006) att fokusera pa projekt inom
innovation, kunskapsoverforing, energi och oOkat IKT-anvdndande. Socialfondsomradet
karaktériseras 1 enlighet med artikel 3, punkt 1 i radets férordning (EG) nr 1081/2006 om
Europeiska socialfonden och om upphidvande av forordning (EG) nr 1784/1999 (i
fortsdttningen (EG) nr 1081/2006) av atgdrder inom humankapital och delaktighet. Inom
socialfondsomradet kommer principerna for Equal att beaktas, sdrskilt ndr det giller
anstillbarhet, foretagaranda och anpassningsforméga.

Strategin och programmen é&r skrivna i1 enlighet med de direktiv som angivits 1 rddets
forordningar som ndmndes ovan. Programmen foljer de riktlinjer som framkommit i
Lissabonstrategin med betoning pa de tva huvuduppgifterna — att skapa en starkare, varaktig
tillvixt och fler och bittre jobb. KOM (2005) 24, 2.2.2005. Det visas genom att hela
substansprioriteterna i programmen oronmaérks till utgiftskategorier som har definierats stoda
Lissabonstrategin.

Den &ldndska strategin anknyter till en rad av de prioriteringar som aterfinns i Finlands
reformprogram (NRP) och i1 den finldndska strategiska referensramen. Det giller sdrskilt
NRP-prioriteringarna om kompetens och innovationer (riktlinjer 7, 8 och 9); entreprendrskap
(riktlinje 15); hallbar anvéndning av resurser (riktlinje 11) samt utveckling av human kapital
och sysselsittning (riktlinjer 19, 20 och 24). Foljande prioriteringar i den finldndska
strategiska referensramen &r relevanta for de &ldndska operativa programmen. Att frimja
foretagandet: att frimja innovativa aktiviteter, nitverk och kompetensstrukturer; att frimja
kompetensutveckling; sysselsittning och entreprendrskap.

Horisontella maélséttningar géller for jdmlikhet, jamstdlldhet och en langsiktigt hallbar
utveckling. I de operativa programmen konkretiseras hur malsdttningarna paverkar
programgenomforandet. Tonvikten ligger vid att i uppfoljningen av projekt samla in fakta
som anger vilka effekter aktiviteten har gett betrdffande jidmlikhet, jamstilldhet och miljo.

Overensstimmelse med nationell politik

Alands landskapsregering samordnar sina nirings- och utbildningspolitiska insatser inom
ramen for programmen. Den néringspolitiska malsdttningen ar att, inom ramen for en héllbar
utveckling, skapa forutséttningar for en stabil ndringsverksamhet, tryggad sysselsittning och
goda utkomstmagjligheter. Vilstandet har utvecklats mer genom praktiskt handlag och klokhet

* Gemenskapsinitiativet Equal
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i affdrer &n genom egenproducerad vetenskaplig kunskap. De starka néringarna har vuxit fram
under en lang tid och genom att méjligheterna i omvérlden har utnyttjats. Exporten bestér
frimst av tjanster och inte av varor. Storsta delen av tjdnsteexporten kommer fran den for
landskapet livsviktiga sjofartsndringen. Malsdttningen &r att med beaktande av EU:s regelverk
fortsdtta stoda néringslivets utveckling med savél finansieringshjdlp som andra frdmjande
atgirder. Landskapsregeringens naringspolitiska roll skall vara att skapa forutsdttningar for
entreprenorer och foretag och for att starta nya och utveckla befintliga foretag. Den grund-
laggande principen for néringspolitiken dr att ge goda och lingsiktiga forutséttningar for
utveckling av affarsidéer.

De utbildningspolitiska mélen &r fortsdttningsvis att ge aldnningar relevant och kvalitativ
utbildning. Allas ritt till en likvirdig utbildning &r utgédngspunkten i landskapsregeringen
handlingsprogram om utbildningspolitik. Tillgdngen till utbildning och mojligheten till
larande pd olika nivder bidrar till att stirka ménniskors sjilvfortroende samt tillvarata
begdvningsreserven i samhillet. Férutom den betydelse som utbildningen har for den enskilde
och dess mgjligheter att komma till sin rétt pa en allt mer kunskapskrdvande arbetsmarknad &r
utbildning ocksa en nyckelfaktor for en modernisering av samhéllsutvecklingen och en 6kad
ekonomisk tillvdxt. [Inom gymnasialstadiet genomf6rs en reform, Struktur-07, som tar sikte pad
att omvarldsanpassa och effektivisera utbildningssystemet. Studerande skall efter att reformen
genomforts, ges en likvérdig tillgédng till skolans samlade kompetenser och utbildningsutbud
samt okade mojligheter att kombinera studier pé ett flexibelt sétt efter formaga och intresse.
En oOkad satsning péd e-lirande och virtuell pedagogik samt validering av grundldggande
fardigheter r medel 1 den kommande gymnasieskolan att 6ka tillgdngligheten till utbildning
och till ett livslangt ldrande. Gymnasieutbildningen som bestir av bade yrkesutbildning och
allménbildande utbildning for unga och vuxna, utgdér grund for arbetsliv, eget foretagande
eller for vidare studier.

Det édlédndska samhéllet praglas av 1ag arbetsloshet och en hog och jamstélld sysselséttnings-
grad. Den offentliga sektorn med sjukvard, omsorg och utbildning &ar vél utvecklad.
Befolkningstitheten ar l14g, 17,5 personer per km? och cirka 75 procent av de alindska
foretagen dr smaforetag med 0-4 anstdllda. Det finns endast sex foretag med fler dn 250
anstdllda och hilften av dessa dr rederier med huvudinriktning pd passagerarsjéfart och
turism. Ekonomin karaktiriseras av ett stort beroende av sjofarts- och turismbranschen samt
mikroforetagande, framforallt inom servicesektorn.

Trots att storre delen av foretagen dr mikroféretag har de samma utmaning som de stora, att
driva den ekonomiska utvecklingen framét. Sméskaligheten gor det krdvande for foretagen att
leva upp till kunskaps- och utvecklingskraven och incitamenten for egenforetagandet i
relation till en anstéllning kan uppfattas som ringa. Primirniringarna med fdmansforetag ar
fortfarande av betydelse for sysselséttningen, framforallt 1 glesbygden och skdrgirden. I dags-
laget utgdr primdrndringens produktion i huvudsak ravara for livsmedelsindustrin och den
lokala forddlingsgraden kan betraktas som lag.

Den traditionellt sett 1iga arbetslosheten kan delvis forklaras med liget mitt i Ostersjon som
innebéir stora arbetsmarknader i1 savél Ost som vist, vilka har en utjamnande effekt pé syssel-
sdttningsldget 6ver konjunkturcyklerna. Inflyttning har dock skett arligen oberoende av
konjunkturldge vilket indikerar att det finns en stindig arbetskraftsefterfrigan. Utifran detta
kan det konstateras att en Okad arbetsloshet snarare beror pa obalans mellan utbud och
efterfrigan pd arbetskraft in pi emigration. Under de senaste fem &ren har Aland haft i
medeltal ett flyttningsnetto pa 184 personer per ar. Strukturproblem pa arbetsmarknaden finns
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med andra ord eftersom den tillgdngliga kompetensen hos arbetskraften inte alltid motsvarar
néringslivets efterfrigan. Perioden ar 2008-2015 kommer flertalet av fyrtiotalisterna att gé 1
pension vilket kommer att resultera i luckor pd arbetsmarknaden som ska fyllas med nya
formigor, matchningsproblem kan ytterligare forvirras eftersom kompetensen och
sakkunskapen som efterfragas kanske inte motsvarar det existerande lokala utbudet. I och med
att oriket inte kan erbjuda ett fulltickande utbildningsutbud &r det svart att helt undvika
kunskapsflykt eftersom ungdomarna tenderar att inte atervinda till hembygden direkt efter
avslutade studier pd annan ort. Det dr dérfor av stor vikt att 14gga fokus pa att attrahera bade
yrkesutbildade och hogskoleutbildade till den alindska arbetsmarknaden for att minimera de
framtida matchningsproblemen.

Mot denna bakgrund &r de aldndska programmens huvudmal:
e att utveckla den alindska ekonomin mot hogre forddlingsgrader och ett okat
kunskapsinnehall i produktionsprocesser och produkter.
e att fOrbéttra nyttjandet av humankapitalet genom en generell hdjning av
kompetensnivdn bland vuxna 1 arbetslivet och genom en 0©kad integration av
utanforgrupper.

Jamlikhet, jamstilldhet och en langsiktig hallbar utveckling utgér de horisontella

malsdttningarna, vilka  operationaliseras 1 genomfGrandet av  programmet. I
projektuppfoljningen utreds effekterna pa jimlikhet, jamstdlldhet och miljo.
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4. Strategin och de tva operativa programmen

Huvudstrategin dr att koncentrera de alandska strukturfondssatsningarna till de omraden 1 den
socioekonomiska foranalysen som har visat sig vara relativt svagt utvecklade och till de
omraden som har goda fOrutséttningar att bygga vidare pd de potentialer och mdjligheter som
finns. Genom delfinansiering frin ERUF och ESF skapas ett betydande mervirde till den
nationella insatsen och politiken. Kvantifierade mél formuleras i1 respektive operationellt
program. Aland kommer att genomfGra tva operativa program inom ramen for mélet regional
konkurrenskraft och sysselséttning &r 2007-2013.

Den 6vergripande strategin konkretiseras i tva operativa program som vardera innehéller ett
prioriterat substansomrade:

e Foretagande och innovationer. (ERUF)

e Kompetens och sysselsittning. (ESF)

Den forst ndmnda for att stdrka ekonomins tillvixtpotential och produktivitet, och den senare
for ett battre nyttjande av humankapitalet. I tabellerna med finansieringen fordelad enligt de

s.k. Lissabon-koderna framgéar var fokus for den kommande programperioden ligger.

DEN OVERGRIPANDE PROGRAMSTRUKTUREN:

PROGRAM PROGRAM
(ERUF) (ESF)
4 v
Prioriterat omride: Prioriterat omride:

Foretagande & innovationer Kompetens & sysselsittning
Q Entreprendrsanda O Investeringar i humankapital
Q Innovation i SME, experimentering O Innovativa former av arbetsorganisation
O Nya finansiella l6sningar och O Aktiva och preventiva dtgirder for

foretagskuvoser sysselséttningen samt inklusion
O Energieffektivitet /fornyelsebar energi
O Tillimpad forskning och

teknikutveckling
O Utveckling av IKT
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C. Bestaimmelser for genomforande av programmen

Statsstod

Offentlig stodfinansiering under denna programperiod ska vara forenligt med gemenskapens
statsstodsregler som géller vid tidpunkten for finansieringsbeslutet. Landskapsregeringen
ansvarar for att ifragavarande stod ar forenligt med gemenskapens statsstodsregler.

Myndigheter som avses i artikel 59 (EG) 1083/2006.

Alands landskapsregering innehar uppgiften som foérvaltningsmyndighet och attesterande
organ for Alands program for Regional konkurrenskraft och sysselsittning i enlighet med
artikel 59 punkt la-b) (EG) nr 1083/2006. Alands landskapsregerings interna revisionsbyra
fungerar som den revisionsmyndighet som avses 1 artikel 59 punkt 1¢) (EG) nr 1083/2006.
Revisionsbyran ir fristdende och lyder inte under ndgon av centralforvaltningens avdelningar.

De avdelningar som medverkar i administrationen och forvaltningen av Alands program for
Regional konkurrenskraft och sysselséttning dr framst néringsavdelningen, utbildnings- och
kulturavdelningen samt finansavdelningen. Den interna organisationen &r upplagd sa att
ndringsavdelningen ansvarar for genomforandet, forvaltningen och uppféljningen av
programmet med finansiering ur ERUF medan programmet med finansiering ur ESF
administreras av utbildnings- och kulturavdelningen. Finansavdelningen ansvarar {or
utbetalningar, rekvisitioner av medel fran ERUF och ESF och hértill hérande intygs-
deklarationer. Redovisningsbyran vid finansavdelningen handhar bokfoéringen av EG-medlen.
Revisionsbyran utfor den finansiella kontrollen av programmet och upprittar intyg Over
slutférd stodform.

Administrationen av stodprogrammet sker enligt de forvaltningsrittsliga principer som
allmént tillimpas inom landskapsforvaltningen, i vilka bl.a. ingar bestimmelser om kontroll,
revision och aterkrav av felaktigt utbetalda medel. Vid administrationen av stodprogrammet
efterstrdvas pa alla nivéer en tillfredsstdllande verifieringskedja frn beslut till bokforing och
verifikationer (audit trail). Vidare efterstrivas en sund och dndamalsenlig ekonomisk
forvaltning for att sdkerstélla ett effektivt och korrekt genomforande av den verksamhet som
samfinansieras av strukturfonderna.

Slutlig stddmottagare dr Alands landskapsregering. Medlen frdn ERUF samt ESF kanaliseras
direkt till landskapsregeringen 1 enlighet med de budgetataganden kommissionen gor frdn och
med dess godkiinnande av Alands programdokument och upptas i landskapet Alands arliga
budget. Bestimmelserna om landskapet Alands budget finns i landskapslagen om Alands
finansforvaltning (AFS 43/71) och budgetforordningen for Aland (AFS 70/79) med dndringar.
Landskapsregeringen upptar dven den nationella offentliga medfinansieringen i1 landskapet
Alands é4rliga budget. Projektbeslut tilldelar sedan varje enskilt projekt den nationella
medfinansieringen. Kommuner, ideella organisationer m.fl. samt privata foretag dr ocksa
parter 1 finansieringen av projekt. Finansieringsandelen bestdms fran projekt till projekt i
samband med beslutsfattande av varje enskilt projekt.

Enligt artikel 280 a i EG-fordraget skall medlemsstaterna vidta samma édtgérder for att skydda

gemenskapens medel som de vidtar for att skydda sina egna finansiella stod. Regeln beror
savdl granskning av ekonomi som missbruk av forméner samt sanktioner. Medlemsstaterna

24



skall dessutom koordinera ansvaret for att folja upp och rapportera forekomsten av missbruk
och forvintas ocksd koordinera sina atgirder for att skydda gemenskapens finansiella
intressen. Landskapsregeringen kommer att faststélla erforderliga rutiner for hanteringen av
medel frin ERUF och ESF i den beskrivning som Aland skall inlimna i enlighet med artikel
71 (EG) nr 1083/2006.

Samordning mellan insatser finansierade av ERUF, ESF, EJFLU och EFF
Infor programperioden 2007-2013 har landskapsregeringen utarbetat ett landsbygds-
utvecklingsprogram (EJFLU), ett atgérdsprogram for fiskerindringen (EFF) samt tvé operativa
program inom ramen for mélet regional konkurrenskraft och sysselsittning, dels Foretagande
och innovationer (ERUF) och dels Kompetens och sysselséttning (ESF). Darutover deltar
landskapsregeringen tillsammans med Sverige, Finland, Estland och Lettland i utformningen
av Interreg IV-programmet Central Baltic Programme och sérskilt underprogrammet
Archipelago and islands. Aland har méjlighet att delta i projekt finansierade genom Interreg
IVB Baltic Sea Region programmet dér sérskilt innovationsfrdgorna och en stérkt
konkurrenskraft hanteras i ett transnationellt perspektiv. Genom interregionala
samarbetsprojekt kan skirgards- och 6-specifika fragor lyftas upp, men det foresléds inte att
sarskilda medel 6ronmaérks i1 det operativa ERUF-programmet for dylika aktiviteter.

Ett annat initiativ som det finns mojligheter att delta i eller folja &r “Regioner for ekonomisk
fordndring”. Inom denna satsning har fokus legat pa nétverk och hur det som arbetssitt kan
resultera i forbéttrad innovationsforméga inom gemenskapen. Innovation och experimentering
uppmuntras och tillgdngen till relevant expertis och utrustning forenklas mellan regionerna,
vilket innebdr en effektivisering av evalueringsprocesserna. Regioner for ekonomisk
fordandring fOrvéntas bidra stort till en stdrkt ekonomisk tillvixt och 6kad konkurrenskraft
inom gemenskapen men dven forbéttra antalet arbetstillfdllen. Initiativet &r bra och bidrar till
gemenskapens dvergripande malsittningar och Aland kommer att flja med utvecklingen for
att hitta inspiration och idéer som kan tillimpas dven pa Aland.

De olika programmen kommer geografiskt att omfatta hela Aland (NUTS II) och ha vissa
innehdllsmissiga berdringspunkter. I landsbygdsutvecklingsprogrammets tredje axel finns
vissa kopplingar till ERUF och ESF-programmen nir det giller innovationer, energi och
kompetens. Fikseriprogrammet har berdring med ERUF- och ESF programmen bade nér det
ror ndringslivsutveckling och kompetens och till EJFLU-programmet nér det handlar om lokal
utveckling. Det grinsoverskridande samarbetet har innehallsméissiga kopplingar till flera av
de Ovriga programmen men har naturligt en annan dimension genom den gransregionala
nyttan som ska uppfyllas i projekten och medverkande fran olika regioner.

Landskapsregeringen ansvarar for samordning av de ndmnda finansieringsinstrumenten, utom
Interreg IV, som genomfors pd Aland. Koordineringen under programberedningsprocessen
har skett genom nigra végledande principer som tar fasta pd stoddmottagaren och typer av
projekt. Lantbrukare samt fiskare och fiskeriforetag som utvecklar projekt inom primér-
ndringarna kan endast vdnda sig till landsbygdsutvecklingsprogrammet respektive fiskeri-
programmet. Avsikten dr att i tillimpningsanvisningarna som tas fram inom forvaltningen for
programmens genomforande dven definiera att foretag verksamma i1 ndmnda primirnédringar
men som vill forddla eller vidareutveckla aktiviteter utanfor primarniringarna kan vinda sig
aven 1 dessa finansieringsdrenden till de tvd ndmnda programmen. Etablering och utveckling
av mikro och smaforetag hor frimst till landsbygdsutvecklingsprogrammet. Ett undantag
giller kommersialisering av fornyelsebar energi som finansieras frain ERUF.
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Samma forhandsutvirderare har granskat ERUF, ESF och EJFLU-programmen. Vid genom-
forandet av programmen kommer en delvis gemensam beredning att nyttjas vad géller
beredning av finansieringsansokningar, hantering av kostnadsredovisningar och kontroller for
ERUF, ESF, EJFLU och EFF-programmen. Mojligheten till en gemensam overvaknings-
kommitté kommer att nyttjas for ERUF och ESF och uppfoljningsarbetet kommer dessutom
att samordnas med EJFLU.

I och med Alands litenhet 4r det mojligt att implementera programmen genom en och samma
administationsapparat pa central nivd. En koordinering mellan flera olika regionala
administrationsfunktioner dr ddrmed inte nddvindig.

26



D. Finansieringstabeller inkl. Lissabon-mélen

Finansiell tabell

Konkurrenskraft |
sysselsattning Gemenskapens stod
OP Fond Summa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ERUF
OP 1 | 3.125.552 | 420.424 | 428.833 | 437.409 | 446.157 | 455.081 | 464.182 | 473.466
ESF
OP 2 3.125.552 | 420.424 | 428.833 | 437.409 | 446.157 | 455.081 | 464.182 | 473.466
Summa alla fonder
NSRF 2007-2013 6.251.104
Summa ERUF 3.125.552
Summa ESF 3.125.552
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Lissabon-malen

Anslag fran gemenskapen |Totalt anslag fran Kategorins del av det totala
Kod Prioritet Operativt program fordelat till kategorien gemenskapen fordelat gemenskapsstodet till regional
per operativt program (EUR)]till kategorien (EUR) konkurrenskraft och sysselsattning (%)
Total [Forskning och teknisk utveckling, innovation och entreprenérskap 1.800.318,00 28,80%
3 Teknikdverforing o. forbattrade nat for samarbete. .. 300.053,00
4 Stdd till FoTU, sarskilt i sma o medelstora foretag... 300.053,00
5 Avancerade stodtjanster till foretag och grupper av... Op1 300.053,00
7 Inv. i féretag kopplade till forskn. och inov. 300.053,00
8 Andra investeringar i foretag 300.053,00
9 Andra atg. for stimul. av forsk, inov, entrepr i sma o... 300.053,00
Total [Informationssamhallet 600.106,00 9,60%
10 Infrastruktur for telefoni (inklusive bredbandsnat) 120.021,20
11 IKT, tillgang, sékerhet,samverkan,riskférebyggande.. 120.021,20
13 Tjanster o tillamp. for medborg. e-hals. e-handel... 120.021,20
14 Tjanster o tillamp. fér s och m foretag. e-héals. e-handel...] Op 1 120.021,20
15 Andra atg...foretags tillg o anv av IKT 120.021,20
Total |Energi 600.106,00 9,60%
40 Foérnybar energi: Sol 150.026,50
41 Foérnybar energi: Biobransle 150.026,50
42 Foérnybar energi: Vattenkraft, geotermisk o annan Op1 150.026,50
43 Energieffektivitet: Kraftvarme, energihantering 150.026,50
Total |Okad anpassningsférméaga hos arbetstagare. ... 996.000,00 15,93%
62 Utveckling av system o strategier 288.000,00
63 Innovativa o produktiva satt att organisera arbetet Op2 216.000,00
64 Utveck...for anstallning,utbildning o stdd 492.000,00
Total [Forbattrat tilltrade till arbetsmarknaden..6kad varaktig 888.000,00 14,21%
65 Modernisering och férstarkning av arbetsmarknadens.. 200.000,00
66 Aktiva o férebyggande atgarder pa arbetsmarknaden 296.000,00
69 Atgérder for forbattrat tillirade..varaktighet, deltagande Op2 96.000,00
70 Insatser for migranter, social integration 296.000,00
Total [Forbattrad social integration for mindre gynnade pers 388.000,00 6,21%
71 Integration o aterintridde, diversifieringsacceptans Op 2 388.000,00] | [
Total |Okat humankapital 728.530,00 11,65%
72 Planering, inférande, genomférande..utbildningssyst 572.000,00
74 Utveckl. manskliga potentialen inom forskning o innovation 156.530,00
Totalt allokerat av gemenskapsmedel till Gronmarkta kategorier 6.001.060,00 96,00%
Totalt allokerat av gemenskapsmedel till regional konkurrenskraft och sysselsattning 6.251.104,00
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