Forandringsbehov av avrakningsgrunden

Betdankande fran arbetsgruppen for att utreda behovet av att dndra avrdknings-
grunden for landskapet Aland



Till finansministeriet

Finansministeriet tillsatte 4 juni 2012 en arbetsgrupp for att utreda behovet av att andra avrak-
ningsgrunden for Aland. Arbetsgruppens verksamhetsperiod var fran 1 augusti till 31 december
2012. Verksamhetsperioden forlangdes med arbetsgruppens begaran till 31 januari 2013. Arbets-
gruppen skulle framféra en motiverad asikt om huruvida grunderna for statsbokslutet genomgatt
andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Arbetsgruppen skulle dven lagga
fram nodvandiga atgardsforslag.

Arbetsgruppen skulle i sitt arbete ta hansyn till landskapsregeringens utredning “Utredning over
framst forandringar i budgeteringen av inkomster i statsbudgeten aren 1992-2009” och finansmi-
nisteriets utredning "Férandringar i budgeteringen av statens inkomster utifran det perspektiv
som hanfor sig till avrakningen till Aland” (26b/2012).

Arbetsgruppen skulle daven koordinera arbete i en separat uppdragsgivning om statistikdarenden
gallande Aland.

Ordférande i arbetsgruppen var statssekreterare Tuire Santamaki-Vuori fran finansministeriet,
medlemmar i arbetsgruppen var finanschef Dan E Eriksson och budgetplanerare Robert Lindblom
fran Alands landskapsregering och budgetrad Petri Syrjanen fran finansministeriet. Sekreterare var
konsultativ tjansteman Kati Jussila fran finansministeriet och budgetplanerare Robert Lindblom
fran Alands landskapsregering.

Arbetsgruppen har under verksamhetsperioden samlats fem ganger. Efter att ha slutfort sitt ar-
bete, arbetsgruppen lamnar sitt forslag till finansministeriet.

Helsingfors den 8 februari 2013.

Tuire Santamaki-Vuori

Dan E. Eriksson Robert Lindblom

Petri Syrjanen Kati Jussila



R 101 1= [ oSSR 4
2 Sjélvstyrelselagen och dess motivering om avrakningsgrunden ............ccocveoveeieienencneseseeeas 5
3 Anslagsoverforingar 1993—2013 ........ccoiiiieieiere e 8
4 Arbetsgruppens tolkning av sjalvstyrelselagen gallande utgangsaret samt granskning av

T o] gl n o - UgTo [ [T F- USRS PRTPRRN 10
5  Inkomstférandringarna under tiden av sjalvstyrelselag for Aland ............cccocoveeveeivivcesieeenne. 11
6  Forandringar i forvaltningSUPPGITIEr ....cc.eoiiiiecece s 24
7 Ovriga fragor som behandlats i arbetSgruPPEN .........cccveveevevricveice et 25
8  Befolkningsutvecklingen i landskapet Aland .............cccovvvvoiierieiececee e 27
Y L =T [0 [0 =] 1= RSSO 29
O [ - - PSS RSPRN 32
(G 1§ {0 T NG T OSSPSR 35
Bilaga 1 OverenskommelSefOroraningar .........cccveueveueeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeveres st s eses s e seseresesesenens 36



1 Inledning

Den nuvarande sjilvstyrelselagen for Aland tradde i kraft den 1 januari 1993. | sjalvstyrelselagen
togs in nya regler gallande landskapets ekonomi. Forandringen syftade till att férenkla den arliga
finansieringsprocessen samt 6ka landskapets ekonomiska sjalvstandighet. Finansieringen bestam-
des att ske via avrakning, skattegottgorelse samt extra anslag. Sjalvstyrelselagen har varit i sak
oférandrad vad géller de ekonomiska 6verforingarna mellan staten och Aland. Savél avraknings-
grunden som relationen betraffande skattegottgorelsen tillampas darmed i enlighet med vad som
angavs i sjalvstyrelselagen fran ar 1991.

Efter ndstan tva decennier med sjalvstyrelselagen i dess nuvarande form tillsatte finansministeriet
4 juni 2012 en arbetsgrupp for att utreda behovet av att dndra avrakningsgrunden for Aland. Ar-
betsgruppens verksamhetsperiod var fran 1 augusti till 31 december 2012. Verksamhetsperioden
forlangdes med arbetsgruppens begaran till 31 januari 2013. Arbetsgruppen skulle framfora en
motiverad asikt om huruvida grunderna for statsbokslutet genomgatt andringar som vasentligt
inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. Arbetsgruppen skulle dven lagga fram nédvandiga at-
gardsforslag.

Arbetsgruppen skulle i sitt arbete ta hansyn till landskapsregeringens utredning “Utredning over
framst forandringar i budgeteringen av inkomster i statsbudgeten aren 1992-2009” och finansmi-
nisteriets utredning "Férandringar i budgeteringen av statens inkomster utifran det perspektiv
som hanfor sig till avrakningen till Aland” (26b/2012).

Arbetsgruppen skulle dven koordinera arbetet i en separat uppdragsgivning om statistikdrenden
gallande Aland.

Arbetsgruppen har under verksamhetsperioden samlats fem ganger. | sitt arbete har gruppen med
hjalp av de ovan ndmnda utredningarna behandlat de stérre inkomstférandringarna i statsbudge-
ten under den gangna 20-arsperioden. Arbetsgruppen har gatt igenom sjalvstyrelselagen med fo-
kus pa dess allmanna motiveringar och detaljmotiveringarna gallande landskapets ekonomi.

Arbetsgruppen har inte sett det som sin uppgift att foresla ett nytt finansieringssystem foér den
alandska sjalvstyrelsen. Daremot har den inom ramen for arbetet behandlat maojliga justeringar av
nuvarande finansieringsmodell for att forbattra hur systemet i praktiken beaktar forandrade for-
hallanden.



2 Sjadlvstyrelselagen och dess motivering om avrakningsgrunden

Med sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) férandrades finansieringssystemet for landskapet
Aland fran borjan av 1993. Syftet med lagférandringen var att skapa ett finansieringssystem som
vore enklare och skulle samtidigt 6ka landskapets ekonomiska sjalvstandighet. Lagtinget skulle fa
besluta fritt om anvandningen av de medel som stallts till landskapets forfogande utan nagon de-
taljgranskning av landskapets utgifter i forhallande till statens motsvarande utgifter, vilket dittills
hade varit fallet.

De centrala paragraferna for arbetsgruppens arbete har varit féljande:

45§

Avriikning

Fér att tdcka utgifterna for sjélvstyrelsen tillfors landskapet drligen av statsmedel ett
belopp som faststdlls vid en sdrskild avrékning (avrékningsbeloppet).

Avrékningen verkstdlls arligen i efterhand for varje kalenderdr. PG avrékningsbelopp-
et betalas ett drligt férskott.

46 §

Berdknande av avrdkningsbeloppet

Avriikningsbeloppet berdknas sa att de i statsbokslutet for respektive dr redovisade
inkomsterna med undantag fér upptagna nya statslan multipliceras med ett visst re-
lationstal (avrdkningsgrunden).

47 §

Avrdkningsgrunden och dndring av den

Avrdkningsgrunden ¢r 0,45 procent.

Om grunderna fér statsbokslutet genomgar éndringar som vdésentligt inverkar pG av-
rékningsbeloppets storlek, skall avréikningsgrunden dndras.

Avrdkningsgrunden skall héjas,

1) om landskapets utgifter har 6kat genom att landskapet 6vertar férvaltningsuppgif-
ter som ankommer pa riket eller, efter 6verenskommelse med riket, genom att land-
skapet svarar for verksamhet som helt eller till betydande del tjdnar riksintressen,

2) om uppndendet av sjdlvstyrelsens syften orsakar vésentligt 6kade kostnader, eller
3) om landskapets forvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte hade
férutsetts ndr denna lag stiftades.

Avrdkningsgrunden skall sinkas, om riket har évertagit férvaltningsuppgifter som
ankommer pd landskapet och landskapets utgifter ddrigenom har minskat.

Om dndring av avréikningsgrunden stadgas i rikslag med lagtingets bifall.

Beslut 6ver andring av sjalvstyrelselagen skall i riksdagen fattas i den ordning som galler vid and-
ring eller upphdvande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tredjedelar av de



avgivna résterna. Om andring av avrakningsgrunden kan dock stadgas i rikslag med lagtingens bi-
fall.

| enlighet med sjalvstyrelselagen fattar Alandsdelegationen besluten om forskott, avrakning och
skattegottgorelse.

Med den fornyade finansieringsmodellen underlattades systemet att rakna ut 6verféringarna till
landskapet Aland eftersom dessa nu berdknas som en pa férhand bestamd andel av inkomsterna i
statsbudgeten respektive statsbokslutet. Med forandringen blev det enklare att géra prognoser av
framtida forskott med hjalp av finansministeriets inkomstprognos fér medellang sikt. Detta anses
vara en lyckad aspekt av finansieringssattet for landskapet Aland.

Arbetsgruppen har undersokt regeringens proposition till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd). Enligt
den allmdnna motiveringen i propositionen har avrdakningsgrunden av 0,45 % harletts fran medel-
talet av de tal som anger forhallandet mellan de till landskapet under aren 1975-1988 6verforda
beloppen och statsbokslutets inkomster for motsvarande ar.

Forslaget till avrakningsgrund (0,45 %) beror pa att man samtidigt tog i beaktande statsbokslutets
utveckling under slutet av granskningsperioden. Dartill beaktades att det lagre relationstalet for
1980-talet berodde pa skillnader mellan samhéllsekonomin pa Aland och i riket. I riket gjordes
vissa investeringar, men for landskapet Alands del ansags ekonomin vara sa pass dverhettad, att
investeringarna inte gjordes i motsvarande takt som i fastlandet.

Av motiveringarna i regeringspropositionen framgar vidare att nar man provraknade for ar 1989
skulle avrakningsbeloppet bli ndstan 597 miljoner mark vilket belopp jamférdes med preliminara
berakningar for utjamningen enligt det da géllande systemet for samma ar uppgaende till drygt
462 miljoner mark. For ar 1989 skulle forslaget alltsa ha inneburit en 6kning om knappt 135 miljo-
ner mark (ca 22,7 miljoner euro). Denna 6kning ansags motiverad i enlighet med i propositionen
angivna grunder.

Enligt motiveringarna for paragraf 48" skall avrikningsgrunden dndras, om grunderna for statsbok-
slutet genomgar forandringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek. | stadgandet
asyftande strukturforandringar kan vara exempelvis 6verforing av storre budgetomraden till fri-
staende fonder och férandringarna i sattet att redovisa inkomsterna i statsbokslutet (brutto- och
nettoprincipen). Darutover tilldggs att aven mindre férandringar kan beaktas, om dessa under en
langre tidsperiod totalt sett leder till vasentliga dndringar i jamforelse med férhallandena nar la-
gen trader i kraft.

Vidare star det i motiveringen att varje sadan dndring i statsbudgeten provas arligen sarskilt med
utgangspunkt i dess inverkan pa landskapets ekonomi. For att en andring enligt paragraf 48 ska
vara befogad skall férandringen avse nagon princip i bokslutets uppbyggnad. En dndring av det

! Vid riksdagsbehandlingen andrades paragrafnumreringen s& att 48 § i regeringspropositionen blev 47 § i den stadfasta
lagen.



inbordes forhallandet mellan de olika inkomstgrupperna kan som sadan inte medféra en sadan
andring.



3 Anslagsoverforingar 1993-2013

Avrakningsgrunden for berdkningen av det kalkylmassiga avrdakningsbeloppet bestar av det totala
beloppet av statsinkomsterna i statsbokslutet efter avdrag for nettoupplaningen. | bokslutets kapi-
tel om avrdkningen beaktas det under aret utbetalade forskottsbeloppet samt féregdende ars slut-
liga avrakningsbelopp som antingen tillagg eller avdrag. T.ex. i bokslutet for ar 2009 har beaktats
att det slutliga avrdkningsbeloppet 2008 var drygt 5,5 miljoner euro mindre dn de under aret utbe-
talade forskottsbeloppen. Arets avrikningsbelopp enligt statsbokslutet motsvarar darfor inte exakt
0,45 % av statens inkomster enligt statsbokslutet efter avdrag for nya statslan.

Den ordinarie utjdmningen enligt den aldre lagen verkstalldes enligt 77 § 1 mom. i sjdlvstyrelsela-
gen (1144/1991) sista gangen for aret innan lagen tradde i kraft, dvs. for ar 1992. Alandsdelegat-
ionen faststdllde den ordinarie avrakningen for 1992 forst 1.2.1994. Enligt beslutet skulle staten till
landskapet utdver de under 1992 utbetalda forskottsbeloppen betala ytterligare 100,7 miljoner
mark (16,9 miljoner euro). Detta belopp och den utbetalningen om 7,0 miljoner mark (1,2 miljoner
euro) pa basis av den slutliga avrdkningen for ar 1993 utbetalades till landskapet forst ar 1994.

Utover avrakningsgrund betalas skattegottgorelse samt extra anslag. Skattegottgorelse faststalls
och utbetalas efter det att beskattningen har slutforts, dvs. tva ar i efterskott. Av denna anledning
betalades skattegottgorelse forsta gangen ar 1995. Pa framstallning av lagtinget kan extra anslag
beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter. Under den aktuella perioden har extra anslag bevil-
jats tre ganger. En sammanstallning av anslagsoverféringarna 1993-2013 ges i tabellen nedan.
Tabellen baserar sig pa det verkliga utfallet enligt bokslutet. Siffrorna for ar 2012 ar uppdaterade
med siffrorna i den tredje tillaggsbudgeten for ar 2012. Siffrorna for ar 2013 avser forskott pa av-
rakningen och Alandsdelegationens beslut om skattegottgorelse fér ar 2011.

Tabell Anslagsoverforingar enligt sjalvstyrelselagen fér Aland samt statsinkomsternas totalbelopp enligt
bokslutet (miljoner euro)

Ar Statens inkoms- | Kalkylmdssig | Avrakning | Skatte- Extra | Anslagsoverforingar
ter totalt i boks- | avrakning i bokslutet | gottgorelse |anslag | enligt bokslutet
lutet minskat (0,45 %) totalt
med nettoupp-
laning

1993 | 21924,7 98,7 100,9 100,9

1994 | 21767,3 98,0 113,0 113,0

1995 | 24 678,6 111,1 108,2 8,3 116,6

1996 | 27 564,3 124,0 128,8 6,9 135,7

1997 | 28 985,3 130,4 128,8 7,4 136,2

1998 | 33583,0 146,3 139,8 8,7 148,6

1999 | 35844,8 161,3 169,2 9,4 7,2 185,8

2000 |37 755,7 170,0 165,7 11,2 176,9

2001 | 354255 159,4 166,2 9,0 175,2

2002 | 36353,2 163,6 157,5 6,8 164,3

2003 | 35339,5 159,0 164,8 11,8 176,6

2004 | 38493,4 173,2 165,3 16,7 6,2 188,2

2005 |39022,7 175,6 181,9 21,0 202,9

2006 |40979,1 184,4 181,7 20,5 202,2

2007 |43211,7 194,5 197,0 35,0 232,0

2008 |44 292,3 199,3 205,9 24,2 230,1

2009 |37533,7 168,9 164,5 24,0 188,5



2010 | 39050,8 175,7 175,0 3,2 178,2

2011 |43 241,9 194,6 193,5 19,8 213,3
2012 204,5 17,5 50,0 272,0
2013 211,9 9,8 221,7

Forandringen i nivan pa overfoéringarna enligt det gamla systemet och det nya som inférdes ar
1993 framgar av nedanstaende graf. | grafen har, for att belysa de olika systemen, éverforingarna
hanforts till respektive ar som inkomsterna hor till (basar) och inte enligt det ar som de de facto
utbetalas. Saledes ingdr extra anslaget om 50 miljoner euro for en likstromsforbindelse till riket
med i beloppen for ar 2012, trots att utbetalningarna till landskapet gors under aren 2013 —2015.
For ar 2012 anvands det faststallda forskottsbeloppet for avrakningen respektive en uppskattning
for skattegottgorelsebeloppet som ar i niva med 2011 ars skattegottgorelse. | beloppen ingar ordi-
narie utjamning respektive extraordinarie anslag enligt det gamla systemet och avrakning, skatte-
gottgorelse samt extra anslag enligt det nya finansieringssystemet. Beloppen for respektive ar har
beraknats i 1993 ars penningvarde med hjalp av levnadskostnadsindex?.

Utgaende fran de 20 ar som det nya systemet har tillampats kan det konstateras att 6kningstakten
totalt sett i stort foljer forandringstakten enligt det gamla systemet, men pa en niva som ar nagot

hogre. Hojningen ar dock mindre an det som angavs i regeringspropositionen. Nivan varierar arli-

gen med hansyn till konjunkturella fluktuationer och extra anslag.

Graf: Utveckling av 6verforingar enligt sjdlvstyrelselagen 1973 — 2012 (miljoner euro, 1993 ars prisniva)
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2 Finlands officiella statistik (FOS): Konsumentprisindex [e-publikation].

ISSN=1799-0246. september 2012, Tabellbilaga 2. Levnadskostnadsindex 1951:10=100 . Helsingfors: Statistikcen-
tralen [hanvisat: 15.10.2012].

Atkomstsatt: http://www.stat.fi/til/khi/2012/09/khi_2012_09 2012-10-15_tau_002_sv.html.



4 Arbetsgruppens tolkning av sjdlvstyrelselagen gillande utgangsaret samt gransk-
ning av inkomstforandringar

Arbetsgruppen har i sitt arbete om behovet att andra avrakningsgrunden narmast granskat olika
inkomstforandringar och gjort jamforelser av dessa under utgangsaret och ar 2012. Detta an-
greppssatt valdes med utsikten att man utgdende fran de forandringar som varit under den grans-
kade 20-arsperioden forsoka finna en niva pa avrakningsgrunden som kunde vara relevant framo-
ver.

Arbetsgruppen har betrdffande utgangsaret stannat for att det relevanta aret ar 1993 och att de
forandringar i statsbokslutet som skett efter ar 1992 bor beaktas. | detta sammanhang har arbets-
gruppen aven diskuterat om 77 § som ingar i kapitlet 11 med ikrafttradelse- och 6vergangsstad-
ganden i Alands sjalvstyrelselag. Overgangsstadganden gillde mellan riksdagens beslut om sjalv-
styrelselagen 16 augusti 1991 och lagens ikrafttradande den 1 januari 1993. Det star i paragraf 77
foljande:

Ordinarie utjdmning enligt den dldre lagen verkstidills sista gangen fér Gret innan
denna lag trdder i kraft.

Till extraordinarie anslag som har blivit stadfdst innan denna lag trdder i kraft kan
tilldgg beviljas under tva dr efter ikrafttriddandet.

Avrékningsgrunden skall dndras, om grunderna fér statsbokslutet innan lagen tréder
i kraft genomgar éndringar enligt 47 § 2 mom.

| detaljmotivering gdllande paragraf 77 star det att om dndring av avrékningsgrun-
den fér den hindelse att grunderna fér statsbokslutet genomgdr férdndringar innan
lagen tréider i kraft.

Avrakningssystemet i sjalvstyrelselagen ar konstruerat pa ett sddant satt att avrakningsgrunden
inte kan andras med verkningar retroaktivt, d.v.s. sa att man retroaktivt skulle gora en berakning
av nya avrakningsbelopp. Trots detta kan dock de samlade effekterna av férandringar under en
langre tid beaktas vid en senare granskning av avrakningsgrunden.

Saledes har arbetsgruppen ocksa behandlat material for perioden 1993-2012, for vilket det finns
kalkyler i féljande rapporter: Férandringar i budgeteringen av statens inkomster utifran det per-
spektiv som hanfor sig till avrakningen till Aland (finansministeriet, 2012, senare anvinds: finans-
ministeriets rapport fran 2012), Utredning over framst férandringar i budgeteringen av inkomster i
statsbudgeten aren 1992-2009 (Alands landskapsregering, 2009) samt Det skattefinansiella utjam-
ningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter (Statens ekonomiska
forskningscentral och Alands statistik- och utredningsbyra, 2004, senare anvinds: utredningen
fran 2004).
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5 Inkomstférandringarna under tiden av sjilvstyrelselag for Aland

Med hansyn till forandringarna i grunderna i statsbokslutet har arbetsgruppen i sitt arbete bedomt
de storre forandringarna i statens inkomster

5.1 Fran brutto- till nettobudgeteringen

Nettobudgeteringsparagraf (3a) i lag om statsbudgeten (423/1988)° tradde i kraft 1 mars 1992
(FFS 165/1992). Lagandringen betydde att inkomster och utgifter for verksamheten vid ambets-
verk och inrattningar kunde nettobudgeteras, vilket minskade statens inkomster och utgifter. Net-
tobudgetering namns i motiveringarna till sjalvstyrelselagen som ett exempel som kan leda till en
forandring i avrakningsgrunden.

Lag om statsbudgeten, § 3a:

Av féljande inkomster och utgifter kan i statsbudgeten tas in endast de inkomstposter
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan dem (nettobudgetering):

1) nya statslan, emissionsvinster och kapitalvinster av statsldn samt inkomster som
uppkommer genom derivat som skyddar statsldnens kapital samt amorteringar pd
statsskulden, kapitalférluster och emissionsférluster i anslutning till statslan samt ut-
gifter till féljd av derivat som skyddar statsldnens kapital,

2) rénteinkomster av statslan och inkomster som uppkommer genom derivat som
skyddar rintebetalningen pd statslan samt rénteutgifter till féljd av statslan och ut-
gifter till féljd av derivat som skyddar réintebetalningen pad statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksamheten vid ett dmbetsverk eller en inriittning,
4) inkomster som uppkommit genom férsdlining av aktier samt férsdljningsprovision-
er som har samband med forsdljningen och betalningsférpliktelser som staten fér ké-
parens del patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas till en pensionsanstalt och dterbdring av
sadana belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till en kommun och belopp som en kommun en-
ligt berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet ska betala till staten.
(11.12.2009/1096)

7 punkten har upphdvts genom L 11.12.2009/1096. (11.12.2009/1096)

(14.12.2004/1111)

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter, avgifter av skattenatur eller béter som in-
komster. Vid nettobudgetering beaktas inte heller

1) éverféringsutgifter eller aterbdring av sadana, med undantag for likviditetsbelopp
som enligt lag betalas till en pensionsanstalt eller dterbdring av sddana belopp eller
statsbidrag som enligt lag betalas till en kommun eller sGdana belopp som en kom-
mun enligt berédkningsgrunderna i statsbidragssystemet skall betala till staten, samt
2) investeringsutgifter eller inkomster av férsdljning av egendom, med undantag fér
férsdljning av aktier eller anskaffning av 16s egendom avsedd fér ett imbetsverks el-
ler en inrdttnings verksamhet eller férsdljning av 16s egendom. (11.12.2009/1096)

¥ Lagen om andring av lagen om statsbudgeten (165/1992)
11



(14.12.2004/1111)

Nettobudgeteringen begrdinsar inte rdtten att i statsbudgeten besluta om utgifternas
maximibelopp, om allokering av utgifterna eller om annat sddant om vilket kan bes-
lutas vid bruttobudgetering.

Enligt regeringens proposition om férandringen till lagen om statsbudgeten (RP 221/1991 rd) all-
manna motivering var orsaken till férandringen foljande:

"Propositionen gor det mojligt att ta i bruk nya budgetférfaranden. Dessa 6kar @mbetsverkens och
inrattningarnas mojlighet att sjalvstandigare och flexiblare besluta om fragor som galler deras
verksamhet och ekonomi. En nettobudgetering gor det majligt att finansiera ambetsverkets eller
inrattningens verksamhet genom en egen inkomstfinansiering.”

Arbetsgruppen anser att nettobudgeteringens paverkan pa statsbudgetens inkomster och darmed
till avrakningsgrunden har varit negativ per se. Arbetsgruppen anser att nettobudgeteringen, med
beaktande av andringarna sedan ar 1993, totalt sett pa arsniva paverkar avrakningsgrunden nega-
tivt med ca 6,8 miljoner euro. Denna kalkyl baseras pa Alands landskapsregerings samt finansmi-

nisteriets rapporter.4

5.2 Fran netto- till bruttobudgetering — skatteutgifterna

Med skatteutgifter avses sadana avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur som har
faststallts i stodjande syfte inom skattelagstiftningen. Det finns ca 200 olika typer av skatteutgifter,
men det ar inte mojligt att uppskatta ett varde i euro for alla. Skatteutgifterna berdknas minska
skatteintakterna med ca 23 miljarder euro ar 2012 och 2013. Vid uppskattningen av skatteutgif-
ternas totala belopp bor det beaktas att en del av skatteutgifterna dverlappar varandra och att
slopandet av en skatteutgift inte nddvandigtvis 6kar skatteinkomsterna med motsvarande belopp,
eftersom skatteutgifterna paverkar priserna och beteendet.

Arbetsgruppen har diskuterat 6ver huruvida man borde ta hansyn till ett skattestéd eller skatteut-
gift som Oppnas till bruttobudgetering sa att stodet blir en utgiftspost och det darmed sker en 6k-
ning i skatteinkomsterna.

Ett exempel av denna typ av forandring ar bruttobudgetering av moment 11.08.07 Energiskatt, i
budgeten for ar 2007. Ar 1997 inférdes det ett stod for smaskalig kraftproduktion (RP 225/1996
med forslag till revidering av lagstiftningen om energibeskattning). Av propositionen framgar att
betalningen av stodet skulle ske under ett lampligt inkomstmoment.

Energistodet via energiskatterna har utokats flera ganger (RP 194/1997 rd, RP 55/1998 rd och RP
147/2010 rd). Av regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av lagstiftningen
om energibeskattning (RP 194/1997 rd) framgar att skattestodet ytterligare utékas och att stodet
betalas fran det inkomstmoment som avser bransleaccis (moment 11.08.07 Energiskatt).

* Finansministeriet (26b/2012), Alands landskapsregering (2009)
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| statsbudgeten for ar 2007 forandrades stodet som tidigare hade betalats via accissystemet till
stodtagarna i form av aterbaring av accis till ett direkt stod. De betalda aterbaringarna minskade
intakten av energiskatter. Men med beaktande av syftet med stdden och grunden foér erhallande
av stod togs stéden inom det nya forfarandet in som ett anslag i budgeten under moment
28.99.43. Stodbeloppet berdknades ar 2007 uppga till 74 miljoner euro och inkomsterna av ener-
giskatter beraknades 6ka med motsvarande belopp.

Arbetsgruppen anser att de ovan relaterade férandringarna i energiskattestéd inte behdver tas
hansyn till ndr man beddmer nivan pa avrakningsgrunden framover eftersom det ar fragan om tva
forandringar som tar ut varandra och saledes tillampas det idag bruttobudgetering som var fallet
redan ar 1993.

Dock utvecklas skattepolitiken och inkomsttransfereringar mot en tatare skattebas, direkta na-
rings- och inkomststod, beskattning av inkomsttransfereringar etc. Arbetsgruppen vill ta upp fra-
gan huruvida man borde ta i beaktande mdjliga liknande férandringar i framtiden i det fall att
denna typ av forandringar kommer vasentligt paverka statsinkomsterna.

Det kan konstateras att en forandring i skattepolitiken i sig inte dr en grund som beror avraknings-
systemet, men i fallet att det inom skattepolitiken sker motsvarande strukturella férandringar fran
netto- till bruttobudgetering, borde deras paverkan pa avrakningsgrund granskas

| regeringspropositionen fors inte nagot resonemang om skatteutgifternas inverkan pa avrakning-
en. Att skattesystemet utvecklas och forandras ar en naturlig del av systemet och blir i allmanhet
relevant i forhallande till avrakningsgrunden forst om man andrar budgeterings- och redovisnings-
principerna for inkomster (skatter) och utgifter (direkta stéd). | sammanhanget bor man halla i
minnet att i landskapet erldggs skatt till staten pa samma satt som i riket i ovrigt. Da staten over-
gar till direkta stoéd inom ett omrade ska landskapet for att behalla samma faktiska stodniva finan-
siera atgarden inom ramen for avrakningen. Det ar darfor motiverat att avrakningsbeloppet okar i
en sadan situation. Utgaende fran lagstiftningsbehorighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen kan det
uppsta situationer nar staten inte har ratt att lagstifta att en skatt ska galla i landskapet Aland, se
narmare kapitlet om 6vergangen till rundradioskatt nedan.

5.3 Fondoverféringar

Inom arbetsgruppen finns en principiell skillnad géllande lagtolkningen dver 47 § andra moment
i sjalvstyrelselagen, dar det skrivs att avrakningsgrunden skall andras om grunderna for statsboks-
lutet genomgar andringar som vasentligt inverkar pa avrakningsbeloppets storlek.

| 48> § detaljmotiveringen till regeringens proposition till sjalvstyrelselagen for Aland (RP 73/1990)
finns foljande ordalydelse: “Emedan de inkomster som upptas i statsbokslutet ar beroende av gal-
lande budgeterings- och bokforingsregler, foreslas det i 1 mom. att avrakningsgrunden skall and-
ras, om grunderna for statsbokslutet genomgar férandringar som vasentligt inverkar pa avrak-
ningsbeloppets storlek. | stadgandet asyftade strukturférandringar kan vara t.ex. 6verforing av

® Vid riksdagsbehandlingen andrades paragrafnumreringen s& att 48 § i regeringspropositionen blev 47 § i den stadfasta
lagen.
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storre budgetomraden till fristaende fonder och férandringar i sattet att redovisa inkomsterna i
statsbokslutet (brutto-nettoprincipen). (Finska ordalydelsen ar foljande: Sdannoksessa tarkoitettu-
ja rakennemuutoksia voivat olla esimerkiksi suurehkot alakohtaiset siirrot tulo- ja menoarviosta
ulkopuolisiin rahastoihin ja muutokset tavassa, jolla tulot valtion tilinpadtoksessa tilitetaan (brut-
to-nettoperiaate).).

Vid begrundandet av 47 § i lagen uppstar fragan om uttrycket som markts med fet stil verkligen
betyder samma sak pa finska och pa svenska. | sitt arbete ska arbetsgruppen tolka innebérden av
"vasentligt inverkande” foérandringar som forutsatts i 47 § i lagen. | vilket lage ska den vasentliga
forandringen tas i beaktande? | motiveringen till lagen diskuteras det dven om en langre tid, men
det ar ett provningsberoende begrepp.

Exempelvis godkannandet av nettobudgeteringen innebar inte nagot tvang att ta den i bruk. Net-
tobudgeteringen har visserligen 6kat hela tiden (&rligen), dven genom lagstiftningsdndringar. Aven
om andringen inte ansags vara vasentlig i borjan av 1990-talet ar den dock vasentlig numera.

| finansministeriets rapport fran 2012 har angetts de belopp som intaktsfors till statsbudgeten fran
fonderna samt 6verforingar fran statsbudgeten till fonderna 1993-2012. Arbetsgruppen har god-

kants kalkyler i rapporten enligt vilka fondoverféringarnas paverkan pa avrakningsgrunden ar posi-
tiv och bidrar till 8 miljoner euro 6kning i avrakningsgrunden. Arbetsgruppen har dock inte uppnatt
enig asikt gallande det om fondoverforingarna har betydelse for forandring av avrakningsgrunden.

Minskningen eller 6kningen fonddverforingar till staten bor likval granskas ur vasentlighetsper-
spektiv, inte bara sjalva forandringen i fondernas struktur. Staten har haft fonder utanfor stats-
budgeten redan sedan 1980-talet. Ar 2012 hade staten enligt finansministeriets utredning® elva
fonder utanfor statsbudgeten. Statens sakerhetsfond grundades ar 1992 (lag 379/1992) och inter-
ventionsfonden for lantbruket i borjan av 1995 (lag 1587/1994). De 6vriga fonderna ar aldre. |
statsbudgeten for 2012 finns ett anslag om 780 000 euro som reserverats for overforing till inter-
ventionsfonden (mom. 30.20.60). De 6verforingar fran fonder samt fran budgeten till fonder som
ingar i budgeten ar vasentliga till sin storlek, och finansministeriet anser att dessa borde tas i beak-
tande vid sin 6versyn. Landskapsregeringens representanter anser att en forutsattning ar att de i
ovrigt uppfyller kriterierna enligt 47 § sjalvstyrelselagen.

De alandska representanterna i arbetsgruppen anser att principforandringar forutsatts dven i
samband med fondoverforingar pa det satt som anges i regeringspropositionens skrivning "avrak-
ningsgrunden skall andras t.ex. da uppbyggnaden av statsbudgeten undergar storre férandringar
genom overforing av storre budgetomraden till sarskilda fonder eller pa annat satt”. Under den
aktuella perioden har det visserligen inrattats nya fonder och gjorts 6verféringar saval till som fran
andra fonder, men det har inte pavisats sadana principférandringar som borde beaktas vid en be-
démning av om avrakningsgrunden boér andras. Férandringarna kan dock hanféras till en andring
av det inbordes forhallandet mellan de olika inkomstgrupperna, vilket inte ar en grund for andring
av avrakningsgrunden. Inkomster okar respektive minskar arligen och dessa férandringar ar en
naturlig del i systemet och behover darfor inte sarskilt bedémas i forhallande till avrakningsgrun-
den.

® FM:s publikation 26b/2012 s. 27-33
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5.4 Statens agarpolitik

Under granskningsperioden 1993—-2012 har flera enheter som tidigare verkade inom ramen for
budgetekonomin ombildats till antingen affarsverk eller aktiebolag, som verkar inom ramen for
marknadsekonomin. | finansministeriets rapport fran 2012, bilaga 2, ges en detaljerad presentat-
ion av de andringar som genomforts under aren 1992-2012 i fraga om ombildningar till affarsverk
och aktiebolag.

Ombildning av statliga verk till affarsverk eller aktiebolag kan leda till minskningar pa budgetens
inkomstsida. Den berdrda enhetens koppling till statsbudgeten kvarstar dock dven efter organisat-
ionsandringen. Ett statligt intressebolag eller ett bolag med statlig aktiemajoritet paverkar stats-
budgeten t.ex. om en hdjning av dess aktiekapital forutsatter statsfinansiering, eller om bolaget
betalar ut utdelning till sina dgare, varvid de utdelningar som tillfaller staten upptas som en intakt i
statens budget. Mellan affarsverksekonomin och budgetekonomin kan dven forekomma at-
minstone foljande slag av finansiella fléden: tillskjutande av kapital fran staten till affarsverk, in-
taktsforing till statsbudgeten av affarsverksvinster samt amorteringar och rantebetalningar fran
affarsverk pa Ian som beviljats av staten.

Staten har under aren 1993-2012 haft flera olika affarsverk, men i boérjan av ar 2012 hade antalet
minskat till tva: Senatsfastigheterna och Forststyrelsen. Tillsammans med sina dotterbolag bildar
de var sin affarsverkskoncern. Pa Senatsfastigheter tillampas 2010 ars lag om statliga affarsverk
(1062/2010) och pa Forststyrelsen den upphéavda lagen fran 2002 om statliga affarsverk
(1185/2002) till dess nagot annat bestams om Forststyrelsen.

Finansministeriet anser att forandringarna under perioden 1993-2012 i statens dgarpolitik borde
tas hansyn till nar man betraktar andringarna i grunderna for statsbokslutet. Statsradet tog prin-
cipbeslut 6ver statsbolagens verkande’ 23 juni 1994. Detta upphivde den tidigare principbeslutet
fran 13 oktober 1983. Nytt beslut togs enligt principbeslutet for att det hade skett markanta for-
andringar pa omgivningen samt pa lagstiftningen. Pa principbeslut nédmns att lagen om statsbud-
geten hade forandrats. Darefter har principbeslut fornyas vid borjan av varje valperiod 1999, 2004,
2007 och 2011.

Nagorlunda liknande motiveringar finns dven i allmdanna motiveringar i regeringens proposition om
forandringen till lagen om statsbudgeten (RP 221/1991 rd) dar det star foljande:

"De stadganden som géller bokforing, redovisningsvasendet i 6vrigt och bokslut foreslas bli revide-
rade sa att de krav som ambetsverkens och inrdttningarnas resultatstyrning staller pa budgete-
ringen och redovisningsvasendet i 6vrigt samt pa forvaltningen och avkastningen av statens for-
mogenhet kan bli beaktade battre dn nu. Det foreslas ocksa att i lagen skall tas in ett stadgande
som forpliktar ambetsverken och inrattningarna att skota statens egendom pa ett I6nsamt satt.
Avsikten ar att gradvis utveckla hela statshushallningens bokforing och redovisningsvasendet i 6v-
rigt sa att de i tillampliga delar motsvarar den praxis som enligt bokféringslagen (655/73) i allméan-
het forutsatts i ekonomienheter i samhallet.”

Enligt arbetsgruppens kalkyler har dividend- och aktieinkomster haft en positiv paverkan pa avrak-
ningsgrunden med ca 6,3 miljoner euro ar 2012. Av detta skapar aktieinkomsterna ca 1,8 miljoner

" Valtionyhtididen toimintaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatos 23.6.1994
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euro och dividendinkomsterna ca 4,5 miljoner euro. Arbetsgruppen godkanner kalkylerna, men
har inte uppnatt enig asikt gdllande det huruvida detta borde paverka avrakningsgrunden. | och for
sig ar det inte en principférandring att staten dger bolag och lyfter dividender, men det har skett
omfattande férandringar i statens dgarstyrning fran och med 1990-talet, vilket finansministeriet
anser att borde tas hansyn till ndr man granskar férandringarna som borde paverka avraknings-
grunden.

De alandska representanterna anser att en forandring i agarpolitiken inte ar en grund som beror
avrakningssystemet. En forandring i politiken blir relevant i férhallande till avrakningsgrunden
forst om man andrar budgeterings- och redovisningsprinciperna for inkomsterna. Nagon sadan
forandring har inte skett eftersom inkomster av bolag forekom i statsbudgeten redan under be-
redningen av det nya ekonomiska systemet. Inkomsterna har visserligen 6kat men aven har ar det
fraga om en forandring av det inbordes forhallandet mellan inkomstgrupper. Forsaljning av aktier
har tillfalligt 6kat inkomsterna de ar forsaljningarna verkstallts men de efterféljande aren ar istallet
inkomsterna lagre eftersom det inte langre férekommer dividendinkomster for de forsalda aktier-
na. Under perioden har det varit en principférandring i hanteringen av inkomster fran aktieforsalj-
ningar i.o.m. att flera bolag har lyfts ut till statens placeringsbolag Solidium Oy och aktief6rsalj-
ningar numera sker dven i placeringsbolaget och tas darfor inte upp som en direkt inkomst i stats-
budgeten. En forsaljning som genomfors av Solidium inverkar pa avrakningsbeloppet férst om sta-
ten tar ut dividend som inkomstfors i statsbudgeten. Att statens och dess verks bokféring numera
tillampar principer som till stora delar féljer bokforingslagens grunder har betydelse i férhallande
till avrakningssystemet om det andrar pa sattet att uppta inkomster i statsbudgeten. Om man t.ex.
andrar pa periodiseringen av inkomsterna inverkar det pa ett enskilt ar men inte totalt sett ef-
tersom utgangslaget fortsattningsvis ar att statens alla inkomster upptas i statsbudgeten, men
med vissa undantag som t.ex. nettobudgetering. Att statens egendom ska skotas pa ett produktivt
satt kan 6ka inkomsterna, vilket bl.a. framgar av nedanstaende granskningar av ombildningar. Det
oaktat ar det fragan om en foréndring av det inbordes forhallandet mellan inkomstgrupper i stats-
budgeten och en 6kning av en inkomst minskar trycket pa t.ex. skatteinkomster for att finansiera
samma utgiftsomraden.

| samband med agarpolitikens forandringar granskade arbetsgruppen effekter av:

e ombildning av Post- och televerket (numera Itella Oyj samt TeliaSonera Oyj) fran ett statligt
affarsverk till aktiebolag (1994 - 2012)

e ombildning av Forststyrelse till ett statligt affarsverk (1994 —2012) samt

e ombildning av Statens fastighetsverk (numera Senat-fastigheter) (1999).
Effekterna av ombildningar ar svara att uppskatta och féljande kalkyler om paverkan borde tolkas
forsiktigt.

Post- och televerket

Post- och televerket var ett statligt affarsverk tills slutet av 1993 vartefter det ombildades till ak-
tiebolag. Aren 1992 och 1993 intaktsférdes Post- och televerket till statsbudgeten drygt 40 miljo-
ner euro arligen till moment 13.05.01 Intdktsféring av de statliga affdrsverkens vinst.
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Fran och med ar 1994 syntes inkomsterna fran Suomen PT Oy pa moment 13.03.01 Dividendin-
komster. Enligt Statsradets kanslis avdelning for dgarstyrning ar det arliga genomsnittet av divi-
dendinkomster fran det forna Post- och Televerket ca 134 miljoner euro, vilket betyder kumulativt
under granskningsperioden en inkomst pa 2,4 miljarder euro.

Aktieinkomsterna fran det forna televerket (Sonera och TeliaSonera) under granskningsperioden
uppgar till 8,4 miljarder euro, vilket motsvarar ca 67 ars genomsnittliga dividendinkomster eller ca
210 &rs genomsnittliga vinst fran Post- och televerket. Arligt genomsnitt for granskningsperioden
ar 441 miljoner euro.

Gallande bolagiseringens effekter till statsbudgeten i det har fallet, kan man dra slutsats att detta
har paverkat inkomsterna positivt.

Graf. Inkomsterna fran nuvarande TeliaSonera Oyj till statsbudgeten fore och efter bolagisering, miljoner euro
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Forststyrelse

Forststyrelse var statens affarsverksamhetsévande enhet, som forandrades fran brutto- till netto-
budgeterat enhet i borjan av 1993. (Paverkan av nettobudgetering har behandlats i sitt eget kapi-
tel.)

Ar 1994 blev Forststyrelse ett statligt affarsverk vars resultat budgeteras som inkomst under mo-
ment 13.05.01 inkomsterna frén statliga afférsverk.

Forststyrelsen var nettobudgeterat enhet saledes under ett ar, 1993, da inkomsterna till statsbud-
geten var 31,7 miljoner euro (skatter, inkomster fran férsaljning av mark, och 6vriga inkomster).
Efter ombildning till ett statligt affarsverk blev de arliga inkomsterna forst nagot mindre, men
Okade senare. Under perioden 1995-2012 har statens inkomster fran forststyrelse varit i genom-
snitt ca 54 miljoner euro arligen.

Gallande effekter till statsbudgeten aven i det har fallet, kan man dra slutsats att férandringen har
varit positivt till statsinkomster och darmed dven hojt avrakningen till Aland.

Graf. Inkomsterna fran Forststyrelse till statsbudgeten, milj. euro
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Statens fastighetsverk

Byggnadsverket var ett statligt ambetsverk tills slutet av ar 1994. Tjansterna av Byggnadsverket var
kostnadsfria till kunderna, vilket gjorde att statsinkomsterna fran ambetsverket var ca 30 miljoner
euro arligen (mom. 12.28.61).

Byggnadsverket blev Fastighetsverk aren 1995-1998. Fastighetsverket skapade priser till deras

tjanster samt hyrorna till deras lokaler och kunderna (statliga @mbetsverk etc.) bérjade betala om
dessa med sina budgetanslag. Detta 6kade statsinkomsterna rejalt. Under aren 1995-1998 var de
arliga inkomsterna fran Fastighetsverket (moment 12.28.64) i genomsnitt ca 186,5 miljoner euro.

Samtidigt hade man outsourcat vissa tjdnster fran Fastighetsverket till Engel Ab. Delar av dessa
aktier har blivit salda med 120 miljoner euro under aren 1998 och 2004.
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Fran och med 1999 ombildades Statens fastighetsverk till ett statligt affarsverk som omnamndes
till Senatfastigheter ar 2001. Ett statligt affarsverk ar utanfor statsbudgeten och darmed ocksa
dess lantagande ar utanfor budgeten. Affarsverket tar sina egna Ian och betalar lanekostnaderna
fran resultatet. Samtidigt syntes hyrorna inte langre i budgeten utan Senatfastigheter borjade be-
tala vinster till moment 13.05.01 Inkomsterna frén statliga afférsverk samt ranteinkomster till
moment 13.01.04 Réntor pd statens Idn till affdrsverken. Dessutom aterbetalade Senatfastigheter
1an till moment 15.01.02 Aterbetalningar av statens Idn till affdrsverk och borgensavgifter till mo-
ment 12.28.99 Ovriga inkomster inom finansministeriets férvaltningsomrdde.

Sedan statens fastighetsverk ombildades till ett statligt affarsverk blev inkomsterna till statsbudge-
ten arligen i genomsnitt 260 miljoner euro. Man kan dra slutsats dven i detta fall att férandringen
har varit positivt till statsinkomster och darmed dven hajt avrakningen till Aland.

Graf. Inkomster fran Statens fastighetsverk till statsbudgeten, milj. euro
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Graf. Inkomsterna fran statens interna hyressystem till statsbudget, milj. euro
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5.5 EU-medlemskapet

Finlands medlemskap i EU foranledde forandringar av statsbudgetens inkomstsida dels som en
forberedelse for och dels som en f6ljd av EU-medlemskapet. Forandringarna bestod av att

e Gemenskapens s.k. traditionella egna medel, sa som tullar, jordbruksavgifter och sockerav-
gifter, kanaliseras direkt till EU

e FOr uppbdrden av de traditionella medlen erhalls en uppbdérdsprovision

e Fran EU erhalls stod enligt den gemensamma jordbrukspolitiken, regional- och strukturpoli-
tiskt stod och stod som hanfor sig till 6vriga sektorer inom gemenskapens politik, sdsom
forskning, utbildning samt narings- respektive socialpolitik

e Marknadsforingsavgifter for vissa lantbruksprodukter slopades

Utover detta har en fond utanfor statsbudgeten upprattats, interventionsfonden, for att hantera
EU:s gemensamma jordbrukspolitik som finansieras av EU:s stéd- och orienteringsfond for jord-
bruket. Se RP 147/1994 rd. Av interventionsfondens medel betalas utgifter som fororsakas av in-
terventionslagring, interventionskép samt interventionsférsaljning och livsmedelshjalp enligt
Europeiska gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik och gemensamma fiskeripolitik. | och
med att detta hanteras utanfor statsbudgeten har landskapet Aland inte erhallit avrakningsbelopp
pa dessa overforingar fran EU. Interventionsfonden delar ut arligen cirka 0,7-1 miljoner euro.

| regeringens proposition RP 307/1994 rd intogs kompletterande bestammelser om landskapet
Alands deltagande i det nationella beslutfattandet i drenden som géller Europeiska unionen (EU)
samt sa ingick ovriga forslag om anpassningar av sjalvstyrelselagen till ett EU-medlemskap. Propo-
sitionen hade samband med regeringens proposition om godkdannande av vissa bestammelser i
fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (RP 135/1994 rd) och den byggde pa tva
av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppers betankanden. | RP 307/1994 konstaterar regeringen
att propositionen inte har nagra namnvarda verkningar for statens ekonomi.

I medlet av ar 1996 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp for att utreda budgeteringen av
Europeiska gemenskapernas strukturfondsmedel samt évervakningen av allokeringen av medlen
for projekt som verkstalls i landskapet Aland. | utredningen konstaterades att under de inledande
aren 1995 och 1996 hade de EU-medel som tillfaller Aland styrts via statsbudgeten och hade en
hdjande effekt pa avrakningsbeloppet. Effekten bedémdes dnda forbli relativt liten och den ber&k-
nades till ca 70 000 mark respektive 85 000 mark for de namnda aren. Arbetsgruppen foreslog att
till den delen malprogrammen och gemenskapsinitiativen ifraga hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet bor de i princip budgeteras enbart i landskapets budget, inte via statsbudgeten. Det &r
fallet i dagens lage.

| regeringens proposition RP 18/2002 rd foéreslogs ytterligare forandringar av sjalvstyrelselagen och
de viktigaste forslagen gallde landskapet Alands medverkan i processen nar beslut som fattas inom
Europeiska unionen bereds nationellt och inom EU. Aven denna proposition foregicks av en ar-
betsgrupp tillsatt av justitieministeriet i slutet av ar 1997.

| regeringens proposition RP 57/2009 rd féreslogs bl.a. att nya bestammelser om s.k. fordrags-
brottsarenden och om mal som behandlats vid EG-domstolen fogas till sjalvstyrelselagen for
Aland.
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| regeringens proposition RP 77/2010 rd foreslogs att sjalvstyrelselagen fér Aland kompletteras
med en bestimmelse om Alands lagtings medverkan i 6vervakningen att subsidiaritetsprincipen i
Europeiska unionen foljs.

Det kan salunda konstateras att regeringen och riksdagen har tagit stallning till dessa forandringar
som EU-medlemskapet har foranlett i sjalvstyrelselagen. Daremot har man inte i dessa lagforand-
ringar behandlat avrakningsgrunden.

Enligt arbetsgruppens kalkyler ar nettopaverkan av EU-medlemskapet pa avrakningen 4,5 miljoner
euro ar 2012. Med avvikelse fran finansministeriets rapport fran 2012 har hansyn tagits till de s.k.
traditionella egna medlen (tullar, jordbruksavgifter samt sockeravgifter) som kanaliseras direkt till
EU och minskar darmed statens inkomster. Dessa har haft nagot minskande effekt till EU-
inkomsterna under aren.

Fran alandsk sida framhalls att i samband med utredningen fran 2004 konstaterades att det ge-
nom Finlands anslutning till Europeiska unionen och lagtingets bifall till anslutningsfordraget for-
andrades forutsattningarna for landskapets forvaltning pa ett satt som inte kunde férutses under
beredningen av sjalvstyrelselagen. Landskapet fick inom sin lagstiftningsbehorighet motsvarande
forpliktelser att implementera EG:s rattsakter som staten. Direkta kostnader for sju nya tjanster
beraknades till dver 2 miljoner mark, vilket i dagens penningvarde motsvarar éver 0,4 miljoner
euro exkl. 6vriga kringkostnader samt indirekt 6kning inom landskapsférvaltningen som foranletts
av EU-medlemskapet.

Arbetsgruppen anser att aven om sjalvstyrelselagen har férandrats p.g.a. EU-medlemskapet, har
dessa forandringar inte avsett kapitel 7 Landskapets ekonomi. EU-medlemskapet har skapat sa
kallade genomgangsposter, vilka a ena sidan hojer inkomsterna men samtidigt hojer utgifterna.
EU-medlemskapet anses saledes vara en sadan strukturell férandring i statsbokslutet som borde
tas hansyn till nar man tittar pa andringarna i grunderna for statsbokslutet. Vid bedémningen av
inverkan av EU-medlemskapet behdver dven landskapets merkostnader som inte kunde férutses
vid beredningen av sjalvstyrelselagen tas i beaktande. Nagon berékning av vad dessa merkostna-
der uppgar till i dagslaget har inte gjorts.

5.6 Av arbetsgruppen behandlade inkomstférandringar

Arbetsgruppen har inte under arbetet haft svarigheter att faststalla och enas om hur olika om-
standigheter som sadana paverkat avrdakningen och storleksklassen av dessa. Daremot har tolk-
ningen av vilka forandringar som ar sadana som enligt § 47 i sjalvstyrelselagen ska foranleda en
forandring av avrakningsgrunden vallat svarigheter.

Arbetsgruppen har enats om att de i nedanstaende tabell ndmnda férandringarna ar sadana prin-

cipforandringar som avses i 47 § sjalvstyrelselagen:

Effekt pa avrdakningen, milj. euro

Inkomstforandringar i statsbokslutet 1993 2012
Netto- / bruttobudgetering -1,8 -6,8
EU-inkomster (netto) 0,0 4,5%)

- negativ effekt / + positiv effekt, *)
Exkl. landskapets 6kade kostnader till foljd av EU-medlemskapet.
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Arbetsgruppen har inte natt enighet om hur forandringar i de i nedanstaende tabell ndamnda inkoms-
terna ska beaktas i forhallande till 47 § sjalvstyrelselagen. Uppgifterna i tabellen anger de totala
beloppen av respektive inkomstslag.

Inkomster i statsbokslutet 1993 2012
Aktieforsaljningsinkomster 0,1 1,8
Utdelningsinkomster 0,2 4,5
Overféringarna fran fonderna
(netto) 4,6 8,0

- negativ effekt / + positiv effekt

Arbetsgruppen har dven noterat att det under perioden mellan ar 1993 och 2012 funnits vissa
andra sadana principférandringar som ar relevanta i forhallande till avrakningssystemet. Eftersom
de forfaranden som asyftas har slopats i ett senare skede ar de darmed inte langre relevanta i
detta sammanhang. Se dven kapitel 7 nedan.

Arbetsgruppen anser att nettobudgeteringens paverkan pa statsbudgetens inkomster och darmed
till avrakningsgrunden har varit negativ per se. Arbetsgruppen anser att nettobudgeteringen, med
beaktande av andringarna sedan ar 1993, totalt sett pa arsniva paverkar avrakningsgrunden nega-
tivt med ca 6,8 miljoner euro. Fordndringen i energiskattestod anses inte vara en sadan forandring
som borde tas hansyn till ndr man varderar strukturella forandringar i grunderna for statsbokslu-
tet. Dock utvecklas skattepolitiken och inkomsttransfereringar mot en tadtare skattebas, direkta
narings- och inkomststdd, beskattning av inkomsttransfereringar osv. Darfor vill arbetsgruppen ta
upp fragan huruvida man borde ta i beaktande majliga liknande forandringar i framtiden i fallet av
att denna typ av férandringar kommer vasentligt paverka statsinkomsterna.

EU-medlemskapet har skapat sa kallade genomgangsposter till statsbudgeten, vilka har a ena si-
dan hojt inkomsterna men samtidigt ocksa utgifterna pa motsvarande satt. Arbetsgruppen anser
att dessa forandringar borde tas hansyn till nar man uppskattar orsakerna att andra avraknings-

grunden liksom landskapets 6kade kostnader till foljd av EU-medlemskapet.

De belopp som anses ha paverkat positivt avrdakningsbeloppen ar fondoverféringar samt dividend-
och aktieinkomster, men arbetsgruppen har inte kunnat na enighet éver huruvida dessa inkomst-
forandringar borde tas hansyn till nar man bedémer om avrakningsgrunden borde dndras.

Gallande fondoverféringar ar arbetsgruppen enig 6ver att det inte har skett en strukturell férand-
ring fran statsbudgeten till nya fonder, men daremot anser finansministeriets representanter, att
fondoverforingarna har paverkat inkomsterna markant och darfor borde de tas hansyn till nar man
uppskattar orsakerna att andra avrakningsgrunden. Landskapsregeringens representanter anser
att detta hanfors till en andring av det inbordes forhallandet mellan de olika inkomstgrupperna,
vilket inte ar en grund for andring av avrakningsgrunden.

Dividend- och aktieinkomsterna har haft positiv paverkan pa statsinkomster. Finansministeriets
representanter anser att forandringen i statens dgarpolitik under de senaste 20 aren borde tas
hansyn till som en faktor som kan forandra avrakningsgrunden. Landskapsregeringens represen-
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tanter anser att en positiv inverkan i sig inte ar en orsak att andra avrakningsgrunden. Den princi-
piella férandring som gjorts ar att utforandet av dgarpolitiken dverforts till statens placeringsbolag
Solidium Oy och att detta medfor att statsinkomster som tidigare fordes till statsbudgeten inte
langre intaktsfors, varfor det teoretiskt foreligger ett behov av att héja avrakningsgrunden.

Den ursprungliga avsikten med forandringen i sjalvstyrelselagens finansieringssystem har uppnatts
satillvida att med sjalvstyrelselagen fran 1991 har 6kat landskapet Alands ekonomiska sjalvstan-
dighet samtidigt som det har blivit administrativt enklare att genomfora de arliga besluten om
anslag till landskapet Aland. Sjalvstyrelselagen for Aland har sett Gver tid gett ett fér bada parter
relativt skaligt resultat gallande de totala anslagsoverféringarna, men den nuvarande lagstiftning-
en ar dversiktligt formulerad och darmed latt att tolkas pa olika satt. Finansministeriet varderar
inkomstforandringar med tanke pa deras ekonomiska paverkningar som helhet och anser att de
inkomstforandringar som vasentligt har paverkat avrakningsgrundens storlek borde ha betydelse.
Landskapsregeringens representanter anser att en storleksandring av enskilda poster inte i sig for-
anleder en dndring av avrakningsgrunden utan att det dven maste féreligga en sadan principfor-
andring som avses i 47 § sjalvstyrelselagen.
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6 Forandringar i forvaltningsuppgifter

| utredningen fran 2004 behandlades férandringar i forvaltningsuppgifter staten — landskapet efter
att sjalvstyrelselagen tratt i kraft (kapitel 6). | den utredningen ingick 6verenskommelseférord-
ningar t.o.m. nr FFS 839/2002 (AFS 2002:70), som tradde i kraft 1 november 2002. Med beaktande
av det arbete som gjordes i den utredningen har arbetsgruppen granskat de éverenskommelse-
forordningar som har utfardats efter ovan namnd férordning. Forteckning 6ver gallande férord-
ningar ingar som bilaga 1 till féreliggande rapport. Arbetsgruppen konstaterar att 6verenskommel-
seférordningarna och de darmed forknippade forvaltningséverforingarna efter november 2002
inte féranleder sadana nettokostnader for nagondera parten som behover beaktas i detta sam-
manhang.

Med beaktande av ovanstaende konstaterar arbetsgruppen att landskapets merkostnader enligt
de aldndska medlemmarna i utredningen fran 2004 uppgick till totalt ca 27 miljoner mark. Om
man exkluderar kostnaderna for EU-administrationen som da bedémdes uppga till ca 2 miljoner
mark (se kapitlet om EU-medlemskapet i foreliggande utredning), har landskapet vallats arliga
merkostnader om ca 5,1 miljoner euro i dagens penningvarde. Dessa merkostnader har inte beak-
tats vid dimensioneringen av avrakningsgrunden.

Arbetsgruppen har konstaterat att det for narvarande sitter en sarskild arbetsgrupp for att be-
handla behorighetsfordelningen och administrationen i fragor som galler jordbruksstdd infor den
nya programperioden 2014 - 2020. Eftersom det vid avgivande av detta betdankande inte ar klart
vilken l6sning som den arbetsgruppen féreslar har fragan om behovet av andring av avraknings-
grunden till féljd av férandringen inom jordbruksomradet inte behandlats.

Enligt — genomgang av forvaltningsforandringarna i utredningen fran 2004 konstateras att land-
skapet i ndstan samtliga fall varit den padrivande parten. Detta anses vara naturligt med beak-
tande av att landskapets foretradare ar narmare de konkreta problemen och de politiska patryck-
ningarna for att astadkomma foérbattringar, oberoende av den faktiska fordelningen av lagstift-
ningsbehorigheten, riktas mot landskapsstyrelsen och lagtinget. Mot den har bakgrunden kan aven
det faktum att landskapet patagit sig forvaltningsuppgifter utan kompensation forstas. For rikets
myndigheter har det i praktiken mindre betydelse om de ur deras synvinkel marginella fragorna
kan l6sas eller inte och det ar darfor forstaeligt att statens myndighet i samband med forandringar
i arbetsfordelningen tillsett att fa kompensation for sina kostnader for de ataganden de erhaller pa
basen av 6verenskommelseférordningar. Den fordandring av den statliga forvaltningskulturen med
mer resultatrelaterad styrning som fatts till stand sedan beredningen av den nya sjalvstyrelselagen
har harvid bidragit till att statens myndigheter stravar efter att fa sina kostnader fér alandska
arenden kompenserade inom ramen for sina egna budgetanslag i stéllet for att hdanskjuta saken till
en justering av avrakningen. Systemet med 6verenskommelseférordningarna har under senare ar
darfor ofta utformats sa att i dem anges den part som svarar fér kostnaderna och/eller som beta-
lar ersattning till den myndighet som skoter verkstalligheten av den ifragavarande uppgiften enligt
vad som landskapsstyrelsen och myndigheten avtalar. Detta har varit ett praktiskt och transparent
satt att skota de ekonomiska konsekvenserna av 6verforingar. Det ar ocksa avsevart enklare an att
andra avrakningsgrunden.
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7 Ovriga fragor som behandlats i arbetsgruppen
Ovriga inkomstforandringar

Arbetsgruppen har diskuterat folkpensionsanstaltens temporara finansiering (1993-2006) via mer-
vardeskatten, inkomster av stabilisering av finansmarknaden (1995-2007) samt mervardesskatte-
reformen 1994-2001. Inom arbetsgruppen rader enighet om arrangemangens inverkan pa avrak-
ningen. Intaktsforingen av den olyfta delen av det [an som beviljades Grekland ar 2012 och dess
engangspaverkan av inkomsterna har diskuterats.

Ovanstaende inkomstposter har paverkat statsinkomsterna bade negativt och positivt men i och
med att de ar temporara forandringar som inte paverkar statsinkomsterna efter ar 2012 anser
arbetsgruppen att de inte borde paverka stallningstaganden gallande avrakningsgrunden.

Overgangen till rundradioskatt

En reform av finansieringen av Rundradion tradde i kraft vid ingdngen av 2013. Ar 2013 inférs
darmed rundradioskatt som ersatter den nuvarande televisionsavgiften.

Till slutet av 2012 har televisionsavgifterna avsatt till statens televisions- och radiofond som ar en
fond som star utanfor statsbudgeten och som férvaltas av Kommunikationsverket. Fondens medel
anvands for att finansiera Rundradions verksamhet samt for att tacka kostnaderna for indrivning-
en av avgifter till fonden. Fondens medel kan dven i 6vrigt anvandas for att framja televisions- och
radioverksamheten.

Till skillnad fran tidigare finansieringssystem, intaktsfors inkomsterna av rundradioskatten i stats-
budgeten fran borjan av ar 2013. Déarefter styrs medlen som Overféringsanslag vidare till statens
televisions- och radiofond.

Enligt (RP 28/2012 rd) ar det fér Alands del inte motiverat att i samband med &ndringen av finan-
sieringen av Rundradion Ab dndra pa nulaget, vilket betyder att Aland finansierar sin allménnyttiga
rundradioverksamhet med en egen tv-avgift. Enligt lagforslaget om rundradioskatt ska den nya
lagen darfor inte tillampas pa personer, foretag eller samfund vars hemkommun ar i landskapet
Aland.

Saval de arliga intakterna av rundradioskatten som den fonddverféring som grundar sig pa intak-
terna har dimensionerats till 500 miljoner euro 2013. Efter detta ar avsikten att den arliga nivan pa
fondoverforingen ska hojas utifran ett kombinationsindex, dar konsumentprisindexets vikt ar en
tredjedel och fortjanstnivaindexets vikt tva tredjedelar. Detta betyder en 6kad avrakningsgrund for
landskapet Aland med ca 2,25 miljoner euro ar 2013 vilket darefter hojs med indexering.

Arbetsgruppen anser, att detta ar en strukturell forandring som borde tas hansyn till nar man upp-
skattar faktorer som paverkar avrakningsgrunden.

Arbetsgruppen konstaterar att rundradioskatten kommer att inkomstforas under moment
11.01.01 Skatt pa férvdrvs- och kapitalinkomster och moment 11.01.02 samfundsskatt i statsbud-
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geten for ar 2013. Rundradioskatten berdknas i enlighet med statsbudgeten 6ka skatterna med
440 miljoner euro ar 2013 och pa arsniva med 497 miljoner euro vilket inverkar hojande pa avrak-
ningsbeloppet med ca 2,24 miljoner euro. Det kan darmed noteras att prognosen ar nagot lagre dn
de 500 miljoner euro som overfors till statens televisions- och radiofond. | och med att skatten
inte uppbérs i landskapet Aland &r det ologiskt att den ingar i det inkomstbelopp som avraknings-
beloppet berdknas pa. Daremot torde detta inte paverka skattegottgorelsen eftersom jamforelsen
av skatteutfallet ska goras utgaende fran motsvarande debiterade direkta skatter.

Statistikarenden gallande Aland

Arbetsgruppen skulle koordinera arbetet om statistikirenden géllande Aland. Arbetsgruppen har
bett landshovding Peter Lindback att med hjalp av pol. mag. Juhani Turunen satta sig in i proble-
matiken och om mojligt foresla I6sningsmodeller. Vid tidpunkten fér avgivande av detta betan-
kande har arbetet inte slutforts.
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8 Befolkningsutvecklingen i landskapet Aland

| sjdlvstyrelselagens 47 § rorande avrakningsgrunden och dndring av den finns inte ndgon direkt
koppling till befolkningsforandringar. Till f6ljd av att det varit betydande férandringar i saval be-
folkningsmangden som befolkningsrelationen har arbetsgruppen valt att anda berora fragan.

| takt med att Alands andel av befolkningen 6kar innebér det samtidigt att offentlig samhallsser-
vice ska uppratthallas for en stérre befolkning, vilket medfor att kostnaderna dkar. Sa som finan-
sieringssystemet for sjalvstyrelsen ar uppbyggt ar den huvudsakliga inkomstkallan avrakningsbe-
loppet och i med att avrakningsgrunden inte ar direkt kopplad till befolkningsférandringar betyder
det att samma avrakningsbelopp skall racka till for service at en storre befolkningsméangd. En 6kad
befolkning borde dock samtidigt innebadra att den ekonomiska aktiviteten och darmed skattein-
komsterna ékar. Okningen kommer huvudsakligen staten tillgodo, medan landskapets inkomster
endast paverkas indirekt via den direkta beskattningen och skattegottgorelsen. Inverkan pa
skattegottgdrelsen behandlas ndarmare i separat kapitel nedan.

Under tiden for beredningen av den nya sjilvstyrelselagen var Alands andel av befolkningen i hela
riket 0,48 % for att ha 6kat till 0,49 % nar lagen antogs ar 1991. En relation som dven radde nar
lagen tradde ikraft ar 1993. Under resterande delen av 1990-talet 6kade befolkningsandelen i en
relativt [ldngsam takt medan 6kningstakten har varit snabbare fr.o.m. ar 2000. Vid arsskiftet 2011-
2012 uppgick befolkningsandelen till 0,52 %. Andelen ar saledes 0,03 % -enheter hdgre nu an ar
1991.

Alands andel av befolkningen i hela riket dren 1991 - 2011

e | 052%

0,50%

0,48%

0,40%

0,30%

0,20%

0,10%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ar 1991 uppgick befolkningen pa Aland till 24 847 personer och vid utgangen av &r 2011 hade be-
folkningen 6kat med drygt 3 500 invanare till 28 355 personer. Som av nedanstaende graf framgar
har den alandska befolkningen 6kat framst i de dldre aldersgrupperna och inom de narmaste 10 —
15 dren kommer antalet pensionarer att 6ka mycket kraftigt.
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Alands befolkning efter alder 1991 och 2011
Personer
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Om man ser pa forandringarna av forsoérjningsbordan kan konstateras att kvoten var hogre an i
riket redan ar 1991 och att den 6kat nagot till ar 2011. Av nedanstdende diagram framgar att det
varit en forskjutning fran barn och ungdomar (0 — 19 ar) till pensionarer (65+ ar). Trots att inva-
narna 6ver 65 ar 6kat med narmare 1 300 stycken under den aktuella perioden har férandringen i
kvoten for forsorjningsbordan hallits tillbaka till foljd av att befolkningen i arbetsfor alder okat
med knappt 2 000 personer, mycket beroende pa inflyttning i dessa aldersklasser.

Forsorjningsboérda efter aldersgrupp for
Aland och Finland 1991 och 2011
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Forsorjningsbdrdan eller -kvoten ar berdknad med féljande formel: (<20-aringar + >65-aringar)*100/(20-64-aringar)
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9 Skattegottgorelse

Systemet med skattegottgorelse har inte ingatt i de tidigare sjalvstyrelselagarna innan sjalvstyrel-
selagen (1144/1991), dar det star foljande:

49 §

Skattegottgdrelse

Overstiger den i landskapet for ett skattedr debiterade inkomst- och férmégenhets-
skatten 0,5 procent av motsvarande skatt i hela riket, tillkommer det 6verstigande
beloppet (skattegottgorelse) landskapet.

Faststallandet av skattegottgorelsen gors pa basis av beskattningsuppgifter fran Skattestyrelsen
och ar administrativt enkelt.

Enligt allmadnna motiveringarna kompenserar skattegottgorelsen i viss man det alandska dnskema-
let om en egen skattelagstiftning och -forvaltning samt utgoér samtidigt ett incitament for land-
skapsmyndigheterna att fora en naringspolitik som mojliggor 6kade skatteintdkter. Enligt lagen
grundar sig skattegottgorelsen pa det debiterade skattebeloppet och berdknas enligt féljande
formel:

Skatter pd Aland — 0,005 x skatter i hela Finland = skattegottgérelsens belopp.

Skattegottgorelsen faststalls och utbetalas efter det att beskattningen har slutforts, dvs. tva ari
efterskott.

Arbetsgruppen har inte haft som uppgift att analysera skattegottgorelsen. Delvis pa grund av att
sjalvstyrelselagen saknar separata forandringsparagrafer gallande detta. Arbetsgruppen vill dock
lyfta till diskussion motiveringarna till regeringens proposition till den nuvarande sjalvstyrelselagen
(RP 73/1990 rd):

Pa de grunder som anférs i den allménna motiveringen har det ansetts vara skdligt
att landskapet skall fa ett férhéjt anslag, om skattenivan i landskapet ligger ca 8 %
over den nuvarande befolkningsrelationen 0,48 %. Hdrvid utfaller gottgérelsen dd
skatterelationen éverstiger 0,52 %.

| den slutliga lagen blev skattegottgorelseprocenten forandrat till 0,5 % av riksdagen, vilket mot-
svarade ca 4 % 6ver den davarande befolkningsrelationen 0,48 %.

Befolkningsrelationen har utvecklats positivt under artionden, men skattegottgorelse bestams
med det ursprungliga relationstalet 0,5 %, dven om detta i lagen bestdamdes med hansyn till be-
folkningsantalet. Arbetsgruppen anser att dven detta borde kunna utredas i framtiden i och med
att skattegottgorelsen kan komma att erldggas dven om skatteinkomsternas andel skulle vara
mindre dn befolkningsrelationen. Med stiftandet av sjalvstyrelselagen utgick man att skattegottgo-
relsens paverkan pa statsfinanserna inte skulle vara stor, men i verkliga fallet har detta format i
genomsnitt 7,6 % av anslagsoverforingar till Aland 1993-2012. Samtidigt maste man ta hansyn till
att 6kad befolkning betyder 6kade utgifter for sjalvstyrelse och att befolkningsrelation inte &r en
orsak till forandringar i avrakningsgrunden.
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Vid en kommande revidering av det ekonomiska systemet kunde det utredas om underlaget for
skattegottgorelsen kan utvidgas sa att den ekonomiska aktiviteten i landskapet aterspeglas battre
totalt sett.

| fallet av en 6kad befolkningsrelation kommer skattegottgorelse att ha en 6kad ekonomisk bety-
delse. | tabellen nedan har jamfort skattegottgorelse och dess betydelse nar man raknar det med
0,50 % av inkomsterna for perioden 1975-1984 och 1995-2011. Siffrorna for aren 1975-1984 ar
berdknad med informationen fran allman motivering (RP 73/1990 rd). Befolkningsrelation ar i ge-
nomsnitt 0,48 for perioden 1975-1984 och 0,50 for perioden 1995-2011. Fran tabellen kan ses att
skattegottgorelsens vikt av det hela anslagséverforingsbelopp ar storre da befolkningsrelationen
ar storre.

Tabell. Kalkylering av skattegottgorelse med 0,50 % till perioden 1975-1984 samt 1995 till 2011.

Skattefinansiell Skattegottgorelse i
utjdmning och relation till de totala Anslagsoverforingar |Skattegottgorelse i
Skattegottgorelse, [erhdlina e. o. anslag|avrakningsgrunden, Skattegottgorelse, |enligt bokslutet, relation till avrakning

0,5 %, 1000 mk totalt, 1000 mk % milj. euro totalt, milj. euro i bokslutet, %
1973 1995 8,3 116,6 7,1
1974 1996 6,9 135,7 51
1975 6342 104168 6,1 1997 7,4 136,2 5,4
1976 9536 128539 7,4 1998 8,7 148,6 5,9
1977 12510 152518 8,2 1999 9,4 185,8 51
1978 10562 171085 6,2 2000 11,2 176,9 6,3
1979 13323 187760 7,1 2001 9 175,2 51
1980 11558 231570 5,0 2002 6,8 164,3 4,1
1981 13305 253679 52 2003 11,8 176,6 6,7
1982 13415 251444 53 2004 16,7 188,2 89
1983 11998 281976 4,3 2005 21 202,9 10,3
1984 12211 329752 3,7 2006 20,5 202,2 10,1
2007 35 232 15,1

2008 24,2 230,1 10,5

2009 24 188,5 12,7

2010 3,2 178,2 1,8
2011 19,8 213,3 9,3

Genomsnhitt 5,9 7,6

Av ovanstaende tabell framgar ocksa att skattegottgorelsen har varierat kraftigt mellan aren och
att den varit exceptionellt hog bl.a. under aren 2004 — 2009. Orsakerna till det &r flera men till en
betydande del har det varit dgarforandringar i nagra storre alandska aktiebolag vilket kraftigt
Okade forsaljningsvinsterna och darmed paverkade saval samfunds- som kapitalskatterna.

Av nedanstaende tabell framgar relationstalen for de skatter som legat till grund for skattegottgo-
relsen for skattearen 1993 — 2010 samt sa anges skattegottgorelsens belopp i I6pande priser. Ef-
tersom skattegottgorelsen utbetalas med tva ars efterslapning framgar saval till vilket skattear
skattegottgorelsen hor som under vilket ar den har utbetalats fran staten till landskapet. Om man
ser pa de debiterade skatterna totalt under perioden har de varierat mellan 0,52 % och 0,77 % av
motsvarande skatter i hela riket. Statsskatten, d.v.s. skatt pa inkomster for t.ex. férvarv och kapital
har som lagst varit 0,55 % och som hogst 0,79 % av motsvarande skatter i hela landet. De ar dar
relationen ar betydligt hogre dn befolkningsandelen skulle forutsatta beror det till storsta delen pa
att kapitalskatterna p.g.a. tillfdlliga orsaker som exempelvis ovan ndmnda forsaljningsvinster varit
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ovanligt hdga. Fran och med skattedret 2000 har kallskatterna varit lagre i landskapet Aland &n

skattegottgorelsegransen om 0,5 %, varfor detta inverkat sdnkande pa det slutliga skattegottgorel-

sebeloppet.

Relationstal for debiterade skatter som skattegottgorelsen beriknas pa

Utbetalningsar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Beskattningsar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Statsskatt 057% 056% 055% 057% 057% 056% 059% 057% 057% 059% 060% 0,66% 0,79% 0,66% 0,66% 059% 0,65% 0,66 %
Samfundsskatt 140% 093% 086% 076% 069% 076% 055% 053% 069% 076% 083% 069% 0,77% 0,77% 0,72% 043% 0,83% 0,72 %
Kallskatt 125% 130% 1,22% 099% 140% 092% 0,74% 038% 0,23% 040% 039% 0,32% 0,27% 0,07% 0,06% 0,08% 0,33% 0,34 %,
Kallskatt pa ranteinkomst 0,57 % 056 % 055% 0,57% 057% 056% 059% 057% 057% 058% 059% 066% 0,79% 0,66% 0,66% 059% 0,65% 0,65 %!
[Tonnageskatt 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00 %,
Totalt 064% 061% 060% 061% 061% 062% 058% 055% 060% 064% 067% 066% 077% 068% 066% 052% 0,69% 0,67 %
Skattegottgorelse

(miljoner euro) 8,3 6,9 7,4 8,7 9,4 11,2 9,0 6,8 11,8 16,7 21,0 20,5 35,1 24,2 24,0 3,2 19,8 17,4

Skattegottgorelsen for skattear 2010 vilken utbetalats till landskapet under ar 2012 framgar av
nedanstdende kalkyluppstallning. De i landskapet Aland debiterade direkta skatterna uppgick da

till 0,67 % av motsvarande skatter i hela riket och skattegottgorelsen uppgick darmed till samman-
lagt 17 440 733 euro. Alla skatter 6versteg 0,5 % forutom kallskatten som uppgick till endast
0,34 % och darmed inverkade sankande pa skattegottgorelsen med drygt 466 000 euro.

Skattegottgorelse for skattear 2010, vilken utbetalas ar 2012

Aland Hela riket Relation
Statsskatt 45 330512 6874 731 295 0,66 %
Samfundsskatt 22 013118 3074 267 197 0,72 %
Kallskatt 1 024 686 298 155 918 0,34 %
Kallskatt pa ranteinkomst 1 335 484 205 459 135 0,65 %
Tonnageskatt
69 703 800 10 452 613 545 0,67 %

0,50 procent av skatterna 52 263 068
Skattegottgorelse 17 440733

Aland 0,5 % Verklig skatt  Skattegottgorelse

Statsskatt 34 373 656 45 330 512 10 956 856
Samfundsskatt 15 371 336 22 013 118 6 641 782
Kéllskatt 1490 780 1 024 686 -466 094
Kallskatt pa ranteinkomst 1027 296 1335 484 308 189
Tonnageskatt 0 0 0

17 440733

Skattegottgorelsen for skattear 2011 och som betalas till landskapet under ar 2013 har faststallts

till knappt 9,8 miljoner euro.
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10 Slutsatser

Forslag:
Arbetsgruppen

- Avstar fran att lamna ett konkret forslag till andring av avrakningsgrunden till féljd av olika
syn pa vilka forandringar i statsbokslutet som ska paverka avrdakningsgrunden och konsta-
terar att ett utldtande i enlighet med 56 § sjilvstyrelselagen kan inbegaras fran Alandsde-
legationen i de fragor som vallat juridiska tolkningssvarigheter.

- Foreslar att i samband med den kommande revideringen av sjalvstyrelselagen ses det eko-
nomiska systemet (kapitel 7 om Landskapets ekonomi i sjalvstyrelselagen) over for att moj-
liggbra precisering av kriterierna for forandring av avrakningsgrunden och skattegottgorel-
sen och skapa storre flexibilitet.

- Foreslar att en sarskild arbetsgrupp med representanter for finansministeriet, landskapsre-
geringen, Statistikcentralen och Alands statistik- och utredningsbyra tillsatts for att foresla
hur uppgifter om Aland ska behandlas i internationell statistik.

Motivering i korthet:

Arbetsgruppen har under arbetet inte haft svarigheter att faststalla och enas om hur olika om-
standigheter som sadana paverkat avrdakningen. Daremot har tolkningen av vilka férandringar som
ar sadana som enligt 47 § sjalvstyrelselagen ska foranleda en férandring av avrakningsgrunden
vallat svarigheter eftersom lagstadgarna och allmanna motiveringarna gallande landskapets eko-
nomi ar relativt oversiktliga.

Landskapsregeringens representanter har betonat att grunden for att en forandring skall foranleda
en andring av avrdakningsgrunden ar att det skett en principiell férandring av hur de ifragavarande
statsinkomsterna hanteras i statsbokslutet och att en férandring av en inkomsts storleksordning
eller en férandring av den bakomliggande politiken inte i sig ska paverka avrakningsgrunden. Inte
heller ska 6verforingar mellan olika inkomstslag féranleda férandring av avrakningsgrunden.

Finansministeriets representanter anser att de inkomstférandringar som vasentligt har paverkat
avrakningsgrundens storlek borde ha betydelse och betonar att férandringarna under senaste de-
cennier har gett sadana effekter som inte beaktats da sjalvstyrelselagen antogs.

Arbetsgruppen konstaterar att den partssammansatta Alandskommittén (9.6.1987) féreslog att
Alandsdelegationen &rligen skulle ta stallning till avrakningsgrunden. Eftersom Alandsdelegationen
till sin karaktar och sammansattning ar ett skiljemannaorgan som kunde ges vid provningsratt kan
man mot den har bakgrunden forsta att motiveringarna till vad som skulle féranleda en forandring
av avrakningsgrunden kunde lamnas ratt 6versiktliga.

| den proposition om ny sjalvstyrelselag som slutligen férelades riksdagen hade emellertid syste-
met forandrats sa att beslut om dndring avrakningsgrunden skulle fattas genom en rikslag med
lagtingets samtycke. Ddremot hade inte motiveringar om sjalva grunden for férandringarna for-
djupats liksom inte heller beskrivits hur den process som skulle leda fram till lagforslaget om and-
rad avrakningsgrund skulle vara. Mot den har bakgrunden kan det forstas att avrakningsgrunden
aldrig andrats trots att sjdlvstyrelselagen varit i kraft i tva decennier.
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Arbetsgruppen ar enig om att den ursprungliga avsikten med férandringen i sjalvstyrelselagens
finansieringssystem har uppnatts satillvida att med sjalvstyrelselagen fran 1991 har 6kat landskap-
et Alands ekonomiska sjalvstiandighet samtidigt som det har blivit administrativt enklare att ge-
nomfoéra de arliga besluten om anslag till landskapet Aland. Sjalvstyrelselagen for Aland har sett
Over tid gett ett for bada parter relativt skaligt resultat gallande de totala anslagséverféringarna.
Anslagen ar bundna till statsinkomsterna och darmed paverkas de av finanspolitiken och ekono-
miska fluktuationer. Under de senaste tva decennierna har avrakningsgrunden och skattegottgo-
relse pa en arlig niva fungerat som helhet pa ett andamalsenligt satt, dar skattegottgorelsen har
inverkat dampande pa fluktuationerna i de totala overféringarna till landskapet. Det ar salunda
befogat att vardera dessa tva anslagen som en helhet i framtiden utan att férandra syftet att ut-
gora incitament for landskapsmyndigheterna att fora en naringspolitik som mogliggor storre skat-
teintakter i jamforelse med folkmangdsrelationen.

| den nuvarande sjalvstyrelselagen ar det endast andring av § 47 gallande avrakningsgrunden och
dess forandring som stadgas i rikslag med lagtingets bifall. Daremot kan alla de andra paragraferna
gallande landskapets ekonomi @ndras enligt sjalvstyrelselagens paragraf 69, enligt vilken lagen kan
andras genom Overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten skall i riksdagen
fattas i den ordning som galler vid andring eller upphavande av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Den nuvarande lagstiftningen ar dversiktligt formulerad och darmed latt att tolkas pa olika satt.
Det ar i praktiken mycket svart att &ndra nagon av paragraferna géallande landskapets ekonomi.
Det finns heller inte i dagsldget nagot i lagstiftningen som tar hansyn till befolkningsférandringar,
samtidigt som dessa paverkar behovet av tjanster och darmed landskapets kostnader. Det finns
saledes ingen koppling vare sig mellan befolkningsrelationen och avrdkningsgrunden eller mellan
befolkningsrelationen och skattegottgdrelsen. Aven betraffande skattegottgérelsen ar en koppling
till befolkningsrelationen logisk eftersom avsikten med skattegottgorelsen var att den, med beak-
tande av riksdagens beslut, skulle utfalla ndr den 6versteg den davarande befolkningsrelationen
med ca 4 %.

Aven till exempel rundradioskatten, som inte betalas i landskapet Aland, visar pa behovet av flexi-
bilitet i systemet. En uteslutning av rundradioskatten ur underlaget for avrakningen kan inte goras
pa ett juridiskt riktigt satt utan andring av sjalvstyrelselagen. Denna dndring kan inte goras via den
vanliga lagstiftningsprocessen, som galler fér andring av avrakningsgrunden, utan maste i riksda-
gen behandlas i den ordning som gaéller vid andring av grundlag och i lagtinget med en majoritet
om minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Arbetsgruppen anser att det finns ett behov av
att oka flexibiliteten i sjalvstyrelselagens kapitel 7. Detta borde goras utan att férsamra enkelheten
i det nuvarande finansieringssystemet och pa ett sadant satt som skulle tillfredsstalla bada parter-
na och forenkla samarbetet i framtiden. Det ar ocksa relativt svart att evaluera faktorer som i
framtiden kan paverka inkomsterna och darmed avrdkningsgrunden. Darmed &r den centrala fra-
gan om det nuvarande systemet kommer att uppfylla sitt syfte daven i framtiden. | och med att reg-
lerna ar relativt strikta och dven latta att tolka pa olika satt, innehaller systemet i dess nuvarande
form risker, som kunde undvikas med att granska systemets utvecklingsmajligheter.

33



Med beaktande av ovanstaende foreslar arbetsgruppen att i samband med det kommande
granskningsarbetet med sjalvstyrelselagen borde det ekonomiska systemet (kapitel 7 om Land-
skapets ekonomi i sjalvstyrelselagen) varderas. Oavsett den mojliga varderingen av skattepolitiska
fragor, finns det ett behov av att precisera bestamningsgrunden till avrakningsgrund samt skatte-

gottgorelse.
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