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1. Inledning

Det sjélvstyrda Alands roller och mojligheter i den 100-ariga republiken
Finland, i Norden och i Europa ir stindigt foridnderliga och utvecklings-
bara. Det ger bade mojligheter och utmaningar.

I den 4lindska externpolitiken ska Aland bade forhalla sig till och paverka
det som sker i omvirlden, med de verktyg som finns till forfogande. Detta
stiller hoga krav pa en liten forvaltning och ocksa pa de politiker som utét
representerar Aland. Gratis kommer inget gott, darfor kréivs stiandig fokus,
harda prioriteringar och uthalligt arbete.

Inom den Europeiska unionen finns fortsatt stora slitningar, bade kring
den virkande flyktingfragan, infor Storbritanniens kommande uttride ur
unionen och kring i vilken riktning unionen ska utvecklas.

I sparen av Brexit och mot bakgrund av den vixande nationalismen i
manga europeiska lander finns ett starkare intresse for ett regionernas
Europa, men hur detta i praktiken skulle forverkligas 4r inte uppenbart.
Det nordiska samarbetet har till f6ljd av krisstimningen i det europeiska
samarbetet stirkts och den nordiska virdegemenskapen lyfts fram. Sarskilt
betonas det nordiska guldet, den hoga grad av tillit som kdnnetecknar nor-
diska samhillen.

En utgangspunkt for landskapsregeringen, bade i det nordiska och i det
europeiska samarbetet, dr att de utgor en arena inte bara for att stilla krav
och folja direktiv, utan for att aktivt lyfta fram omraden dér Aland kan ha
nagot att bidra med i internationellt samarbete.

Dirfor kommer landskapsregeringen fortsatt att lyfta fram det aldndska
hallbarhetsarbetet, som vickt intresse i flera forum, bland annat infor det
finldndska ordférandeskapet i EU.

Mojligheten att na framgang med arbetet for en alindsk EU-parlaments-
plats har stirkts till f6ljd av den forestdende omférdelningen av de brittiska
parlamentsplatserna. Landskapsregeringen avser att aktivt arbeta med fra-
gan, bade i Bryssel och Helsingfors.

Alands plats i vérlden &r liten. Utan kunskap om det som sker nationellt,
nordiskt, europeiskt och globalt har vi ingen mojlighet att paverka. Var tids
storsta utmaning ir det globala miljohotet, och den enda mojliga I16sningen
ligger i ett internationellt samarbete, pa alla nivaer. Dir ska Aland vara en
aktiv part.

2. Nordiska ministerradet

I det hir kapitlet redogor landskapsregeringen for arbetet i Nordiska mi-
nisterradet. Dels bestar kapitlet av en redogorelse Gver aret som gatt, dels
av landskapsregeringens prioriteringar infor det kommande aret. Priorite-
ringarna dr till vissa delar av 6vergripande art och kan dérfor stricka sig
over en langre period dn det kommande aret. Nordiska ministerradets arbete
bestar till stor del av projektbeviljningar och beslut om samarbetsprogram
varfor en konkret drendeforteckning for 2018 saknas. Nedanstaende priori-
teringar speglar dnda de strategiskt langsiktiga visioner som respektive mi-
nisterrad planerar sitt arbete kring.

2.1 Alands méijlighet att paverka i det nordiska samar-
betet

Det nordiska samarbetet utgor en av Alands plattformar for utrikeskontak-
ter. Alands landskapsregering deltar i det formella nordiska samarbetet ge-
nom Nordiska ministerradet. I Nordiska ministerradet deltar de fem nor-
diska landerna samt Fiaroarna, Gronland och Aland. Nordiska ministerradet
ar - trots namnet - egentligen inte ett utan tio fackministerrad och ett



samordnande ministerrdd (MR). De nordiska fackministrarna mots i sina
respektive ministerrad i genomsnitt ett par ganger om aret.

Under varje ministerrad finns &mbetsmannakommittéer, i vilka ingar
tjanstemin fran de fem nordiska linderna samt Fiaréarna, Gronland och
Aland. Ambetsmannakommittéerna forbereder och foljer upp ministerrads-
motena. Ambetsmannakommittéerna behandlar drenden som senare kan fo-
ras upp till ett ministerrad eller avgoras i ett beslut direkt i &mbetsmanna-
kommittén. Beredningen i landskapsregeringen sker genom de utsedda
tjidnstemén som deltar i de olika &mbetsmannakommittéerna. Varje fackmi-
nisterrad arbetar utifran en egen dagordning varfor tvirsektoriell beredning
maste goras pa initiativ av representanten i respektive &mbetsmannakom-
mitté eller beredas av Nordiska ministerradets sekretariat.

Aland deltar i ministerrdden och dimbetsmannakommittéerna med full
yttranderitt. I de fall en eventuell omrdstning dger rum har Aland tillsam-
mans med Firdarna och Gronland ingen rostritt. I praktiken sker aldrig om-
rostningar da en princip om konsensus rader. Landskapsregeringen anser att
Aland har goda mojligheter att paverka diskussioner av betydelse for land-
skapet.

Landskapsregeringens ministrar ir medlemmar i Alands delegation i
Nordiska radet. Landskapsregeringen har ett nidra samarbete i nordiska fra-
gor med Alands lagting. Den samsyn som ofta finns i olika fragor &r en
unik styrka och underlittar Alands mojligheter att gora sin rost hord savil i
Nordiska ministerradet som i Nordiska radet.

2.2 Ansvariga ministrar

Under 2017 har Alands ministerrepresentation i Nordiska ministerradet va-
rit foljande:

e samarbetsministrarna MR-SAM, Nina Fellman

e arbetsliv MR-A, Camilla Gunell

* ndrings-, energi- och regionalpolitik MR-NER, Camilla Gunell
» fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk MR-FILS, Ca-
milla Gunell

« jamstilldhet MR-JAM, Katrin Sjogren

* ekonomi- och finanspolitik MR-FINANS, Mats Perimaa

* kultur MR-K, Tony Asumaa

* lagstiftning MR-LAG, Katrin Sjogren

* milj6 MR-M, Camilla Gunell

* social- och hilsovard MR-S, Wille Valve

* utbildning- och forskning MR-U, Tony Asumaa

Senast 1 januari 2018 ska MR-NER ha dndrat namn till MR-Tillvéxt och
MR-Milj6 till MR-MK (milj6 och klimat).

Dessutom har det tillsatts ett tillfdlligt ministerrad inom digitalisering
(2017 — 2020) dér minister Tony Asumaa representerar Aland och ett infor-
mellt ministermote for integration dar Aland representeras av minister Nina
Fellman.

2.3 Ordforandeskap i Nordiska ministerradet

Under 2017 innehade Norge ordférandeskapet i Nordiska ministerradet.
Norges ordférandeprogram utgick fran tre teman: Norden i omstéllning,
Norden i Europa och Norden i virlden.

Sverige tog dver ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2018. Det
svenska ordforandeprogrammet dr uppbyggt runt tre olika teman: Ett inklu-
derande Norden, Ett innovativt och hallbart Norden och Ett tryggt och 6p-
pet Norden.



Tva pagaende statsministerinitiativ ar: Nordiska losningar pa globala
samhdllsutmaningar, som striacker sig mellan 2017-2020 och Vdrldens
mest integrerade region som fick sin start pa Aland vid statsministermétet i
september 2016. Det forstnimnda initiativet dr uppdelat i sex olika flagg-
skeppsprojekt med malet att skapa nordiska verktyg for att na FN:s hallbar-
hetsmal 2030. Uppdraget har gatt till respektive fackministerrad som ansva-
rar for det praktiska genomforandet. Virldens mest integrerade region har
bland annat resulterat i de tva tidigare nimnda ad-hoc ministerraden for in-
tegration och for digitalisering. Andra omraden inom integrationsarbetet dr
granshinderarbetet samt ett starkare samarbete i lagstiftningsarbetet. 2016
gav de nordiska samarbetsministrana professor emeritus Inge Lorange
Backer i uppdrag att analysera det nordiska lagstiftningsarbetet. Analysen
ska presenteras i borjan av 2018.

Under 2018 kommer det ocksa att avsittas medel for strategiska genom-
lysningar av omradena energi, miljo samt arbetslivs- och socialomradet.
Genomlysning har visat sig vara ett effektivt verktyg for att finna samar-
betsformer inom och utom sektorernas ansvarsomraden.

Sveriges ordforandeskap kommer dven innebéra ett trendbrott genom att
flera moten kommer genomforas pa distans via videométen, nagot som
landskapsregeringen efterlyst vid upprepade tillféllen.

Landskapsregeringen kommer genom sina representanter i respektive
ministerrad att delta i arbetet med initiativen och dvriga projekt under det
svenska ordforandeskapet.

2.4 Landskapsregeringens budget

I landskapsregeringens budget for 2018 finns det under Allménna moti-
veringar och rubriken Aland i viirlden foljande rader: I det nordiska samar-
betet stirks gemenskapen genom ett aktivt deltagande i Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet. Prioriterade omrdden dr miljo, hallbarhet, energi
och turism.

Landskapsregeringen avser stirka informationsgangen internt inom all-
minna forvaltningen men dven med andra nordiska organisationer i land-
skapet avseende aktuella nordiska sporsmal.

Den 13-14 juni 2018 arrangeras Alandica Debatt for forsta gangen;
Alandica Debatt som dger rum pa Aland ska vara en samhillsarena som
halls pa svenska for samhillsfragor i Finland och i Norden. Temat dr Nor-
den i fordndring. Nordiska ministerradet, Foreningarna Norden i Sverige,
Finland och Aland #r nira samarbetspartners.

2.5 Overgripande prioriteringar

2.5.1 Hallbar utveckling och Agenda 2030

I september 2017 godkédnde samarbetsministrarna det nordiska programmet
for genomforandet av FN:s Agenda 2030. Programmet Generation 2030 bi-
drar till att forverkliga Agenda 2030 och Utvecklings- och hallbarhetsa-
genda for Aland. Programmet ska bidra till att stidrka alla de elva minister-
radens arbete for hallbar utveckling. Landskapsregeringens representanter
verkade, i linje med utvecklings- och hallbarhetsagendans sjunde strate-
giska utvecklingsmal, for att temat "hallbar konsumtion och produktion”
definierades som ett tema som kriver sirskild uppmérksamhet i Norden.
Arbetet med temat forutsétter tvérsektoriellt samarbete inom ramen for
Nordiska ministerradet. Programforklaringen lagger dven sirskild vikt vid
att involvera och engagera nordiska ungdomar, vilket ocksa aterspeglas i
programmets namn Generation 2030. Inom ramen for nétverket birkraft.ax
har Aland tagit initiativ till att aktivt bidra till involveringen av nordiska



ungdomar vilket mottagits positivt av de nordiska linderna, Fardarna och
Gronland. Landskapsregeringen avser, i samarbete med Nordiska minister-
radet och Ostersjostaternas rad (CBSS), att stoda de nordiska och évriga 6s-
tersjolidndernas ungdomar och unga vuxna i uppstarten av framtidsmotet
Re-Generation 2030 Summit. Landskapsregeringen avser att fortsitta vara
en aktiv aktor i de elva ministerradens arbete med genomforandet av Gene-
ration 2030 och i forldngningen FN:s Agenda 2030.

2.5.2 Samarbetsministrarna (MR-SAM)

MR-SAM ir det ministerrad som har det samordnande ansvaret i Nordiska
ministerradet. Samarbetsministrarna har under aret haft fyra moéten dér nor-
diska samarbetsministern Nina Fellman deltog vid samtliga. De nordiska
samarbetsministrarna bitrdds av tjinsteminnen i Nordiska samarbetskom-
mittén NSK som samtidigt fungerar som styrelse for sekretariatet i Kdpen-
hamn. Nordiska samarbetskommittén mottes vid sex tillfdllen under ar
2017, varav fyra ganger i anslutning till samarbetsministrarnas méten.

Samarbetsministrarna beslutar om Nordiska ministerradets budget som
2017 uppgick till 125,5 miljoner euro. Andra beslut under aret har varit en
fornyad ministerradsstruktur inom ramen for arbetet med Nyt Norden 2.0,
nordisk samordning av implementering av EU-lagstiftning, nytt mandat for
Grinshinderradet, tillsdttande av ett ad-hoc ministerrad om digitalisering,
nordiskt program for genomférandet av Agenda 2030, , implementeringen
av Generation 2030, strategi for nordisk statistik, arktiskt samarbetspro-
gram med mera. Det har ocksa forts diskussioner kring Norges ordforande-
skapsprojekt, jamstélldheten i institutionernas styrelser och framskridandet
av Nyt Norden 2.0.

2.5.3 Alands, Firoarnas och Gronlands stillning 1 nordiska
samarbetet

Samarbetet mellan Faroarna, Gronland och Aland har under aret fungerat
vil. Infor ministerméten och méten i dmbetsmannakommittéerna gors en
avstamning av i vilka drenden man behover understdd eller for att soka
samarbete. I anslutning till Nordiska radets session i oktober 2016 lade
Fir6arna fram en ansokan om fullvirdigt medlemskap i Nordiska radet och
Nordiska ministerradet. Firoarnas ansokan avslogs av samarbetsmi-
nistrarna, endast Gronland och Aland understddde ansdkan. Firdarna och
Danmark fick dock i uppdrag av samarbetsministrarna att utforma ett for-
slag om hur man kan stirka Firdarnas deltagande i det nordiska samarbetet
inom ramen for Helsingforsavtalet. Forslaget skulle ha lagts fram for sam-
arbetsministrarna under varen 2017 men har fordrojts till 2018. Fragan be-
handlades @ven av Nordiska radet vid sessionen 2017 men skots pa framti-
den till sessionen 2018. Landskapsregeringen som stottade Fardarnas anso-
kan har inga egna ambitioner att lagga fram en liknande ansdkan, men
kommer sla vakt om att eventuella forbéttringar for Faroarna dven ska om-
fatta Aland.

I borjan av maj 2017 besokte samarbetsminister Nina Fellman Férdarna
pa inbjudan av Firoarnas samarbetsminister Poul Michelsen, dven Gron-
lands samarbetsminister Agathe Fontain deltog i métet. Inbjudan var ett led
i Fiar6arnas ambitioner att soka fullt medlemskap och att informera om
detta. Besoket inneholl ocksa besok pa Nordens hus, mote med Torshavns
borgmistare Annika Olsen som tidigare var nordisk samarbetsminister, mo-
ten med Férdarnas medlemmar i Nordiska radet och besok pa Fiaroarnas ra-
dio och TV.



2.5.4 Granshinderarbetet

Grinshinderradet bestar av medlemmar fran alla atta ministerradsmedlem-
mar, plus en representant fran Nordiska radet. Detta innebér att landskaps-
regeringen deltar i arbetet pa samma villkor som de fem nordiska linderna.
Flera av de aldndska grinshindren dr gemensamma med de 6vriga nordiska
linderna, varfor hinder av aléndskt intresse kan vara angivna som priorite-
rade av andra ldnder i Nordiska ministerradets granshinderdatabas; detta
géller bland annat inom omraden som yrkes- och examensgiltighet samt so-
cialforsakringar.

Ar 2017 var det fjarde och sista aret som Grinshinderradet verkade un-
der mandatet for 2014-2017. Grianshinderradets medlemmar har en néra
koppling till den politiska verkstélligheten i sina respektive regerings-
kanslier, vilket ytterligare kommer forstéirkas i det kommande mandatet
2018 och framat.

Ett tema for Grinshinderradet under 2017 har varit hinder for naringsli-
vet. I december 2016 gjordes ett forsok att samordna ett mote i Tornea/Ha-
paranda mellan samarbetsministrarna, Granshinderradet och arbetsmark-
nadens parter i Norden. Uppslutningen uteblev och istillet arrangerades se-
parata moten pa plats hos de atta medlemmarna. Pi Aland holls motet i slu-
tet av april 2017 da representanter fran Nordiska ministerradets sekretariat
tillsammans med nordiska samarbetsministern Nina Fellman och Alands re-
presentant i Grianshinderradet berittade for inbjudna géster om grianshinder-
arbetet. Ett foredrag hos Rotary om grianshinderarbetet hanns ocksa med
under dagen.

2017 blev énnu ett framgangsrikt &r for Grinshinderradet. Atta hinder
har noterats som avklarade varav sex med ett positivt resultat och tva har
ansetts som icke 19sningsbara for ndarvarande. Under mandatperioden 2014
— 2017 har fler dn 30 granshinder avklarats.

Bland Grinshinderradets prioriterade hinder under 2017 har Aland sttt
som ansvarig for tre.

e Begrinsade mojligheter for svenska lidkare att genomfora sin all-
mintjinstgdring pa Aland

e Man kan inte fa ndrstdendepenning om inte bade vardare och den
sjuke dr forsdkrade i Sverige

e Olika byggbestimmelser

Det forstndimnda hindret har noterats som 16st med positivt resultat. Gil-
lande de andra tva pagar arbetet fortfarande med bedomningen att en posi-
tiv 10sning kan vara méjlig. For mer detaljerad beskrivning av hindren hén-
visas till Grinshinderradets Arsrapport 2017.

I januari 2018 viljs nya prioriterade hinder som Gréanshinderradet foku-
serar pa det kommande aret.

Hallad Norden som nu finns i alla nordiska linder samt Faroarna, Gron-
land och Aland, har fortsatt sin centrala roll i granshinderarbetet. Halla
Nordens uppgift dr att besvara inkomna fragor och utgor ddrigenom en vik-
tig resurs for att forebygga att fragestéllare rakar ut for granshinder. Samar-
betet mellan Alands representant i Granshinderradet och Halla Norden-kon-
toret har varit titt och regelbundet.

Fran och med 2018 har Grinshinderradet fatt ett nytt mandat som beslu-
tades av samarbetsministrarna i oktober 2017. Mandatet tydliggdr bland an-
nat den nationella representantens roll for att utfora sitt uppdrag.

e Representanterna ska ha ett starkt och aktuellt nitverk i den nation-
ella regeringen, pa minister- och dmbetsmannaniva.



e Representanterna ska ha erfarenhet av arbete fran ett eller fler av de
omraden dir granshinder finns.

e Representanterna ska ha den nddvéindiga mojligheten att prioritera
arbetet i Grinshinderradet.

e Representanterna ska ha den nddvindiga friheten att agera i arbetet
att motverka grianshinder, vilket betyder att utifran egna virde-
ringar kunna besluta att halla méten med berdrda ministerier och
departementsmedarbetare, nér detta krivs, for att ddrigenom ha
mdojligheten att sékra och prioritera granshinder som anses vésent-
liga.

e Grinshinderradets representant pa Aland kommer anvinda Alands
delegation i Nordiska radet och Regelradet som sina kontaktgrup-
per for diskussion om grianshinder. Landskapsregeringen kommer
verka for att alandska hinder som ligger inom Grinshinderradets
mandat fors upp pa agendan.

2.5.5 Naringsliv, energi och regionalpolitik (MR-NER)

De nordiska ministrarna med ansvar for néringspolitik har under aret traf-
fats och behandlat ett gemensamt nordiskt turismsamarbete och foretagens
formaga att snabbt stdlla om med beaktande av teknologiska forandringar
och utveckling av nya grona affdrsmodeller.

Niringsministrarna sag ett gemensamt nordiskt virde i besoksnéringen
och beslét inleda ett samarbete inom turism. Det ska bygga pa existerande
strukturer och nitverk, baserat pa niringslivets intressen och vara enkelt att
delta i. Gemensam marknadsforing pa fjarrmarknader, innovation och digi-
talisering, kunskapsuppbyggnad och statistik och erfarenhetsutbyte é&r rele-
vant for de nordiska ldnderna och sjilvstyrande omradena.

Samarbetsprogrammet for néringsliv och innovation 2018-2021 god-
kindes under aret. Temaomradena &r att sikerstilla en formaga till snabb
omstillning, att stidrka innovations- och konkurrenskraften samt forbéttra de
globala marknadsmdjligheterna.

Fran Aland lyftes det positiva upp att det nya samarbetsprogrammet for
néringssektorn vid sidan av de nationella hallbarhetsagendorna bidrar till att
Norden kan arbeta mot de av FN uppstillda hallbarhetsmalen. Naringssek-
torn verkar bl.a. for en inkluderande och héllbar ekonomisk tillvixt, full
och produktiv sysselsittning med ansténdiga arbetsvillkor for alla, framjar
hallbara konsumtions- och produktionsmonster och utformar atgérder for
att motverka klimatfordndringarna och dess konsekvenser.

Inom ramen for @mbetsmannakommittén for energi (AK-E) har ett antal
moten hallits under aret. Ett ministerradsméte holls den 22-23 november
2017 i Oslo, i vilket vicelantradet Camilla Gunell deltog tillsammans med
sina nordiska kollegor. Vid métet behandlade ministrarna for forsta gangen
den strategiska genomlysningen om det framtida nordiska energisamarbetet
som tidigare Nokiachefen Jorma Ollila har gjort pa uppdrag av Nordiska
ministerradet. Rapporten ligger som grund for visionen for det nordiska
energisamarbetet och delar av det nya samarbetsprogrammet. I den strate-
giska genomlysningen framlades mojligheten att nyttja Aland som ett test-
omrade for framtida energilosningar och i linje med detta presenterade Fin-
lands energiminister Kimmo Tiilikainen ett kommande energiprojekt dar
Aland i framtiden utgor ett modellomrade for Norden och framtidens flex-
ibla energisystem baserat pa smarta elnét och pa produktion och forbruk-
ning av hundraprocentigt férnybar energi.

Vid ministerradsmotet framforde vicelantradet Gunell att landskapsrege-
ringen dr positiv till den nya teknologins mojligheter att hjidlpa samhillen
att overga till allt mer koldioxidneutrala 16sningar. Det konstaterades att



Aland har hoga ambitioner nir det géller hallbarhet och klimatarbete, men
att landskapet inte har de forskningsresurser och den teknikutveckling som
omstéllningen kréver, vilket gor samarbete viktigt.

I slutet av 2016 lanserade EU-kommissionen detaljerade planer for ge-
nomforandet av EU:s energiunion, vilket ger upphov till ett betydande fort-
satt nordiskt energisamarbete inom omraden som energieffektivitet, forny-
bar energi och elmarknaderna. Ministrarna konstaterade att samarbetet 16-
per bra redan i dag och att EU:s planerade energiunion ger ytterligare méj-
ligheter till 6kat samarbete.

Gillande energipolitiskt samarbete konstaterades att den internationella
konkurrensen pa gron energi snabbt hardnar och darfor bor det noggrant
Overvigas inom vilka omraden det 16nar sig for de nordiska linderna att
samarbeta for att pa bésta sitt méta utmaningarna. Det konstaterades dven
att Norden idag star som modell for hur en fungerande elmarknad kan eta-
bleras. Landskapsregeringen vilkomnar en fortsatt dialog inom Nordiska
ministerradet for 6kat samarbete och avskaffande av grinshinder.

2.5.6 Arbetsmarknad (MR-A)

De nordiska ministrarna med ansvar for regionalpolitik arbetar utgaende
fran det nordiska samarbetsprogrammet for regionalpolitik 2017-2020 och
har som utgangspunkt att mota de regionalpolitiska utmaningar som Nor-
den star infor idag och i framtiden. Samarbetsprogrammet utgar fran princi-
perna om hallbar utveckling, jamstélldhet samt barn och ungas perspektiv
och rittigheter. Valet av insatsomraden, som baseras pa en bred konsultativ
process ér: Hallbar landsbygdsutveckling, Innovativa och resilienta reg-
ioner och Hallbara stider och stadsutveckling. Arbetet bedrivs i temagrup-
per som alla delvis har relevans for Aland, varfor samtliga temagrupper har
aldndska medlemmar. Under ar 2018 star det Nordiska Skidrgardssamar-
betet vird for det arligen aterkommande Gransregional Forum som halls pa
Aland med inbjudna representanter for alla 12 granskommittéer i Norden.

Samarbetsprogrammet for innovations- och néringspolitik 2018-2021
har nyligen godkénts och innehaller foljande temaomraden: Att sikerstdilla
en formaga till snabb omstdllning, Att stirka innovations- och konkurrens-
kraften samt Forbdttra de globala marknadsmdojligheterna.

Arbetsmarknadsministrarna méttes i Oslo den 28 november 2017. Aland
var inte representerat vid motet. I &mbetsmannakommittén for arbetsliv och
i kommitténs arbetsmarknadsutskott representeras Aland av myndighets-
chefen for AMS. Béda organen har hallit tva moten under aret. Aland
var representerat vid ett av dessa fyra moten. Vid motena bereds och bear-
betas drenden fran ministerradet, samt behandlas ansokningar om nordiska
projektmedel inom arbetslivsomradet. Vid motena presenteras dven aktu-
ella arbetsmarknadsfragor i respektive land samt inom EU.

Nordiska ministerradets arbetslivspolitiska samarbetsprogram 2018—
2021 avser sysselsittnings- och arbetsmarknadsomradet samt arbetsmiljo-
och arbetsrittsomradet. Fokus kommer att ligga pa f6ljande fyra insatsom-
raden: Stirka matchningen mellan utbud och efterfrdagan av kompetent ar-
betskraft samt oka deltagandet pa arbetsmarknaden, sdirskilt inom utsatta
grupper; stirka en god arbetsmiljo for bdade kvinnor och mdn, bl.a. genom
att forebygga arbetsrelaterade sjukdomar och skador samt avskaffa oac-
ceptabla arbetsforhallanden; sikra en god balans mellan arbetstagarskydd
och flexibilitet, samt tillvarata den nordiska trepartsbaserade arbetslivspo-
litiken; och stdrka etablering och integration, lika mojligheter och mobilitet
pa den nordiska arbetsmarknaden.
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2.5.7 Nordiskt tjanstemannautbyte — TJUT

Det nordiska tjinstemannautbytesprogrammet gor det mojligt for anstéllda
inom offentlig forvaltning att, med ekonomiskt stod fran Nordiska minister-
radet, fa kunskap om forhéallandena i de nordiska grannlédnderna genom att
arbeta en kortare eller lingre period inom en annan nordisk foérvaltning. In-
ternationella erfarenheter har blivit en allt viktigare del i arbetet med att
omprova och forbittra de offentliga atagandena, varigenom utbytestjanst-
goring har fatt en 6kande betydelse.

Den nordiska utbytestjanstgoringen kan ocksa bidra till att en gemensam
nordisk syn kan utvecklas for mojligheterna i Norden géllande det europe-
iska samarbetets idéer. Utbytestjanstgdringen blir, ritt utnyttjad, en fordju-
pad studie av de idéer och de erfarenheter som diskuteras i det internation-
ella samarbetet i Europa, inom Nordiska radet och i de manga yrkes- och
fackliga sammanslutningarna.

En annan faktor som ger nya aspekter pa behoven av ett intensifierat
nordiskt samarbete mellan de nordiska myndigheterna dr 6ppningen av
Norden for andra kulturer genom invandringen. En nordisk utbytestjinstgo-
ring kan formedla kunskaper om Norden och den nordiska samverkan mel-
lan de nordiska myndigheterna och pa sa sitt 6ka kinslan av delaktighet i
det nordiska samarbetet.

For kontaktgruppen som bestar av representanter fran de olika nordiska
ldanderna, Faroarna, Gronland och Aland, halls arligen ett hostmote i Ko-
penhamn och ett varméte i turordning hos de dvriga. Ar 2019 halls virmé-
tet pd Aland. Under ar 2018 kommer tv foréindringar att ske inom utbytes-
programmet; dels okar stipendiemedlen och dels kommer man ocksa att ha
mojlighet att aka pa utbyte tva veckor eller ldngre, da kortaste tiden tidigare
varit en manad.

En HR-konferens holls i Kopenhamn for de nordiska ldnderna i decem-
ber 2017, i vilken landskapsregeringens representant deltog. Syftet med
konferensen var att 6ka kunskapen och marknadsfora det nordiska tjinste-
mannautbytet, ge HR-personer egen kompetensutveckling samt att nét-
verka, med forhoppning om att dnnu fler ska utnyttja mojligheten med nor-
diskt tjinstemannautbyte i framtiden.

2.5.8 Ny Nordisk Mat

Nordiska ministerradets program Ny Nordisk Mat (NNM) har fran 2015 ar-
betat utifran en ny struktur. Ordférandeskapet i Ny Nordisk Mat foljer ord-
forandeskapet i Nordiska Ministerradet. Styrgruppen har prioriterat tre om-
raden; Offentlig mat, Nordisk mattivling och Mat och turism. Visionen &r
att det nordiska koket ska skapa och inspirera till matglddje, innovation,
smak och mangfald, samt na ut savil nationellt som internationellt. NNM
bygger pa det Nordiska Koksmanifestet med viardeord som rent, friskt, en-
kelt och etiskt. Norden har en stark regional matkultur som resten av vérl-
den har borjat upptécka.

Aland ir ett tydligt avgrinsat omrade, dér livsmedelsprodukternas ur-
sprung ldtt kan sparas och dir det bedrivs ett ambitiost arbete med héllbar-
het inom livsmedelsproduktionen. Landskapsregeringen ser en stor pot-
ential i att internationellt profilera Aland som en gastronomisk region med
ett aktivt hallbarhetsarbete i Norden.

Landskapsregeringen har tillsatt en alindsk referensgrupp for Ny Nor-
disk Mat. Referensgruppen fungerar som ett stod for den alédndska represen-
tanten i Ny Nordisk Mat. Dessutom driver referensgruppen lokala fragor pa
Aland som bygger pa arbetet inom Ny Nordisk Mat.
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2.5.9 Kultur (MR-K)

Landskapsregeringen arbetar for att det nordiska kultursamarbetet ska utgora
en stark helhet dir konst och kultur dr hornstenarna i den gemenskap som
binder samman de nordiska ldnderna. Kultursamarbetet har stort inflytande
pa sin omvirld och aterspeglar den grund av gemensamma virderingar som
de nordiska ldnderna star pa. Tjanstemdn inom landskapsforvaltningen &r
delaktiga i arbetet i styrelserna for de nordiska husen pa Fardarna, Gronland
och Island. Aven i styrelsen for Nordens institut pa Aland (NIPA) ir land-
skapsregeringen representerad. Representationen medverkar till ett hogfre-
kvent kulturutbyte med de 6vriga nordiska ldnderna.

Landskapsregeringen foljer fortsidttningsvis med utvecklingen betrif-
fande den nordiska kulturbudgeten. Neddragningar i budgetanslagen kan
leda till att det nordiska kulturutbytet minskar och en mangarig uppbyggnad
av verksamheten och olika kulturella nitverk tar skada.

Betriffande landskapsregeringens dokument- och arkivforvaltning utgér
landskapsarkivet en specialfunktion. Kulturarvsuppdraget och forvaltnings-
uppdraget dr inte tva parallella spar utan delar av samma helhet. Efter ett
beslut i ministerradet 2014 har en nordisk arkivportal utvecklats och lanse-
rats i november 2017. Aven framover avser landskapsregeringen att aktivt ta
del i arbetet med att utveckla digitala tjinster. Alands landskapsarkiv deltar
1 ett utredningsarbete kring mojligheterna att erbjuda fjarraccess till digital
information mellan Kungliga Biblioteket, Riksarkivet i Finland och land-
skapsarkivet samt ett antal andra samarbetspartners i Finland och Sverige.
Ett annat utredningsarbete pagar dér olika samarbetsformer inom ett mer be-
gransat omrade — dagstidningar — utreds mellan landskapsarkivet, Svenska
litteraturséllskapet i Finland samt Nationalbiblioteket.

Kulturministrarna har beslutat att utveckla marknadsforingen av det nor-
diska kultursamarbetet utomlands. Under hela 2017 har kulturbegivenheten
Nordic Matters ordnats 1 London 1 samarbete med Southbank Centre, ett av
Europas storsta kulturcentra. Satsningen har utgjort en fortséttning av kultur-
manaden Nordic Cool som anordnades i Washington 2013. En arbetsgrupp,
dir sakkunniga tjanstemén vid landskapsregeringens utbildnings- och kul-
turavdelning ingatt i styrgruppen, har utarbetat forslag pa aktiviteter och
lampliga konstnérer och kulturarbetare som kunde representera landskapet i
London. Southbank Centre har sedan valt bland forslagen och sammanlagt
har ett tjugotal aldnningar medverkat i Nordic Matters. Efter en utvérdering
varen 2018 avgor kulturministrarna om ytterligare stora internationella kul-
tursatsningar ska genomforas.

Under Norges ordforandeskap har projektet Inkluderande kulturliv i Nor-
den startats med tillhorande arbetsgrupp, dar Aland har en medlem utsedd
vars mandat fortgar till 2019. Fokus ligger pa att undersoka strukturella hin-
der och kulturen och frivillighetens roll for inkludering och integration.

De nordiska kulturministrarna har triffats tva ganger under aret. I april
holls ett nordiskt idrottstoppméte pa Svalbard, dér Alands minister ombads
halla ett inldgg. Under motet avhandlades bland annat kvinnors idrottande,
doping och aterupprittande av fortroendet for toppidrotten. Det andra méotet
holls i samband med Nordiska Réadets session i Helsingfors. Pa kulturmi-
nistrarnas och dmbetsmannakommitténs agendor har bland annat funnits
foljande punkter av visentlig betydelse for landskapsregeringen:

®  Nordic Matters — uppfoljning av genomférda aktiviteter som ge-
nomfo6rs under aret samt hur en utvirdering ska genomforas. Vi-
dare har diskussioner forts om hur Nordiska ministerradet ska ga

vidare med gemensamma nordiska kultursatsningar.
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e Satsning pa att ta fram béttre kunskapsunderlag for den nordiska
kulturpolitiken genom att lyfta Kulturanalys Nordens verksam-
heter.

e Under 2017 har MR-K sjosatt ett pilotprogram vid namn Volt som
ska frimja barn och ungas delaktighet, eget kulturutévande och
konstskapande samt bidra till 6kad sprakforstaelse och nyfikenhet
pa andra nordiska ldnders kultur.

Ministerradet for kultur har dértill under aret gett direktiv om att medel ska
avsittas for en utredning om att avskaffa geo-blockering mellan de nor-
diska landerna. Utredningen ska enligt planen genomforas under 2018, sa
att en rapport kan presenteras vid Nordiska Radets session i slutet av 2018.
I rapporten ska problematiken kring geo-blockeringen belysas dels ur ett
nordiskt perspektiv, dels ur ett europeiskt perspektiv.

Under aret fornyades ocksa representanterna for de nordiska husen infor
mandatperioden 2018-2019. Alands landskapsregering har nominerat sina
kandidater.

2.5.10 Spraket

Inom ramen for Expertgruppen Nordens sprakrad (ENS) har representanter
fran landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning tillsammans
med representanter fran de dvriga nordiska ldnderna och sjilvstyrande om-
radena kontinuerligt kvalitetssidkrat arbetet med den nordiska sprakdeklarat-
ionen och sprakkonventionen. Ett fortsatt fokus ar att stiarka barn och ungdo-
mars sprakforstaelse av danska, norska och svenska. I grannspraksundervis-
ningen ldggs sdrskild vikt vid horforstaelse.

2.5.11 Utbildning och forskning (MR-U)

En overgripande prioritering inom landskapsregeringens utbildningspolitik
dr att viarna om och stirka det nordiska utbildningssamarbetet och utveckla
mojligheterna for unga och vuxna aldnningar att studera i andra lander. Ge-
nom grianshinderarbetet vidtas kontinuerligt atgérder, sdrskilt for att utveckla
forutsittningarna for aldnningarna att studera i Sverige bl.a. vid hogskolor
och universitet. Granshinderarbetet omfattar samtidigt atgiarder for att er-
bjuda studieplatser pa Aland f6r andra nordbor.

Det nordiska samarbetet inom utbildningsomradet strdavar till att Norden
ska kunna hivda sig pa en global kunskapsmarknad. Gemensamma nordiska
moten och projekt dr ett instrument for att framja en fordjupad dialog och
fortydliga den nordiska samhérigheten och dirmed dven stirka Firdarnas,
Grdnlands och Alands roll och position.

Kunskap idr en konkurrensfaktor for att lander ska kunna attrahera ta-
langer och 6ka sin tillvaxt. Hogre utbildning, sésom universitet och hgsko-
lor, blir viktiga producenter av kunskap. Inom organisationen for forskning
och forskarutbildning (NordForsk) gar arbetet generellt ut pa att finansiera
forskning i Norden.

Samverkan i nordiska nétverk som bidrar till kunskapsférmedling och po-
licyutveckling i Norden och aldndsk vuxenutbildning betonas inom ramen
for Nordiskt nitverk for vuxnas ldrande (NVL). Tyngdpunktsomraden inom
nitverket dr vdgledning, validering och distansstudier. Alands samverkan i
nitverket syftar till att bland annat stirka tyngdpunktsomrédet integration
och utbildningsarrangemang specifikt for till Aland inflyttade personer.
Landskapsregeringen avser att knyta koordineringen av NVL:s insatser nér-
mare landskapets utbildningspolitik under ar 2018.

Utbildnings- och kulturavdelningen har sedan hosten 2015 medverkat i
en nordisk arbetsgrupp inom ramen for NVL kring temat IKT och
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vigledning. Gruppen har under 2017 utarbetat en rapport kring temat Sam-
ordning av vigledningen i de nordiska linderna. Rapporten ska publiceras
under varen 2018. Gruppens arbete ska bidra till implementering av MR-U:s
program Kvalitet og relevans i uddannelse og forskning och ir ett samarbete
mellan NVL:s vigledningsnitverk och distansnétverk. Arbetsgruppens upp-
gift dr att stoda en god 6vergang mellan utbildning och arbetsliv och lyfta
fram aktuella fragor inom végledning pa Fiar6arna, Gronland och Aland. Ar-
betsgruppens uppgift dr att undersdoka mojligheter och mervirde av att an-
vinda nya metoder och IKT-stdd i vdgledningstjdnster i de tre sjdlvstyrande
omradena.

Landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning deltar i Nordplus
Horizontal-projektet Vigledare i samverkan under 2016-2018 tillsammans
med Centret for livslangt lirande vid Abo akademi, Vigledningscentrum i
Goteborg och Karrierveiledning i @stfold fylkeskommun. Syftet med pro-
jektet dr att erbjuda kompetensutveckling och utbyta erfarenheter med nor-
diska kollegor inom livslang vigledning. Deltagarna far nya nordiska kon-
takter, kan ta del av expertforeldsningar i samband med seminarier, fa 6kad
inspiration for det egna arbetet och stod for professionell utveckling.

Landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning deltar ocksa i ett
av Nordiska radet initierat projekt 0—24 tvéirsektoriellt samarbete for utsatta
barn och unga. Projektet pagar aren 2017-2019 och syftar till att bidra till
erfarenhetsutbyte och kunskap om vilka insatser olika forvaltningsnivaer och
sektorer gor samt hur man kan utveckla samarbete och relevant tjinsteutbud
till utsatta barn och unga. Projektet ses som ett led i ett langsiktigt mal att
motverka skolavhopp, utanfoérskap och fattigdom.

Inom projektet Den nordiska vigen till en inkluderande grundliggande
utbildning kommer de nordiska kontakterna att fortgd. De nordiska samar-
betsformerna inom speciellt utbildningsomradet men ocksa delvis inom kul-
turomradet finansieras med medel ur Nordiska ministerradets stodprogram
Nordplus under administration och tillsyn av Nordplus programkommitté, i
vilken Aland har tva observatorsplatser. Programmet ger skolor pa alla ni-
vaer mojlighet att soka medel for mobilitet (elev-, klass- och ldrarutbyten),
projekt och nitverksaktiviteter mellan de nordiska och baltiska landerna samt
sjdlvstyrande omradena Gronland, Féar6arna och Aland. Syftet dr att stirka
och utveckla det nordiska samarbetet pa skolniva, bidra till att etablera en
nordisk-baltisk utbildningsregion, stéda och utveckla utbildningen for ett
livslangt larande, starka kunskaperna i nordiska sprak och nordisk kultur
samt framja en spraklig och kulturell forstéelse landerna emellan.

Landskapsregeringen avser fortséttningsvis aktivt bevaka penningtilldel-
ningen till Nordplus-programmet och belysa Alands roll i det nordiska sam-
arbetet. Enligt ett avtal med Nordiska ministerradet har landskapsregeringen
som ett sjdlvstyrt omrade ansvar for att informera om programmet pa Aland.
Inom landskapsregeringens utbildnings- och kulturavdelning uppritthalls pa
dessa grunder Nordplus Informationspunkt Aland.

De nordiska utbildnings- och forskningsministrarna (MR-U) har métts tva
génger under aret, i maj i Oslo och i november i Képenhamn. Ambetsman-
nakommittén for utbildning och forskning (AK-U), som som har ett Hver-
gripande ansvar for utbildningssektorn i Norden, bland annat for fordel-
ningen av tillgdngliga anslag inom omradet, har under aret forberett och
foljt upp ministerradets drenden. Pa utbildningsministrarnas och d&mbets-
mannakommitténs agendor har bland annat upptagits foljande temaomraden
som ur landskapsregeringens synvinkel haft betydelse for det fortsatta arbe-
tet:

e Utbildningens betydelse for att motverka polarisering och extrem-

ism

e Kuvalitet i hogre utbildning
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¢ Framtida nordiskt utbildningssamarbete

Under den forsta punkten har ministerradet lyft fram smabarnspedagogi-
kens betydelse for grundldggande inldrningsstrategier och for att vicka ny-
fikenhet for ldrandet. Samarbetet mellan férundervisningen och skolan &r
viktigt for att kunna forma en gemensam kunskapssyn och vision for det
livslanga larandet. Barnomsorgen och skolan kan inkludera alla och ges
salunda forutsittningar till alla skapa en gemensam plattform for att ut-
veckla kritiskt tdnkande och reflektion dver olika foreteelser i samhallet.
Utbildningssektorn dr dirfor kanske den viktigaste av alla institutioner som
nar ut till de flesta for att ge individen verktyg som motverkar polarisering
och marginalisering.

Gillande framtida nordiskt utbildningssamarbete har utbildningsmi-
nistrarna konstaterat att man i framtiden kommer att vara allt mer beroende
av en gemensam utbildnings- och arbetsmarknad i Norden for att sikra
kompetensforsorjningen. Det dr darfor viktigt att betona behovet av en ge-
mensam kunskapsgrund for att mojliggora ett grinsdverskridande kompe-
tensflode savil inom den hdgre utbildningen som inom olika branscher pa
arbetsmarknaden. For att underlitta flodet dr gemensamma nordiska digi-
tala plattformar av avgorande betydelse for att mojliggora ett smidigt utbyte
av studerande mellan universitet och for att stimulera innovation och forsk-
ning. En hog bildningsniva har alltid varit kinnetecknande for den nordiska
identiteten.

Under éret har Aland deltagit i 23 projekt (projekt, nitverk eller mobili-
tet) inom Nordplus som ér Nordiska ministerradets stodprogram for utbild-
ning. Medverkande skolor, féreningar eller organisationer har varit Killbo
skola, Strandniis skola, Ytternis skola, Alands lyceum, Alands yrkesgym-
nasium, Alands musikinstitut, Hogskolan pa Aland, Foreningen Norden pa
Aland, Alands konstforening och Alands bildningsforbund.

Frén och med &r 2013 har Aland haft sakkunniga representanter i de
olika nétverksgrupperna for vuxnas ldrande (NVL) d.v.s. i grupperna med
uppgift att utveckla vigledning, distansstudier och validering. Inom ramen
for O-nitverket arrangerade Alands gymnasium ar 2016 ett To-Do-semi-
narium pa temat Vad behdvs for att nyanlinda ska kinna sig integrerade
pd Aland? Ett uppfoljningsseminarium holls i februari 2017.

2.5.12 Jamstilldhet (MR-JAM)

Regeringarna i de nordiska linderna och i de sjédlvstyrande omradena Fir6-
arna, Grénland och Aland samarbetar pa jamstélldhetsomradet under led-
ning av de nordiska jaimstélldhetsministrarna som tillsammans bildar mi-
nisterradet for jimstilldhet (MR-JAM). Mlsittningen for arbetet i MR-
JAM ir att det nordiska samarbetet pa jimstilldhetsomradet ska leda till
nordisk nytta. Arbetet ska bygga pa vdlgrundade kunskaper och fakta som
konsindelad statistik, genusforskning och kompetens. Samarbetet ska vara
dynamiskt och fortlopande och anpassas till aktuella problemstéllningar i
de nordiska linderna, Faroarna, Gronland och Aland.

Alands representant i imbetsmannakommittén for jamstilldhet tar ini-
tiativ gdllande aldndska intressen pa jamstélldhetsomradet samt bevakar, ut-
vecklar och foljer upp initiativ som ir relevanta for landskapet.

Jamstélldhetsministermotet 2017 upptogs till stora delar av diskussioner
kring fortsatt samarbete om jémstélldhet i asylprocesser, hat och hot pa n-
tet samt av ett nytt samarbetsprogram pa jamstélldhetsomradet.
Malsittningen for det nordiska samarbetsprogrammet Tillsammans for jdm-
stilldhet — ett starkare Norden under 2015-2018 ir bland annat att vidta at-
gérder for ett effektivt jamstidlldhetsarbete samt att hoja kunskapen om jim-
stdlldhet i Norden bland savil medborgare, parlamentariker som hos
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regeringarna och i Nordiska ministerradets egna organ och projekt. Det nor-
diska samarbetet utgdr en samarbetsregion internationellt genom att bidra
till erfarenhetsutbyten i till exempel FN och i Nordens ndromraden.

Det nu gillande nordiska samarbetsprogrammet innehaller tva 6vergri-
pande teman: det offentliga rummet samt vilfird och innovation. Tvérga-
ende teman #r hallbar utveckling med fokus pa mangfald, samt pojkars och
mins aktiva deltagande i1 jamstilldhetsarbetet. Jimstélldhetssektorn lyfter
betydelsen av social hallbarhet och inom det ett mangfaldsperspektiv. Mén
och jamstdlldhet har utvecklats fran att handla om méns delaktighet i kvin-
nors kamp till méns specifika jidmstélldhetsproblem till exempel inom hilsa
och vilfird, utbildning, marginalisering och faderskap. Jamstilldhetsarbetet
undersoker mansrollen i olika situationer i samhillet. Jimstilldhetsintegre-
ring &r strategin for genomforandet av atgirder for forverkligande av mal-
sédttningarna.

Den nordiska dmbetsmannakommittén for jamstilldhet har under aret
hallit tre moten dér tva moten hade stort fokus pa sexism och hatyttringar
som riskerar att tysta roster 1 det offentliga rummet. Diskussionerna hand-
lade mycket om de utmaningar som &r kopplade till att det offentliga rum-
met i takt med den digitala utvecklingen utvidgats till nya arenor. Andra te-
maomraden for ambetsmannakommittén under 2017 var forebyggande ar-
bete mot vald i nidra relationer, jamstélldhet i arbetslivet utifran premissen
om kvinnors och méns ritt till ekonomisk sjilvstindighet.

Alands landskapsregering foljde under 2017 upp det nordiska samar-
betsprogrammet gillande hédlsa/ohdlsa genom att det alandska jamstalld-
hetsarbetet har hilsa, vard och jamstilldhet som fokusomrade under aret.
Utsatthet for vald ir ett stort folkhdlsoproblem och konsekvenserna dr om-
fattande for hela samhillet. Landskapsregeringen konstaterar att Aland har
en unik mojlighet till f61jd av sin storlek att inféra nolltolerans mot vald.
Landskapsregeringen arbetar forebyggande mot vald genom att paborja ar-
betet med en fordndring av normen for maskulinitet som ett sétt att for-
bittra alanningars hilsa, skapa ett tryggare samhélle och ge valdsutsatta
personer som lever i relationer en mojlighet att utvecklas till fria individer.
Landskapsregeringen har dven i samarbete med Alands statistik- och utred-
ningsbyra genomfort enkitundersokningen Véld i néira relationer pd Aland
2017 — Undersdkning om forekomst av vald i néira relationer.

Under 2018 kommer fokus for det alédndska arbetet att ligga pa att utar-
beta en handlingsplan for arbetet mot vald i néra relationer 2018-2019.

I det alindska samhéllet pagar en process med malsittningen om ett
hallbart och birkraftigt Aland dr ett jamstillt Aland ir en uttalad malsiitt-
ning. Aland har under aret publicerat Pd tal om jimstiilldhet — Aland 2017
for att 6ka kunskapen om hur konsroller formar och paverkar individer,
strukturer och samhiille. Jamstilldhetsarbete och jimstédlldhetsutbildning
har stérkts gillande omraden som beror anvindningen av konsbaserad sta-
tistik som underlag for beslut

Kunskap om flickors, pojkars, kvinnors och mins livsvillkor &r férut-
sdttning och grund for atgarder som pa sikt motverkar och fordndrar struk-
turer som bidrar till ojamstilldhet pa samhillelig niva.

Landskapsregeringen har under 2017 prioriterat omfattande utbildnings-
och kompetenshdjande insatser for att skapa en grundldggande forstaelse
for genus- och jamstélldhetsfragor. Alla som anvinder sig av skattefinansi-
erad verksamhet ska kénna trygghet i att bemdétande och service utformas
och att resurser fordelas likvérdigt sa att de svarar mot flickors/kvinnors
och pojkars/mins livsvillkor och behov.

Under 2018 kommer det svenska ordfdrandeskapet att fortsattningsvis
ha fokus pa méin och jamstélldhet, forebyggande arbete mot vald och jam-
stalldhetsintegrering vilket innebdr att de aldndska fokusomradena for
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jamstilldhetsarbetet kompletterar och stods av det nordiska samarbetet pa
omradet.

Landskapsregeringen konstaterar dnda att jamstilldhet eller ojamstélld-
het skapas dér ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas
och darfor ska genus- och jamstélldhetsperspektivet finnas med i land-
skapsregeringens dagliga arbete — fran forslag till genomforande och utvir-
dering.

Landskapsregeringen fortsétter samarbetet med Nationellt Centrum for
Kvinnofrid i Uppsala gillande kvinnofridslinjen och med Alternativ til
Vold i Oslo gillande gruppverksamhet for forovare. Utbildning, kontinuer-
lig kompetensutveckling och handledning for berérda aktorer ingar i det
nordiska samarbetet.

2.5.13 Integration

Under 2018 kommer arbetet med det nordiska samarbetsprogrammet for in-
tegration (2016-2018) att fortsitta. Malsdttningen dr att stodja landernas in-
tegrationsarbete genom utbyte av erfarenheter och skapande av ny kunskap.
Nordens vilfardscenter har fatt i uppdrag att uppritta en idébank i samar-
bete med Nordregio. En hemsida har skapats for att dela erfarenheter, fakta
och statistik: www.nordicwelfare.org/sv/integrationnorden/

Integrationsfragor behandlas darutover inom ramen for det sektoriella
samarbetet. Under 2016 beslots att inte tillsétta ett ad hoc-ministerrad for
integration, utan istillet halla informella méten med de nordiska mi-
nistrarna som ansvarar for integration. Ett andra informellt méte holls i sep-
tember 2017 under det norska ordforandeskapet. Motet behandlade foljande
teman: bosattningsmodeller samt invandrares och flyktingars deltagande i
arbetsmarknaden. Sveriges ordférandeskap planerar halla ett mote under
2018.

Landskapsregeringen foljer integrationssamarbetet pa ett Gvergripande
plan, inom ramen for de olika ministerraden samt genom representanter i
vissa nordiska nétverk och projekt. Som exempel kan nimnas 6-nétverket
inom Nordiskt nétverk for vuxnas ldrande (NVL) som haft integration som
tema. Landskapsregeringen deltar dven som observator i ett tva-arigt nor-
diskt projekt pa tema hur man kan forhindra ménniskohandel for tvangsar-
bete. Att fordjupa kunskapen om hur schyssta arbetsvillkor for inflyttad och
utldndsk arbetskraft kan sikerstéllas dr en fraga som &r viktig med tanke pa
Alands forhéllandevis stora arbetskraftsinvandring. Projektet som inleddes i
september 2016 avslutas under 2018 och kommer att resultera i nationella
riktlinjer for foretag och organisationer samt skriddarsydda utbildningsmo-
duler for olika risksektorer. Riktlinjerna som for Finlands del tas fram i
Helsingfors kommer att Gversiittas till svenska och kan anvindas pa Aland.

2.5.14 Digitalisering (MR-DIGITAL)

De nordiska samarbetsministrarna beslot den 22 juni 2017 att for aren 2017
— 2020 uppritta ett tillfalligt ministerrad for digitalisering, MR-DIGITAL.
Ministeradet bestar av medlemmar fran de nordiska linderna, Aland, Firo-
arna samt Gronland. Aven de baltiska linderna kommer sé 1dngt som mojligt
att bjudas in till samarbetet som deltagare i ministerradets sammantriden och
som partner i gemensamma projekt.

Landskapsregeringen utsdg den 17 augusti minister Tony Asumaa till med-
lem av ministerradet.

En viktig grund for samarbetet om digitaliseringen blir den gemensamma
deklaration som de nordiska och baltiska ministrarna antog vid ministermo-
tet pa Digital North, den nordisk-baltiska ministerkonferensen om digitali-
sering som holls i Oslo 24 — 25.4 2017.

Deklarationen fokuserar pa tre delmal:
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e att stidrka de nordiska och baltiska lindernas digitala omstéllnings-
formaga, bland annat genom att skapa en integrerad region for trans-
nationella digitala tjanster i den offentliga sektorn

e att stirka konkurrenskraften for regionens foretag genom digitali-
sering

e att samarbeta om att uppfylla malen under Digital Single Market i
den nordisk-baltiska regionen med sirskild fokus pa att frimja ut-
vecklingen av digitala tjanster 6ver nationsgréinserna.

MR-DIGITAL holl sitt forsta mote i Oslo den 8 december 2017, under motet
behandlades ministerradets prioriteringar for 2018 — 2019. Dessa innefattar:
- att astadkomma en gemensam nordisk och baltisk identifieringslos-
ning for att underlitta grinsoverskridande tjidnster samt datautbyte
- att ta fram en strategi for utnyttjande av 5G
- att ta fram en nordisk standard f6r e-upphandling
- attidentifiera grinsoverskridande tjanster samt underlitta for att im-
plementera dessa

2.5.15 Finans (MR-FINANS)

De nordiska regeringarnas samarbete inom ekonomi- och finansomradet
leds av de nordiska finansministrarna, vilka utgér ministerradet for finans.
Samarbetet lagger grunden for att frimja nordiska intressen internationellt
samt for en mer omfattande global och nordisk ekonomisk integration. Vid
ministerrddsmétena utbyts dven aktuell information om den ekonomiska si-
tuationen i respektive land och om den forda ekonomiska politiken. Dirtill
tas vissa granshinderdrenden och skatteavtalsfragor upp.

De nordiska finans- och ekonomiministrarna hade ett méte den 24 mars
2017 1 Oslo. Under métet diskuterades dmnen som den nordiska bankmark-
naden och Brexit.

Ambetsmannakommittén for finans har friamst till uppgift att forbereda
ministerradets moten och ta stéllning till olika projektansokningar. Land-
skapsregeringens finansavdelning kommer att stirka deltagandet i det nor-
diska finanssamarbetets ministerrad, sarskilt i fragor med koppling till
granshinder med anknytning till skattegranshanteringen, initiativ till &nd-
ringar av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet eller d&renden initierade av
Féroarna eller Gronland.

2.5.16 Fiskeri och havsliv, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FILS)

MR-FILS héll sitt sommarméte i Alesund, Norge den 27-28 juni 2017. Vid
motet holls en politisk dialog om antibiotikaresistens, om ett okat virdeskap-
ande inom matproduktionen och om situationen vid NordGen. Under minis-
termotet diskuterades bl.a. arbetet med en strategi for den nordiska bioeko-
nomin dir Aland lyfte fram grinslandet mellan hav och jord samt forslag om
en gemensam nordisk tribyggnadsstrategi. Ministrarna gjorde dven gemen-
samma uttalanden om begrinsning av matsvinn, fiskekriminalitet samt om
jordbruk och klimat. Landskapsregeringen representerades pa motet av vice-
lantradet, skogsbruksbyran och jordbruksbyran. I anslutning till métet ord-
nades dven tre seminarier gédllande antibiotikaresistens, jordbruk och klimat
samt skogsbruk, klimat och biodiversitet.

Inom skogssamarbetet har landskapsregeringen #ven deltagit vid
Samnordisk skogsforsknings (SNS) styrelsemote i Stockholm den 31 okto-
ber 2017. Vid métet antogs en ny strategi for aren 2018-2021 samt en ny
logotyp for SNS. Vidare diskuterades verksamhetsplanen for 2018 samt SNS
engagemang i ministerradets sommarmote i Sverige 2018. Ordforandeskapet
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for SNS 6vergar vid arsskiftet fran Sverige till Norge for de kommande fyra
aren och en ny ordférande valdes for perioden, medan det beslots att sekre-
tariatet fortsdttningsvis blir kvar i Sverige i ett ar for att mojliggora en Gver-
lappning och bittre inskolning av funktionen. Under motet beviljades dven
medel for ett flertal forskarnitverk och deltagande ldnder och autonoma om-
raden presenterade nyheter fran skogligt hall.

2.5.17 Miljé (MR-M)

Det nordiska miljosamarbetet styrs i forsta hand av det nordiska miljéhand-
lingsprogrammet 2013-2018. Aven nya aktuella frigor som ir intressanta
ur ett nordiskt perspektiv behandlas. For landskapsregeringen adr fragor
kopplade till EU-bestdmmelser eller planerade nya EU-bestammelser sér-
skilt intressanta. Det giller exempelvis skyddet av Ostersjon och avfalls-
hantering. Arbetet utfors till stor del i nordiska arbetsgrupper dér land-
skapsregeringen dr aktiv eller i varierande grad foljer med arbetet.

Landskapsregeringen kommer att delta i arbetet med det samarbetspro-
gram for miljo- och klimatsektorn 2019-2022 som ska ersitta det nordiska
miljohandlingsprogrammet.

Landskapsregeringen kommer dven att delta i arbetsgruppen for hallbar
konsumtion och produktion vars mal &r att utveckla, samordna och evaluera
nodvindiga styrmedel i arbetet med hallbar konsumtion och produktion. I
smasamfundsgruppen som arbetar med miljofragor i mindre omraden kom-
mer landskapsregeringen fortsatt att delta. Landskapsregeringen kommer
folja nordiska avfallsgruppens arbete for att ta fram kunskapsunderlag sa att
det ska finnas bra forutsittningar for att stdlla om till cirkulidr ekonomi samt
att 6ka ateranvindningen och férebygga avfall.

Landskapsregeringen kommer under aret sa langt resurserna ricker folja
arbetet i havgruppen, som arbetar med miljofragor kopplade till kust och
hav, och da sarskilt de projekt rorande mikroplaster som havgruppen stoder
och medverkar i.

Miljoministrarna holl tva moten under 2017 och vicelantradet Camilla
Gunell deltog i ett av dem. Vid motet den 2 maj i Oslo diskuterades hur de
nordiska linderna gemensamt kan visa ett ledarskap i klimatfragor och ge-
nom Oslo-deklarationen befistes det nordiska samarbetet kring implemen-
teringen av Paris-avtalet. Dessutom diskuterades bland annat marinned-
skrdapning med plast samt gron konkurrenskraft inom transportsektorn. Det
andra motet holls i samband med Nordiska radets session i Helsingfors den
1 november och da diskuterades bland annat huvudteman for det kom-
mande samarbetsprogrammet 2019-2022. Dessutom hade MR-M inbjudit
ett antal innovationsdirektorer for att fordjupa sig mera i fragan om klimat
och transport och hur detta kunde anvéndas for att stirka den nordiska kon-
kurrenskraften.

Landskapsregeringen deltog i tva av fyra moéten som hallits i &mbets-
mannakommittén fér miljo. Vid motena har bland annat arbetsgruppernas
arsrapporter for 2016 och arbetsprogram for 2018 diskuterats och godkénts,
plastprogrammet har diskuterats, samt arbetet med en genomlysning av
miljosektorn samt det kommande samarbetsprogrammet for 2019-2022.
Vid métena diskuterades ocksa forberedelser for och uppféljning av miljo-
ministermdten.

For att stoda genomférandet av det nordiska miljohandlingsprogram-
met 2013-2018 finns atta arbetsgrupper. Landskapsregeringen har deltagit i
tva moten i arbetsgruppen for hallbar konsumtion och produktion samt del-
tagit i tva moten i nordiska avfallsgruppen. Landskapsregeringen har ocksa
foljt arbetet i nordiska havgruppen, men inte deltagit i nagot moéte under
aret.
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Inom NordGen, som ocksa arbetar under Nordiska Radet, har Aland en
nationell koordinator inom omradet husdjur med ansvar for den nationella
strategin for Alands del. Arbetet i NordGen handlar om bevarandet av gen-
resurser med anknytning till bevarandet av den biologiska mangfalden.

2.5.18 Social- och hilsopolitik (MR-S)

Det nordiska samarbetet inom social- och hidlsoomradet &r baserat pa ge-
mensamma nordiska vérderingar, som utgdr fundamentet i den nordiska
vilfardsmodellen. Landskapsregeringen kommer att fortsatt medverka i det
nordiska samarbetet kring funktionshinder for att stérka tillimpningen av
FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
Konventionen strivar till att forbittra réttigheterna for barn, unga, mén och
kvinnor med funktionsnedsittning samt bidra till ett mer universellt utfor-
mat samhélle. En ny handlingsplan for nordiskt samarbete om funktions-
hinder ska utarbetas och ett nytt Rad for nordiskt samarbete om funktions-
hinder ska utses baserat pa ny mandatperiod. Radets arbete ticker flera
olika politikomraden. En annan viktig del 4r att inom granshindersradet
frimja fri rorlighet och avvérja grinshinder som drabbar personer med
funktionsnedséttning.

Inom den nordiska tjdnstemannagruppen for alkoholpolitiskt samarbete
ger landskapsregeringens medverkan ett mervirde genom att erfarenheter
av alkoholpolitiska initiativ delas och gemensamma nordiska drenden be-
reds. I gruppen koordineras dven inspel inom EU och internationellt. Ar-
betsgruppen samarbetar med tjinstemannagrupperna for narkotika- och to-
bakspolitiska fragor.

Landskapsregeringen har en representant i den s.k. Svalbardgruppen och
har kunnat medverka i utbytet av information kring asylsokande i nordiska
ldnder, fragor som giller terrorhot, tillgang till kritiska lakemedel och andra
beredskapsfragor. Svalbardgruppens uppgift ar att f6lja upp, framja och ut-
virdera hur det nordiska hilsoberedskapsavtalet genomfors och fungerar.
Ar 2017 har gruppen arbetat med sin framtidsstrategi med hjilp av en ut-
omstaende konsult och haft manga workshops. Strategidokumentet blev
klart till hosten och godkédndes av EK-S.

Patientrorligheten dver nationsgrinserna vixer snabbt men i den nu-
varande statistikproduktionen finns det bara begrinsade mojligheter att fa
kunskap om detta fenomen. En ny grupp inom Norden, Patientrorelse i
Nordiska linder, bildades for att gora en forstudie om hur olika patient-
grupper, papperslosa m.m. far vard i Norden. Landskapsregeringen har en
representant i projektgruppen och forstudien presenterades varen 2017 for
Nordiska ministerradet.

I Nordisk Medicinalstatistisk Kommitté (Nomesko) insamlas arligen
hilsostatistik fran de nordiska linderna, for Alands del 6ver Alands hlso-
och sjukvardspersonal. Gruppen ansvarar fér publiceringen av statistiken.
Arbetet i gruppen ger mojlighet for Aland att gora jimforelser med dvriga
Norden. Ar 2017 har gruppen diskuterat en hemsida och planerar att an-
stdlla projektledare 2018 for att genomfora ett hemsidaprojekt. Bade No-
meskos och Nososkos (Nordiska socialstatistikkommittén) hemsidor flyttas
till en annan plattform vilket ger mojlighet for béttre publikationer.

Landskapsregeringen deltar i den nordiska gruppen for hilsovardsperso-
nal, den s.k. Arjeplog-gruppen. Gruppens syfte ir att framja patientsdkerhet
och motverka onddiga grinshinder mellan de nordiska linderna. Under
2017 har gruppen arbetat med fornyandet av Arjeplog-avtalet, diskuterat
implementeringen av IMI-férordningen om ett informationssystem for
EU:s inre marknad, samt diskuterat ett varningsregister i Norden gillande
hilso- och sjukvardspersonalens behorighetsgransningar. Under 2017 har
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gruppen foljt hur EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv 2005/36/EG har imple-
menterats i de nordiska ldnderna.

Landskapsregeringen foljer dven arbetet i grupperna som arbetar med
hogspecialiserad vard, psykiatri och prioriteringar samt i den nygrundade
Nordiska Folkhilsoarenan samt OneHealth Strategy Group men har ingen
fast medlem i dessa grupper.

Landskapsregeringen beredde tillsammans med Rédda barnen pa Aland,
Ung Resurs, Nordiska vilfardscenter och Nordiska ministerradet det femte
Nordiska dialogmétet pa temat barn och ungas psykiska hilsa.

Under ar 2017 har landskapsregeringen deltagit i arbetet med revide-
ringen av den nordiska konvention om socialt bistdnd och sociala tjénster.

Vid ett mote 1 Oslo den 30 mars 2017, i vilket social- och hilsovardsmi-
nister Wille Valve deltog, beslét de nordiska social- och hilsovardsmi-
nistrarna bland annat att be generalsekreteraren lata utfora en strategisk ge-
nomlysning av det nordiska samarbetet pa det sociala omradet. MR-S har
tidigare utfort en motsvarande genomlysning betrdffande hélsosamarbetet.
Landskapsregeringen bedomer det som positivt att det sociala omradet prio-
riteras inom det nordiska samarbetet och att resursallokeringen dkat for det
sociala omradet.

I genomlysningen ska man bl. a. se ndrmare pa

e vilka omraden man kan na nordisk nytta i form av effekti-
visering och/eller hogre kvalitet genom nordiskt samarbete

¢ var det finns storst potential i form av kompetens och kapa-
citet och/eller var det finns behov att 6ka kompetensen el-
ler kapaciteten

e hur man kan uppna detta, t.ex. genom konkreta forslag till
arbetsfordelning, koordinering och gemensamma 16sningar
men ocksa att lyfta fram var det finns behov av tvirsektori-
ellt samarbete.

De hir fragestéllningarna ska belysas i forhallande till insatser, service och
tjdnster for barn, socialt utsatta personer, personer med funktionsnedsitt-
ningar och dldre. Genomlysningen ska omfatta savil den offentliga sek-
torns som civilsamfundets arbete for kvinnor och mén, flickor och pojkar
pa det sociala omradet. Den strategiska genomlysningen ska iaktta rele-
vanta EU-initiativ och EU-lagstiftning samt relevant internationellt samar-
bete pa det sociala omradet sa att genomlysningen kan bidra till att skapa
sammanhang och understdda landets 6vriga internationella samarbete.

Norden 2020
Inom ramen f6r Nordiska dmbetsmannakommittén for social- och hélsopo-
litik (AK-S) har landskapsregeringen under ar 2017 deltagit i referensgrup-
pen for det treariga prioritetsprojektet Ett oppet och innovativt Norden med
vilmdende mdénniskor 2020 - Lika mdjligheter till viilfird, utbildning, kul-
tur och arbete.
Projektet fokuserar pa den nordiska vélfardsmodellens utveckling, pre-
stationer och utmaningar. Projektets malséttningar &r att
e utveckla nordiskt samarbete i en mer tvérsektoriell riktning,
¢ skapa en ny modell for det tvirsektoriella expertsamarbetet som
gagnar bade det politiska nordiska samarbetet och den nordiska
profileringen internationellt (Team Nordic) och
e forbereda vigen for ett nordiskt tvérsektoriellt kunskaps- och kom-
petenscenter som ska bista nationellt och internationellt alla de niit-
verk i Norden som Onskar utveckla sina vilfirdsmodeller.
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Socialt och kulturellt hallbar utveckling genom vilfird, mangfald, och jam-
stdlldhet &dr temat som genomsyrar projektet. Barn och unga star i fokus.
Dessutom striavar man efter att utnyttja nordiska forsknings- och innovat-
ionsinitiativ. Avsikten dr ocksa att inom ramen for projektet utnyttja de
olika nordiska samarbetsorganen och deras expertis, samtidigt som man
framjar nordiska nitverk. Projektet bygger pa resultat fran de senaste ordfo-
randeskapen, bland annat Islands Vdlfdrdsvakt, Bo Konbergs rapport, och
Nordiska ministerradets program for demokrati, inkludering och sékerhet.

2.5.19 Lagsamarbetet (MR-LAGQG)

Eftersom arbetet i MR-LAG framst ror fragor utanfor Alands lagstiftnings-
behorighet har landskapsregeringen inte deltagit i arbetet under aret.

2.5.20 Informella nordiska ministermoten

Da Nordiska ministerradet 2006 genomgick en reform dér antalet minister-
rad minskades fran 18 till 11, forsvann fragor fran det formella nordiska
samarbetet i vilka Aland har intresse och egen behorighet. Bland dessa fra-
gor finns ministerradet for transport samt fackomraden inom kommunal
forvaltning, exempelvis byggande och boende. De nordiska transport- och
kommunministrarna har utanfér Nordiska ministerradets regi fortsatt sina
kontakter i ett informellt samarbete. Det dr landskapsregeringens uppfatt-
ning att Alands infrastruktur- och kansliminister ska delta i dessa fackmi-
nistermoten.

Den 15-16 augusti 2017 motte nordiska kommunministrarna och tjidns-
temén i Bornholm i Danmark. Kansliministern Nina Fellman och rittssak-
kunnig Raine Katajaméki representerade Aland. Pa métet diskuterades al-
ternativ for olika former av medborgarinflytande, konkurrensfragor mellan
offentliga och privata aktorer samt aktuella fragor gillande kommunvisen-
det. Virdlandet for nista ars mote dr Finland.

2.6 Samarbetet med Nordiska radet

Under ar 2017 innehade Finland ordférandeskapet i Nordiska radet och
vice-ordférande i Alands delegation i Nordiska radet, Britt Lundberg, har
som Nordiska radets president lett dess arbete. Nordiska radets 69:e session
dgde rum den 31 oktober — 2 november i Helsingfors. Fran landskapsrege-
ringen deltog lantradet Katrin Sjogren, vicelantradet Camilla Gunell, nor-
diska samarbetsministern Nina Fellman, social- och hidlsominister Wille
Valve och utbildnings- och kulturminister Tony Asumaa. Lantradet talade
under regeringschefernas toppmote pa temat Norden som vdrldens mest in-
tegrerade region med tillit som gemensam styrka och med grdnshinder
overst pa dagordningen. Till grund for toppmétet lag rapporten "Tillit — det
nordiska guldet” som pekar pa Norden som virldsledande i synnerhet inom
social tillit i samhéllet. Nordiska samarbetsministern Nina Fellman re-
dogjorde for ministerradets arbete med hallbar utveckling.

Den 4 april arrangerades Nordiska radets minisession i Stockholm. Tre
av de nordiska samarbetsministrarna, Nina Fellman fran Aland, Frank
Bakke-Jenssen fran Norge och Margot Wallstrom fran Sverige holl inldgg i
debatten om forhallandet Norden — USA.

Under 2018 innehar Norge presidentskapet i Nordiska radet. Landskaps-
regeringen avser att genom diskussion i Alands delegation stotta och sam-
ordna insatser som gagnar Alands roll i det nordiska samarbetet och siitta
fragor av aldndskt intresse hogt upp pa den nordiska dagordningen.
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2.7 Norden och EU

Landskapsregeringen kommer att ta en aktiv del i det allt starkare samar-
betet mellan det nordiska samarbetet och EU. Under de tva senaste arens
finldndska och norska ordforandeskap har implementeringen av EU-direk-
tiv satts 1 fokus. Landskapsregeringen kommer som en del av grianshinder-
arbetet medverka till att implementeringssamarbetet fortsétter.

Landskapsregeringen stoder ocksa utvecklingen mot att de nordiska
medlemmarna agerar gemensamt i ett tidigt skede av EU:s lagstiftningspro-
cesser.
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3.EU

Varje ar antar EU-kommissionen ett arbetsprogram som innehaller plane-
rade atgirder infor det kommande aret. Arbetsprogrammet ger allménheten,
radet och Europaparlamentet information om nya initiativ och satsningar.

Den 24 oktober 2017 presenterades 2018 ars arbetsprogram, dar EU-
kommissionen ldgger fram sina planer for att avsluta arbetet med ordfo-
rande Jean-Claude Junckers tio politiska prioriteringar, liksom flera lang-
siktiga initiativ for EU:s framtid.

Arets arbetsprogram omfattar 26 nya initiativ och har tva inriktningar.
For det forsta omfattar arbetsprogrammet riktade lagstiftningsatgirder for
att fardigstélla arbetet inom prioriterade politikomraden. Dessa kommer att
laggas fram senast i maj 2018 sa att Europaparlamentet och radet kan slut-
fora lagstiftningsarbetet fore valet till Europaparlamentet i juni 2019. For
det andra omfattar arbetsprogrammet ambititsa atgirder och initiativ som
ar mer langsiktiga, nir det nya EU med 27 medlemsstater formar sin fram-
tid for aren fram till 2025 och direfter. Forslagen aterspeglar den diskuss-
ion som EU-kommissionen inledde med sin vitbok om EU:s framtid och
Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen 2017.

I arets program finns dven 12 nya Refit-forslag som ska forbittra kvali-
teten pa gillande EU-ritt och borga for att reglerna dr dndamalsenliga. For
att vara resultatinriktad lyfter kommissionen i arbetsprogrammet fram 66
prioriterade pagaende forslag som lagts fram under de senaste tva aren och
som behover antas snabbt av Europaparlamentet och radet. EU-kommiss-
ionen vill dven dra tillbaka 15 pagaende forslag.

EU inverkar idag pa de flesta omraden och har ett omfattande regelverk
som kontinuerligt uppdateras och utokas. Eftersom Aland har en i samman-
hanget liten forvaltning gar en stor del av resurserna at till att genomfora
det regelverk som alla EU-medlemsstater och dess lagstiftande regioner 4r
forpliktigade att genomfora. Generellt kan ségas att speciellt tva saker prig-
lar landskapets stidllning vid beredning av ny lagstiftning i EU. For det
forsta dr Alands inflytande framst av indirekt natur och for det andra ér
landskapsregeringens resurser begrinsade. Darfor ar det viktigt att det finns
klara riktlinjer for vilka EU-drenden som &r viktiga for landskapet. Detta
kapitel aterspeglar saledes inte den verksamhet som idag bedrivs vid land-
skapsregeringen nir det giller EU-relaterade fragor, utan behandlar de prio-
riteringar som landskapsregeringen gjort i de fragor i vilka Aland inte en-
bart ska ligga resurser pa att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan for-
soka paverka EU:s initiativ till lagstiftning.

Utgaende fran kommissionens arbetsprogram har landskapsregeringen
valt ut de initiativ som kommer att prioriteras inom landskapet under 2018.
Alla prioriterade drenden for 2018 ir inte nya. Beredningen av en del dren-
den har redan pabarjats vid EU:s institutioner, vilket innebr att dven be-
redningen vid landskapsregeringen av dessa drenden ir paborjad. I kapitel
3.2 finns ett avsnitt om varje prioriterat drende. I kapitel 3.3 sammanfattas
landskapsregeringens nya prioriteringar utifran kommissionens arbetspro-
gram for 2017. I kapitel 3.4 beskrivs landskapsregeringens EU-arbete under
det gangna aret.

3.1 Landskapets mojligheter till inflytande 1 EU-édren-
den

3.1.1 Landskapsregeringens specialradgivare i Bryssel

Aland har en specialradgivare vid Finlands stdndiga representation till EU.
Tjanstemannen ar formellt anstélld av utrikesministeriet men arbetar endast
for Aland och landskapsregeringen finansierar tjdnsten. Tjdnstemannen
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bevakar drenden under lagstiftningsprocessen som ir av intresse for land-
skapsregeringen och formedlar informationen till Aland samt arbetar aktivt
med att fora fram landskapets positioner till EU:s institutioner redan under
beredningsperioden. Att skapa och uppritthalla nitverk med relevant fokus
for landskapet dr dven det en viktig del av specialradgivarens uppgifter.

Under 2017 har specialradgivaren fort fram landskapets positioner i en
rad for Aland viktiga drenden, t.ex. vad géller upphovsrittsreformen. Speci-
alradgivaren har dven strivat till att informera allménheten om pagaende
lagstiftningsprocesser, dels genom att anordna pressfrukost for lokal media
vid varje Alandsbesok och dels genom att sammanstélla manatliga nyhets-
brev.

3.1.2 Samarbete med Europaparlamentariker

Europaparlamentet har lagstiftningsmakt som omfattar en majoritet av de
omraden som ingar i EU:s lagstiftningsbehorighet. Parlamentet kontrollerar
dven EU:s budget och godkdnner kommissionen. Dessutom kravs Europa-
parlamentets godkénnande for en mingd internationella avtal som férhand-
lats fram av unionen, till exempel inom internationell handel.

Landskapsregeringen har under en ldngre tid samarbetat med flera parla-
mentariker och partigrupper bade pa politisk och tjinstemannaniva. Genom
att fora en dialog med parlamentarikerna har landskapsregeringen haft moj-
lighet att paverka den politiska processen inom EU till f6rmén for land-
skapets intressen.

Landskapsregeringen har ett vil inarbetat ndtverk och goda kontakter
med Europaparlamentet, och samarbetar med savil finldndska parlamenta-
riker som med parlamentariker fran andra medlemsstater, beroende pa vilka
arenden som #r pa agendan. Landskapsregeringen framfor fortlopande still-
ningstaganden i olika fragor till dessa kontakter. Landskapsregeringen har
tva ganger under det gangna aret triffat olika Europaparlamentariker for att
diskutera en aldndsk Europaparlamentsplats.

Landskapsregeringen d@mnar under det kommande aret fortsétta samar-
betet med relevanta Europaparlamentariker.

3.1.3 Arbete for att paverka beslutsfattandet inom EU:s institut-
ioner

Landskapsregeringen har mojlighet att paverka lagstiftning pa EU-niva dels
genom att i dialog med Finlands regerings beredningsorgan bearbeta den
nationella standpunkten och dels genom att i direkt dialog med EU:s in-
stitutioner fora fram landskapsregeringens standpunkt. Landskapsrege-
ringen har under de senaste aren tillsammans med en grupp samarbetspart-
ners aktivt arbetat for att paverka beslutsfattandet inom EU:s institutioner.
Detta for att fa till stand en lagéndring inom upphovsrittsomradet som
skulle mojliggora for aldndska konsumenter av svensk kabel-TV att dven se
innehallet pa nitet. En lagidndring dr pa vdg och lagstiftningsprocessen ir i
sitt slutskede. Landskapsregeringen har arbetat for en hogre ambitionsniva
fran lagstiftarnas sida dn vad som formodligen blir resultatet. Arbetet med
att forsoka paverka beslutsfattandet har dock varit en nyttig erfarenhet for
landskapsregeringen och landskapsregeringen kommer dven i framtiden att
kunna dra nytta av det nitverk som byggts upp pa omradet.

3.1.4 Regionkommittén

Finland har nio platser i regionkommittén varav en plats enligt sjdlvstyrel-
selagen tillsitts av Aland. Aland har i regionkommittén bland annat mojlig-
het att paverka de utlatanden som regionkommittén avger. Den kontakt-
skapande verksamheten med andra regioner och lokala samfund fran EU-
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medlemsstaterna dr viktig i syfte att skapa nétverk och allianser for att driva
fragor som &r av betydelse for Aland.

Den aldndska ledamoten savil som suppleanten deltar vid plenar- och
arbetsutskottsmoten och far pa det sittet goda insikter i vilka fragor som &r
aktuella i EU-sammanhang. Varje plenum inleds med att en kommissionér
eller parlamentsledamot informerar om ett aktuellt omrade. Vid den efter-
foljande debatten har den aldndska ledamoten ofta tagit tillfillet i akt och
informerat om pa vilket sitt det aktuella drendet eller forslaget till direktiv
kan komma att f4 foljder for Aland. Exempel pé det dr upphovsrittsfragor
och mojligheten for Aland att fi en egen parlamentsplats vid en eventuell
omfordelning av Europaparlamentsplatserna i samband med Storbritanni-
ens uttrade ur EU.

Den aldndska ledamoten och suppleanten sitter i de tva utskotten Utskot-
tet for utbildning, ungdomsfragor, kultur och forskning (SEDEC) och Ut-
skottet for medborgarskap, god forvaltningssed, institutionella fragor och
yttre forbindelser (CIVEX). Den aldndska ledamoten sitter ven med i den
mellanregionala gruppen Ostersjoregioner.

Arbetet i Regionkommittén har under 2017 langt priglats av kommiss-
ionens arbetsprogram, av det aviserade brittiska uttrddet ur Europeiska un-
ionen och de utmaningar detta medfort for EU:s institutioner. Den aldndska
ledamoten har vid savil gruppméten som under debatter i plenum lyft fra-
gan om rétten till en parlamentsplats for Aland. Ledamoten har éven Iyft
fragan i den nationella gruppen. En annan viktig fraga som lyfts fran
alandsk sida dr att uppmirksamma de problem som geoblockeringen skapar
i sprakligt hianseende.

Den aldndska ledamoten har aktivt deltagit i plenardebatterna i allmédnna
fragor som utvecklar regionerna.

3.1.5 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska un-
ionen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dér un-
ionen inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgidrd endast om och i den
man som malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade at-
girdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa ta del av utkas-
ten till lagstiftningsakter for att bedoma initiativens forenlighet med subsi-
diaritetsprincipen. Enligt 9 kap. 59a § sjélvstyrelselagen kan lagtinget i fra-
gor som hor till landskapets behorighet delge riksdagen ett motiverat ytt-
rande om huruvida ett utkast till lagstiftningsakt fran Europeiska unionen &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstillas
Europeiska unionens institutioner.

Landskapsregeringen gor i de samrads- och informationsidrenden som
tillstills lagtinget dér drendet anses vara av sirskild vikt for Aland en be-
domning av subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen informerar dven
utan drojsmal lagtinget om vilka kommissionsinitiativ som diariefors vid
landskapsregeringen.

Landskapsregeringen specialradgivare i Bryssel fungerar som Alands
representant i Regionkommitténs expertnitverk for subsidiaritetsfragor. I
nitverket ingar tjdnstemén fran lagstiftande regioners parlament i Europa
som tréffas ett par ganger i aret for att samrada om kommissionens forslag i
forhallande till subsidiaritetsprincipen.

3.1.6 Deltagande i kommissionens offentliga samrad

Kommissionen haller ofta offentliga samrad — @ven kallade konsultationer —
med medlemsstater och andra intresserade parter innan man ldgger fram ett
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nytt kommissionsinitiativ. Detta innebdr en mojlighet for landskapet att i ett
tidigt skede av EU:s lagstiftningsprocess framfora synpunkter direkt till
kommissionen, vilket landskapsregeringen anser vara mycket positivt.

Landskapsregeringen har under ar 2017 deltagit i tre offentliga samrad —
inom omradena jordbruk, utbildning och jakt.

Landskapsregeringens svar pa kommissionens offentliga samrad ska,
liksom andra EU-drenden, fran och med i ar foras till lagtinget som samrad-
sdrenden eller i-drenden. Ingen promemoria ska dock skrivas. Vid samtal
med lagtinget i fragan har konstaterats att om kommissionens samrad en-
bart &r av teknisk natur behover det inte foras till lagtinget for samrad.

Aven under 2018 planerar landskapsregeringen delta i kommissionens
offentliga samrad till den del de berdr fragor som ir av intresse for land-
skapet.

3.1.7 Landskapets deltagande i nationella beredningen av EU-
drenden

Enligt 59a § sjalvstyrelselagen har landskapsregeringen ritt att delta i be-
redningen av Finlands nationella stédllningstagande géllande beslut som fatt-
tas inom EU. Detta gors genom att landskapsregeringen har en representant
1 de flesta sektorspecifika beredningssektionerna samt i kommittén fér EU-
arenden. Lantradet har dven ritt att bli hord i EU-ministerutskottet.

Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt i samverkan med rikets myn-
digheter for att ytterligare forbéttra rutinerna som garanterar landskapets
deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden.

Beredning pa svenska

Da det giller landskapets mojligheter till inflytande Gver beslutsfattandet
inom EU ér spraket en central fraga, eftersom landskapsregeringen enligt
nuvarande system forutsitts delta i rikets beredning av positioner. Bered-
ningen sker exklusivt pa finska, vilket dr ett problem. Enligt justitieministe-
riets anvisningar om Alands stdllning i lagberedningen och i EU-drenden
har landskapsregeringen ritt att fa beredningssektionernas dagordningar pa
svenska, 6vrigt material Gversatt pa begdran (atminstone de delar som dr
viktiga for Aland) samt tolkning vid deltagande i beredningssektionsméten.

Under 2016 gjorde landskapsregeringen en utredning av hur den svensk-
sprakiga beredningen av EU-drenden fungerar i de sektorspecifika bered-
ningssektionerna. Resultatet formedlades till statsradet och det kan konsta-
teras att dven om vissa forbéttringar skett i specifika beredningssektioner
kvarstar de strukturella problem som uppstar vid beredningen pa svenska:

1) att det ibland saknas kunskaper hos enskilda tjinstemin i riket om
Alands sprakliga rittigheter i beredningen av EU-drenden samt att allt fler
tjanstemén saknar tillrackliga kunskaper i svenska.

2) att det ofta &r problem att fa relevanta Gversittningar i tid, vilket pa-
verkar deltagandet i den nationella beredningen

Det har dven under aret forekommit att till utlatandeforfragningar fran
ministerierna bifogats endast en finsksprékig regeringsproposition och att
en svensksprakig sadan erhallits forst efter patryckningar.

Landskapsregeringen skrev i forra arets meddelande att planer fanns att
under 2017 undersdka om justitieministeriets anvisningar borde uppdateras.
Detta har dock inte kunnat prioriteras under aret.
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3.2 Landskapets prioriteringar

3.2.1 Alindsk representation i Europaparlamentet

Alltsedan anslutningen till EU har landskapet fort fram krav pa att Aland
ska erhalla representation i Europaparlamentet.

Efter britternas folkomrostning i juni 2016 da det stod klart att en majo-
ritet av befolkningen var for ett uttrdde ur EU, sédnde landskapsregeringen
ett brev till statsradet med anledning av eventuella fordndringar i den nat-
ionella fordelningen av parlamentsplatser.' Landskapsregeringen framhdll i
sitt stdllningstagande att i det fall en omfordelning av Storbritanniens 73
parlamentsplatser i Europaparlamentet framledes blir aktuell 4r det av
storsta vikt for landskapet att statsradet beaktar tidigare fastslagna princip-
beslut om att medverka till att utveckla landskapets inflytande i Europapar-
lamentet genom att tillférsikra Aland en plats i parlamentet.

Under ar 2017 har landskapsregeringen varit mycket aktiv gédllande ar-
betet for en aldndsk parlamentsplats. I april sdnde landskapsregeringen ater
ett brev till Statsrdets EU-sekretariat? dir landskapsregeringen pAminner
Statsradet om statsradets den 23.4.2009 fastslagna Principbeslut om land-
skapet Alands medverkan och inflytande i EU-drenden om att medverka till
att utveckla Alands inflytande i Europaparlamentet genom att tillférsikra
Aland en plats i parlamentet. Landskapsregeringen paminner dven i brevet
att statsradet i varje korrespondens med sjdlvstyrelsens myndigheter anga-
ende en alindsk Europaparlamentsplats hidnvisat till detta principbeslut.
Lantradet och ansvarig minister f6ljde dven upp brevet genom att besoka
Bryssel i maj 2017 och bl.a. triffa ledaméter i Europaparlamentets kon-
stitutionella utskott (AFCO) samt andra for fragan relevanta personer.

Rapportorerna i Europaparlamentets konstitutionella utskott (AFCO)
lade i utskottet i september 2017 fram ett férslag om férdelningen av plat-
serna i Europaparlamentet. Rapportorerna foreslog att 22 av de brittiska
mandaten omférdelas nér Storbritannien limnar EU for att garantera att
inga medlemslidnder forlorar ett séte i denna process. Finland foreslas fa ett
extra mandat, det vill siga 14 mandat istéllet for de 13 mandat man har
idag. Med anledning av detta sdnde landskapsregeringen ater ett brev till
statsradet® tre dagar efter rapportorernas forslag for att pAminna om princip-
beslutet och statsradets tidigare utfistelser om att f6lja detta. Landskapsre-
geringen framholl att det dr av storsta vikt for Aland att statsradet beaktar
tidigare fastslagna principbeslut om att medverka till att utveckla Alands
inflytande i Europaparlamentet genom att tillférsikra Aland en plats i par-
lamentet, nér nu ett forslag foreligger som innebér att Finland tilldelas en
extra parlamentsplats. Senast i Alandskommitténs betinkande 33/2017 har
dven representanter for samtliga riksdagsgrupper i den sittande riksdagen
bekriftat att det dr viktigt att halla fast vid de 16ften som getts om att i kom-
mande foérhandlingar pa unionsniva om fordelning av parlamentsplatser
hiivda Alands internationella sérstdllning och sjéalvstyrande status.

Finlands officiella stillningstagande vad giller fordelningen av platser i
Europaparlamentet &r att inga platser ska fordelas efter Storbritanniens ut-
trade, med tanke pa att ekonomiska inbesparingar behdvs i unionen samt
med tanke pa framtida utvidgningar av den samma.

Landskapsregeringens representant deltog den 2.11.2017 i ett méte i be-
redningssektionen for institutionella fragor angaende fordelningen av plat-
ser i Europaparlamentet och lantradet hordes, pa landskapsregeringens be-
gdran, i EU-ministerutskottet den 10.11.2017 nér fragan om Finlands

! Brev nr.73 Rklc 2016, ALR 2016/7687
2 Brev nr.272 Rkla 2017, ALR 2016/7687
3 Brev nr.604 Rkla 2017, ALR 2016/7687
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stillningstagande togs upp. Landskapsregeringens synpunkter framgar i
protokollet fran motet.

I slutet av november bestkte ansvarig minister ater Bryssel for att tréffa
finlindska parlamentsledaméter och andra for fragan relevanta personer.
Landskapsregeringen har den 13.12.2017 sént ut brev* till ledamoter i
Europaparlamentets konstitutionella utskott (AFCO) for att be dem att
stodja det dndringsforslag som lagts fram av Europaparlamentsledméterna
Goerens och Torvalds dir det foreslas att EU:s medlemsstater kan ge parla-
mentsplatser till regioner med lagstiftande makt. Landskapsregeringen fort-
sdtter driva denna fraga aktivt under 2018.

3.2.2 Statligt stod

Landskapsregeringen har alltsedan medlemskapet i EU fortlopande utféardat
olika st6d och stodordningar. Landskapsregeringen foljer dven den juri-
diska utvecklingen pa omradet inom unionen. Syftet med denna verksamhet
dr att sdkerstilla att stod i landskapet dr forenliga med unionens regler ro-
rande statligt stod.

Europeiska unionens regelverk om statligt stod &r i stindig fordndring
och landskapsregeringen deltar aktivt i de flesta av kommissionens offent-
liga samrad om statligt stod. Landskapsregeringen bereder sina egna notifi-
eringar (anmélningar till EU-kommissionen) av statligt stod och rapporterar
kontinuerligt in statistik till EU-kommissionen via Helsingfors.

Landskapsregeringen deltar dven i det nitverk for EU-regler om statligt
stod, som arbets- och ndringsministeriet tillsatte ar 2014. Landskapsrege-
ringen har tva representanter i nitverket.

Det kan noteras att beredningen av statsstddsdrenden vid landskapsrege-
ringen fortséttningsvis kriver stora resurser.

3.2.3 Europa 2020 ur ett utbildnings- och kulturperspektiv

EU-arbetet med fragor som ror utbildning, ungdom, kultur och idrott spelar
en central roll for att na EU:s strategiska mal om att bli virldens mest kon-
kurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Varje medlemsstat ansva-
rar for sin egen utbildnings- och ungdomspolitik, medan unionen frimjar
samarbetet mellan medlemsstaterna.

Europa 2020 dr EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi
dédr malen dr smart och hallbar tillvéixt for alla med hog sysselsittning, pro-
duktivitet och social sammanhallning. I strategin ingar tre prioriteringar:
Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,
Hallbar tillviixt — fraimja resurseffektivare, gronare och konkurrenskrafti-
gare ekonomi och Tillvdxt for alla — stimulera en ekonomi med hog syssel-
sdttning och social och territoriell sammanhallning.

Sett ur ett utbildningsperspektiv stirker prioriteringarna i Europa 2020-
strategin varandra och &r en forutsittning for en progressiv utveckling och
forskning inom utbildnings- och kulturomrédet i landskapet.

Det europeiska utbildningssamarbetet har som mal att forbéttra kvalitet
och effektivitet i utbildningen, frimja livslangt larande, jamstélldhet, social
gemenskap, aktivt medborgarskap och rorlighet mellan linderna och all-
mént stoda kreativitet, innovationer och foretagsamhet. Utbildningssamar-
betet frimjas genom finansiella stddformer och program, vilka dven kom-
mit Aland till del inom programmet Erasmus+. Ett kontinuerligt informat-
ionsarbete sker for att uppméarksamma skolor och organisationer om de
stodmojligheter Erasmus+ programmet erbjuder.

For att frimja rorligheten och forenkla for EU-medborgare att studera
och soka jobb i de andra medlemsstaterna har redskap skapats for

4 Brev nr.829 Rkla, ALR 2016/7687
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overforing av examina och kompetenser for studier och arbete. Ett europe-
iskt system for jimforelse av studieprestationer och erkidnnande av hogsko-
lestudier som fullgjorts utomlands (ECTS) tillimpas i beddmningen i Hog-
skolan pa Aland och ett system for meritdverféring inom yrkesutbildningen
(ECVET) omsiitts i bedomningen inom yrkesutbildningen fran och med
hosten 2016. T samrad med berorda nationella och nordiska utbildnings-
myndigheter avser landskapsregeringen framéver folja arbetet med att uti-
fran ett gemensamt europeiskt ramverk for kvalifikationer (EQF) skapa nat-
ionella ramverk (NQF) for erkdnnande av studier och yrken.

3.2.4 Mediepolitik och upphovsritt

Kommissionen utarbetade under 2014-2015 en strategi for den digitala inre
marknaden COM(2015) 192 efter ett omfattande offentligt samrad i vilket
landskapsregeringen har deltagit. Strategin innehaller ett flertal atgérder
som ska vidtas under de kommande aren. Strategins huvudsyfte samman-
fattas i tre punkter:

e forbittra foretags och konsumenters tillgang till varor och tjanster
online i Europa, genom att ta bort hinder for grinsoverskridande
verksamhet,

e skapa ritt forutsittningar for framvixten av digitala nitverk och in-
novativa tjdnster, samt

® maximera tillvixtpotentialen for EU:s digitala ekonomi, genom ex-
empelvis investeringar i IT-infrastruktur, digitala kunskaper och of-
fentliga e-tjdnster.

For landskapsregeringens vidkommande har fokus legat pa de svarigheter
sprakliga minoriteter har att ta del av utbud pa sitt modersmal online. I ar-
betet med dessa fragor har landskapsregeringen fortsittningsvis haft ett var-
defullt samarbete med undervisnings- och kulturministeriet som i sina egna
utlatanden under radets beredningsprocess dven har beaktat Alands syn-
punkter betriffande kommissionens upphovsrittsliga drenden. Landskaps-
regeringen avser uppritthalla fortsatta kontakter till ministeriet i dessa fra-
gor. Landskapsregeringen har dven avgett ett utlatande till riksdagen anga-
ende Europaparlamentets och radets forslag till forordning om faststillande
av bestdmmelser for utbvande av upphovsritten for onlinesdndningar, samt
TV- och radioprogram.

3.2.5 Konsoliderad bolagsskattebas

Landskapet fortsitter att f6lja med behandlingen av foljande forslag om ge-
mensam bolagsskattebas COM (2016) 685 och gemensam konsoliderad bo-
lagsskattebas COM (2016) 683. Syftet med forslagen &r att uppna en till-
vixtfrdmjande, rittvis och transparent foretagsbeskattning i EU.

I forslaget till gemensam bolagsskattebas har den gemensamma skatte-
basen gjorts obligatorisk for foretag som dels &dr av en viss storlek och dels
uppfyller vissa andra krav; for 6vriga foretag som endast uppfyller vissa
krav dr det frivilligt att tillimpa den gemensamma skattebasen.

Forslaget om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen syftar
till att den konsoliderade bolagsskattebasen ska vara ett verktyg for att till-
dela inkomster till den plats dér vérdet skapas, med hjélp av en formel som
bygger pa tre viktade faktorer, dvs. tillgangar, arbetskraft och forséljning.

Nir det giller dessa tva forslag om en gemensam bolagsskattebas och en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, stoder landskapsregeringen inte
forslagen, eftersom forslagen, enligt den utredning som presenterats, kom-
mer att paverka samfundsskatten i negativ riktning. Eftersom de berik-
ningar och utredningar som har gjorts om forslagens effekter och
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verkningar pa ekonomin och skatteintikterna dr osikra, anser landskapsre-
geringen att det borde foreligga ett sidkrare underlag om forslagens effekter
och verkningar innan forslagen antas. Nir det géller fordelningsnycklarna i
forslaget till gemensam konsoliderad bolagsskattebas har det konstaterats
att ingen av fordelningsnycklarna har varit av sadan art att de kunnat antas
bredda Finlands skattebas. Forslagen har dven ifragasatts i forhallande till
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen och det har dven ifra-
gasatts om nyttan med forslagen verkligen kan uppnas. Om ett férslag om
en gemensam bolagsskattebas antas skulle alltsa landskapets lagstiftnings-
behorighet inom skatteomradet inskridnkas eftersom behorighet till viss del
inom det direkta beskattningsomradet i sa fall 6verfors pa unionen. Den
tekniska konsekvensen av detta &r att landskapet till viss del forlorar moj-
ligheten att paverka fordelningen av beskattningen och berdkningen av
samfunds beskattningsbara inkomst, sdsom vilka avdrag som far goras i be-
skattningen.

Rent generellt stéller sig landskapsregeringen positiv till malen att
minska dubbelbeskattningen av foretag, underlitta griansoverskridande
verksamhet for foretag, motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering.
Landskapsregeringen foljer fortsatt arbetet vid EU:s institutioner, med syfte
att bevaka landskapets intressen.

3.2.6 Andring av mervirdesbeskattningen

Forslag om dndringar inom mervirdesbeskattningen har getts i slutet av ar
2017, bland annat forslag till ndring av direktiv 2006/112/EG for harmoni-
sering och forenkling av vissa regler i mervirdesskattesystemet och om in-
forande av ett slutgiltigt system for beskattning av handel mellan medlems-
staterna, dndring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller
vissa undantag fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner och
forslag om dndring av férordning (EU) nr 904/2010 avseende den certifie-
rade beskattningsbara personen. Dirtill har getts ett meddelande om upp-
foljning av handlingsplanen for mervirdesskatt, mot ett gemensamt mervir-
desskatteomrade i EU.

I det slutgiltiga mervirdesskattesystem som foreslas, beskattas leveran-
ser fran en medlemsstat till en annan pa samma sitt som leveranser inom en
medlemsstat. Detta innebér att leverantoren (sdljaren) av en leverans mellan
foretag ska betala moms till destinationsstaten enligt dess skattesatser och
Ovriga momsregler. Tanken &r att sékerstélla en enhetlig skattebehandling i
hela produktions- och distributionskedjan. Dagens sirskilda system med en
enda kontaktpunkt i skatteforfarandet for elektroniska tjdnster utokas till att
omfatta vrig gransoverskridande handel. Da behdver foretagen bara regi-
strera sig i den medlemsstat dar de &dr etablerade och kan uppfylla sin dekla-
rations- och betalningsskyldighet via en enda nitportal. Det nya systemet
mojliggor dven avdrag for moms pa inkdp. Den identifierande medlemssta-
ten redovisar momsen till destinationsstaten. Tanken &r att forenkla moms-
uppborden ur foretagens synvinkel och skapa ett mer robust uppbordssy-
stem for medlemsstaterna. Reglerna forenklas dven pa sa sitt att leveranto-
rerna tillats utforma fakturorna enligt etableringsstatens regler. Foretagen
behover inte lingre géra sammandragsdeklarationer for grinsdverskridande
transaktioner.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till att effektivisera den inre
marknaden och stimulera foretagens verksamhet genom att minska foreta-
gens administrativa kostnader och stimulera handel. Dock anser lanskapsre-
geringen att det &r viktigt att konsekvenserna av ovanstaende forslag kan
bedomas innan beslut tas, i detta skede har det inte varit mgjligt att bedoma
konsekvenserna pa grund av otillriackliga utredningar.
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3.2.7 Jordbruk

Under 2018 kommer arbetet med framtagande av den nya langtidsbudgeten
att uppta forvaltningens intresse da arbetet dr grundldggande for forutsatt-
ningar for finansieringen av de nya EU-programmen. Diskussionerna kring
langtidsbudgeten dr ocksa drivande for diskussionerna kring planerna for
jordbrukspolitiken efter 2020. Kommissionen slidppte sent under hosten 2017
ett allmént stéllningstagande baserat pa det offentliga samrad som holls un-
der varen 2017 och hanteringen av detta dokument samt efterféljande ini-
tiativ kommer att f6ljas noga av forvaltningen inom ramen for forberedande
av systemen som ska gélla efter 2020.

I 6vrigt avser kommissionen komma vidare med sitt Omnibus forslag,
innehéllande mojligheter till forenklingar inom jordbrukspolitiken vilket
ocksa kommer att erbjuda mojligheter samt konsekvenser géllande de redan
implementerade systemen.

3.2.8 Fiske

EU:s fiskerikontrollsystem dr omfattande och finns upptaget som ett s k
Refit-initiativ i kommissionens arbetsprogram for 2018. Syftet med kom-
missionens Refit-program #r att se till att lagstiftningen dr dndamalsenlig
och ger resultat pa ett effektivt sitt till lagsta mojliga kostnad. Syftet &r
ocksa att fa bort onddig byrakrati.

Landskapsregeringen har implementerat det omfattande fiskerikontroll-
systemet genom landskapslagen (2015:48) om tillampning i landskapet
Aland av bestimmelser i rikslagen om ett paf6ljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken, landskapsférordningen (2015:50)
om register for fiskerindringen, Republikens presidents férordning om skot-
seln i landskapet av vissa uppgifter som ror dvertridelser av den Europe-
iska unionens gemensamma fiskeripolitik samt Republikens presidents for-
ordning om Gréansbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland. Pro-
cessen med att fullstiindigt implementera regelverken for fiskerikontroll i
landskapet har varit arbetsdryg men i dagsliget finns en fungerande helhet.
Kommissionen har paborjat arbetet med Gversynen av fiskerikontrollsyste-
met och man har efterfragat medlemsstaternas forsta preliminira syn-
punkter pa ett antal alternativ. Generellt foreslar kommissionen ytterligare
detaljreglering och 6kade krav pa rapportering, vilket inte #r i linje med
sjdlva syftet med Refit-initiativ. Landskapsregeringen kommer aktivt att
folja och ge synpunkter pa kommissionens forslag och det kommande ut-
kastet till andring av regelverk. Landskapsregeringens utgangspunkt i detta
sammanhang &r att arbeta for att minska den administrativa bordan bade for
ndringsutovare och forvaltning liksom for att sikerstilla att kommissionens
forslag dr i enlighet med principen for proportionalitet samt att olika reg-
ioners olika behov beaktas.

3.2.9 Skogsbruk

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning COM (2016) 479
om utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, forandrad
markanvéndning och skogsbruk (den s.k. LULUCF-forordningen) ar i
forsta hand ett miljodrende som ber6r flera olika sektorer, déribland skogs-
bruket. Férordningen ska, tillsammans med utsldppshandelsdirektivet och
ansvarsfordelningsforordningen, utgora en helhet for att verkstélla kli-
matavtalet fran Paris. For skogsbrukets del har diskussionerna framst hand-
lat om vilken referensniva man ska grunda sig pa da man bestimmer den
framtida “’kostnadsfria” avverkningsnivan i forhallande till tillvéixten i sko-
garna. Finland har varit mycket kritiskt till det ursprungliga forslaget och
arbetat intensivt for att astadkomma forandringar. Forslaget behandlas
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genom trepartsforhandlingar mellan parlamentet, radet och kommissionen i
slutet av 2017 dér resultatet och konsekvenserna fortfarande &r ovissa. Ett
slutligt beslut vintas i borjan av ar 2018. Landskapsregeringen understoder
Finlands syn och f6ljer utvecklingen av drendet.

3.2.10 Jakt- och viltvard

I kommissionens arbetsprogram for 2018 finns inga nya initiativ rérande
jakt- och viltvard. Under slutet av 2016 presenterades dock resultatet av
den dndamalsenlighetskontroll av EU:s naturlagstiftning (dvs direktiv
2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (habi-
tatdirektivet)), som paborjades under 2015. Direktiven kommer inte att re-
videras utan kommissionen kommer istillet satsa pa att forbéttra implemen-
teringen av direktiven genom ett forbéttrat samarbete med lokala myndig-
heter och andra intressegrupper i medlemsstaterna. Som ett led i detta har
kommissionen tagit fram en atgiardsplan for hur detta ska astadkommas vil-
ket bland annat innefattar en uppdatering av vigledningsdokumenten for
hur direktiven ska tolkas. Detta arbete kan fa konsekvenser for till exempel
undantagsmojligheterna i direktiven. Utvirderingen har ocksa lett till dis-
kussioner i Europaparlamentet och miljoutskottet dér en del av debatten har
fokuserat pa att direktiven inte tar tillricklig hdnsyn till lokala sérdrag och
att bilagorna till direktiven som bestimmer artskyddet inte uppdateras trots
att situationen for manga arter har @ndrats.

Direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och innehav av vapen 4nd-
rades genom direktiv (EU) 2017/853 som faststélldes den 17 maj 2017. Det
ursprungliga forslaget mottog mycket kritik och efter behandlingarna for-
bittrades forslaget avsevirt och ska nu inte innebéra nagra storre forind-
ringar for aldndska jdgare.

Den europeiska kemikaliemyndigheten holl pa uppdrag av kommiss-
ionen ett offentligt samrad om begrinsning av anviandning av blyhagel vid
jakt och skytte i vatten- och vatmarksomraden. Landskapsregeringen besva-
rade samradet den 21 augusti 2017 och kemikaliemyndigheten arbetar nu
vidare med att ta fram ett forslag.

Landskapsregeringen mottog den 8 december 2016 ett motiverat ytt-
rande dir kommissionen uppmanade landskapsregeringen att upphora med
varjakten pa guding. Landskapsregeringen besvarade skrivelsen den 26 ja-
nuari 2017. Landskapsregeringen mottog den 27 juli 2017 en skrivelse fran
kommissiondr Vella vilken besvarades den 22 augusti 2017.

3.2.11 Miljo och hallbar utveckling

Landskapsregeringen fortsétter att f6lja med behandlingen av kommission-
ens meddelande om ett handlingsprogram for cirkuldr ekonomi COM
(2015) 614 och forslagen till dndringar av ett flertal direktiv som ror av-
fallssektorn COM (2015) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 595 och
COM (2015) 596. Landskapsregeringen sédnde sitt stillningstagande om
forslagspaketet till miljoministeriet samt som ett informationsirende till
lagtinget i januari 2016. I stillningstagandet sag landskapsregeringen
mycket positivt pa cirkuldr ekonomi och kretsloppssamhille, men fram-
forde att den omfattande rapporteringen som foreslas i direktiven kan
komma att innebdra mera administrativt arbete och 6kade kostnader, och att
det med beaktande av Alands litenhet finns en uppenbar risk att de nya kra-
ven kan bli omfattande i férhallande till nyttan.

Ur kommissionens arbetsprogram for 2018 framgar att ett av de nya ini-
tiativen dr en handlingsplan for den cirkulidra ekonomin med ett flertal en-
skilda forslag. Dessa #r en strategi for anviandning, ateranvindning och
atervinning av plast (icke-lagstiftning, fjarde kvartalet 2017), atgirder for
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vatten, ett forslag till forordning om minimikrav pa ateranvént vatten (inkl.
konsekvensbeddmning, artikel 192 i EUF-fordraget, fjarde kvartalet 2017),
en Refit-Oversyn av dricksvattendirektivet (inkl. konsekvensbedomning, ar-
tikel 192.1 i EUF-fordraget, fjiarde kvartalet 2017), ett initiativ for att at-
girda rittsliga, tekniska och praktiska hinder pa grund av samverkan mel-
lan kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftning (icke-lagstiftning, fjarde
kvartalet 2017) samt former for dvervakning av den cirkulidra ekonomin
(icke-lagstiftning, fjarde kvartalet 2017). Alla dessa forslag kan vara intres-
santa for landskapsregeringen. Pa basen av det konkreta innehallet i forsla-
gen kommer landskapsregeringen att for varje forslag géra en beddmning
pa vilket sitt landskapsregeringen ska bevaka behandlingen av forslaget.

En motsvarande utvirdering kommer landskapsregeringen att géra av
refit-initiativet om rationaliserade krav efter kontrollen av miljéovervak-
ning och -rapportering (forsta kvartalet 2018).

Aven for det nya initiativet EU:s livsmedelskedja (forsta kvartalet 2018)
kommer motsvarande bedomning att goras.

3.2.12 Medborgarforankrad och hallbar vision for EU

EU dar ifragasatt hos delar av den europeiska allménheten, vilket bland an-
nat visualiserats genom Storbritanniens beslut om att limna EU. Detta
skapar ett behov for Europa av en medborgarférankrad och hallbar vision
for EU-projektet. Parallellt ar Alands langsiktiga stravanden mot ett hall-
bart och barkraftigt alindskt samhille beroende av att EU har motsvarande
strdvanden. I kommissionens meddelande i november 2016 COM
(2016)739) framgar att EU medverkade till att utforma FN:s Agenda 2030
och att Agenda 2030 blivit hela virldens plan for global hallbar utveckling.
Det framgar vidare att EU har for avsikt att vara en féregangare nér det gil-
ler att genomfora Agenda 2030. Landskapsregeringen ser mojligheten att
fora samman behovet av en medborgarférankrad och héllbar vision med
EU:s ambitioner for Agenda 2030. Mot denna bakgrund har landskapsrege-
ringen fort fram onskemalet, till Statsradets kansli, om att Finland gor detta
till en prioritering i Finlands EU-ordf6érandeskap hosten 2019.

3.2.13 Energi

For landskapets del dr anvindning av lokalt producerade fornyelsebara
energikillor en viktig del i omstéllningen fran fossila brénslen. Av bety-
delse for omstillningen &r bl.a. de negativa konsekvenserna fossila brianslen
orsakar miljon, det stindigt 6kade behovet samt 6kat energipris.

EU har en tydlig ram f6r energi- och klimatpolitiken till 2020 och fram-
over. Genom de initiativ som presenteras infor 2017 4r kommissionens am-
bition fortsatt hog. Generellt krivs langsiktiga malsittningar i energifragor
for att minska de klimatpaverkande utsldppen. En viktig malsittning 4r att
alla energikonsumenter ska ha tillgang till en fullt integrerad energimark-
nad och den sikerhet som energiforbindelser till andra medlemsstater med-
for. Strdavan fortsitter att genomfora en integrerad inre energimarknad och
okad energieffektivitet i syfte att forbéttra konkurrenskraften och hallbar-
heten. Energieffektivitet ér ett av de mest kostnadseffektiva sitten att
trygga energiforsorjningen och minska utsldppen av vixthusgaser och
andra fororeningar. EU:s ram samordnar olika politiska mal, som att
minska vixthusgasutslidppen, trygga energiforsorjningen och framija till-
vixt, konkurrenskraft och sysselsittning, Aven om EU ir pa vig att nd ma-
len for 2020, dvs att skapa en inre energimarknad och uppfylla andra ener-
gipolitiska mal, utformas nu en ny ram for klimat- och energipolitiken fram
till 2030. En tidig 6verenskommelse om ramen for 2030 &r viktigt av flera
orsaker: Langa investeringscykler innebér att infrastruktur som finansieras
under den ndrmaste tiden kommer att finnas kvar 2030 och direfter. Ett
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fortydligande av malen for 2030 kommer att stodja utvecklingen mot en
konkurrenskraftig ekonomi och ett tryggt energisystem genom att skapa
Okad efterfragan pa effektiv och koldioxidsnal teknik och frimja forskning,
utveckling och innovation. For att genomf6ra ovanstaende malsittningar ut-
arbetar kommissionen direktiv som ska implementeras i den nationella lag-
stiftningen.

Under 2018 fortsétter arbetet med implementeringen om ansvarsfordel-
ning for sektorer utanfor systemet for handel med utsléppsritter, t.ex. bygg-
nader, jordbruk och koldioxidsnala transporter. For att paskynda energio-
vergangen kommer kommissionen ocksa att foresla initiativ om en ny ut-
formning av energimarknaden, uppfyllelse av mélet pa 15 % sammankopp-
ling av elnitet senast 2030. I detta ingar bl.a. lagforslag om elmarknadens
utformning och regelverk, med dversyn av Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer).

Ytterligare atgérder som genomforts inom ramen for att uppna malsitt-
ningarna i Parisavtalet &r att en rad energirelaterade forfattningar har anpas-
sats och rapporteringen sker till viss del genom energiunionen. Kommiss-
ionens vinterpaket fran november 2016 dr omfattande och liksom under
2017 fortsitter landskapsregeringen bevakningen av regleringen under
2018. Fran alandskt perspektiv dr hallningen att den administrativa bordan
gillande energiunionen bor uppméarksammas. Graden av detaljniva och rap-
portintervall maste avvigas mot nyttan eftersom administrationen enligt nu-
varande forslaget riskerar att bli betungande for sma regioner.

3.2.14 Jamstilldhet

Ett av Lissabonfordragets grundliggande mal &r jamstélldhet mellan kvin-
nor och min. Jamstélldhetsatgédrder pa EU-niva utgors av vidareutveckling
av lagstiftning, jimstilldhetsintegrering som strategi att uppna malsétt-
ningar samt sérskilda atgéirder for att frimja jamstélldhet.

Kommissionens dokument Strategic engagement for gender equality
2016-2019 ska ses som en uppfoljning och forlingning av jamstilldhets-
strategin for aren 2010-2015. Strategins fokusomraden dr ekonomisk sjalv-
standighet, lika 16n for likvardigt arbete, jamstédlldhet i beslutsfattande,
nolltolerans for konsrelaterat vald samt frimjande av jamstélldhet utanfor
EU. Fram till 2020 betonas forverkligandet av kvinnors och flickors
miénskliga rittigheter, vilket utgér mal fem for hallbar utveckling, att uppna
Jjamstilldhet for att alla kvinnor och flickor ska fa storre makt over sitt liv.

Jamstilldhet dr per definition social hallbarhet och det aldndska arbetet
med att forverkliga den aldndska utvecklings- och hallbarhetsagendans stra-
tegiska utvecklingsmal 1 Vilmaende méinniskors vars inneboende resurser
viixer och mal 2 Alla kéiinner tillit och har verkliga mojligheter att vara del-
aktiga i samhdillet dr en del av arbetet med att forverkliga kommissionens
strategier och planer pa jamstélldhetsomradet. Social hallbarhet innebér
bland annat att ett genus- och jamstilldhetsperspektiv inkluderas pa alla
samhéllsomraden. Detta kallas jamstilldhetsintegrering och forutsitter att
analyser av flickors, pojkars, kvinnors och méns livsvillkor och forutsitt-
ningar kartldggs och utgor underlag for och uppf6ljning av beslut pa olika
nivaer och omraden. Detta kriver tillgang till grundldggande fakta, det vill
sdga statistik indelad enligt kon. Statistiken speglar skillnader och likheter
och ger forutsattningar att upptiacka monster och normer for flickor och poj-
kar, kvinnor och maén.

Jamstilldhetsbilagan till landskapets budget 2018 Konsperspektiv pa
hushall, aldringsvard och vald i ndra relationer utgor ett bra underlag for
beslut. Stereotypa forestillningar och individuella uppfattningar kan upp-
fattas som sanning om de inte ersitts med statistik och fakta. Detta ir
sjunde gangen som en sérskild genus- och jamstilldhetsanalys av olika
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politikomraden finns som bilaga till landskapets budget. Landskapsrege-
ringen har @ven under 2017 publicerat Pd tal om jimstilldhet Aland 2017, i
samarbete med Alands statistik- och utredningsbyra, som ett led i att skapa
goda forutsittningar for jaimstilldhetsintegrering som strategi.

Alands landskapsregering har i samarbete med Alands statistik- och ut-
redningsbyra dven under 2017 genomfort en enkdtundersokning gillande
forekomsten av vald i nira relationer Vdld i néira relationer pd Aland 2017
-Undersokning om forekomst av vdld i néira relationer i enlighet med arti-
kel 11 i Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonvent-
ionen, och i enlighet med landskapsregeringens regeringsprogram med de-
klarationen om noll-tolerans mot vald i néra relationer. Med stdd av den
alandska kartldggningen avser landskapsregeringen att utarbeta en hand-
lingsplan for arbetet mot vald i nira relationer for perioden 2018-2019.
For att utveckla och systematisera arbetet med jamstilldhet och for att
skapa tydlighet kommer en agenda for jamstilldhet att utarbetas under ar
2018. Syftet med agendan for jimstélldhet &r att skapa en helhetssyn och en
viljeriktning for att tydligt styra upp arbetet i en riktning som lever upp till
ataganden i olika styrdokument, lagar och konventioner for att bygga ett
langsiktigt och dynamiskt samhille pa Aland i enlighet med héllbarhets-
principerna. Kunskap om olika aspekter av genus- och jimstélldhet har er-
bjudits olika malgrupper i form av konferenser och workshops.

3.2.15 Integration

Ett av EU-kommissionens prioriterade omraden i arbetsprogrammet for
2018, liksom for tidigare arbetsprogram 2015-17, dr migrationspolitik. Den
europeiska agendan for migration fokuserar pa att mota flyktingkrisen ge-
nom utokade samarbeten med nérregionen sa att farre flyktingar och mi-
granter tar sig in i EU pa olagliga vigar. Det gor man genom okat direkt
stod till flyktingar som befinner sig i EU:s grannlinder, samt genom stérkt
granskontroll. Pa agendan star reformerade Dublinkriterier, inrédttandet av
en EU-byra for Asyl (EASO), ett stiarkt Eurodac (databas for fingerav-
tryck), nytt ramverk for vidarebosittning och insatser for att béttre admini-
strera och skota laglig invandring. Dessa fragor faller under riksbehorighet
men ir av intresse for landskapsregeringen att bevaka.

Lagtinget antog i november 2016 en blankettlag som mojliggor for
aldndska aktorer att soka medel fran Fonden for asyl, migration och integ-
ration (AMIF) 2014-20. Det giller frimst medel som &dr 6ronmérkta for in-
tegration och vidarebosittning av kvotflyktingar. Den aldndska blankettla-
gen och 6verenskommelseférordningen trddde i kraft den 1 april 2017, vil-
ket mojliggjorde for alindska aktorer att soka projektstod under hosten
2017. En aldndsk ans6kan med landskapsregeringen som huvudsokande
tillsammans med tolv andra kommuner, myndigheter och organisationer
lamnades in den 3 november 2017. Svar fas inom februari 2018. Fonden
administreras for Finlands del av inrikesministeriet och landskapsrege-
ringen ingar i fondens overvakningskommitté.

3.2.16 Socialvard

Inom ramen for EU:s social pelare hor forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvardare och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU till de
prioriterade omradena i arbetsprogrammet. Arbetet kring forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av forord-
ning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestammelser till férordning (EG)
nr 883/2004 fortsétter. Pa basen av det konkreta innehallet i forslagen
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kommer landskapsregeringen att for respektive forslag gora en bedomning
av pa vilket sitt landskapsregeringen ska bevaka behandlingen av dessa.
Formodligen behover landskapet vidta lagstiftningsatgdarder pa grund av
detta forslag.

3.3 Sammanfattning av landskapsregeringens nya prio-
riteringar 1 kommissionens arbetsprogram for 2018

Nedan finns en tabell dver de kommissionsinitiativ som landskapsrege-
ringen prioriterar i kommissionens arbetsprogram fér 2018. Landskapsrege-
ringen kommer att folja dessa initiativ och vid behov diariefdra dem.

Tabell 1: Initiativ som landskapsregeringen kommer att prioritera

En ny satsning pa sysselsittning, tillviixt och investeringar

Handlingsplan for den
cirkulira ekonomin
(nytt initiativ)

Omfattar en strategi for anvéndning, ateran-
vindning och atervinning av plast (icke-lag-
stiftning, fjarde kvartalet 2017), atgirder for
vatten, ett forslag till férordning om mini-
mikrav pa ateranvint vatten (inkl. konsekvens-
bedomning, artikel 192 i EUF-foérdraget, andra
kvartalet 2017), en Refit-6versyn av dricksvat-
tendirektivet (inkl. konsekvensbedémning, ar-
tikel 192.1 1 EUF-fordraget, fjirde kvartalet
2017), ett initiativ for att atgdrda rittsliga, tek-
niska och praktiska hinder pa grund av samver-
kan mellan kemikalie-, produkt- och avfalls-
lagstiftning (icke-lagstiftning, fjdrde kvartalet
2017) samt former for 6vervakning av den cir-
kuldra ekonomin (icke-lagstiftning, tredje
kvartalet 2017)

Flerarig budgetram
(nytt initiativ som lanse-
ras inom ett 2025 per-
spektiv)

Omfattande forslag till den framtida flerariga
finansiella ramen bortom ar 2020 (andra kvar-
talet 2018) foljt av forslag till ndsta generation
av program och nya egna medel (artikel 311
FEUF plus sektorbaser, andra kvartalet 2018)

Uppfoljning av inda-
malsenlighetskontrol-
len av miljoovervak-
ning och -rapportering
(refit-initiativ)

Initiativ om rationaliserade krav efter kontrol-
len av miljodvervakning och -rapportering (ar-
tiklarna 95, 175, 192 EUF-f6rdraget, 1 kv.
2018)

Budgetforordning /
Omnibus

(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om finansiella regler f6r unionens all-
minna budget och om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr
2012/2002, (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr
1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr
1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr
1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och (EU) nr 652/2014 samt Europa-
parlamentets och radets beslut nr 541/2014/EU

Paketet for den cirku-
lira ekonomin
(prioriterade forslag un-
der behandling)

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiven 2000/53/EG
om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier
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och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 2008/98/EG om
avfall

- Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpoli-

tik

Oversyn av fiskerikon-
trollerna (refit-initiativ)

Det hir initiativet bygger pa utvirderingen
SWD(2017) 134 final och gar ut pa att for-
enkla och effektivisera de gillande reglerna
(radets forordning (EG) nr 1224/2009, radets
forordning (EG) nr 768/2005, radets forord-
ning (EG) nr 1005/2008) genom bl.a. rational-
isering av bestdmmelserna, harmonisering av
katalogen over allvarliga 6vertridelser, minsk-
ning av de administrativa bordorna och frim-
jande av anvidndningen av harmoniserade it-
verktyg. Initiativet foljer efter ett yttrande av
Refitplattformen (lagstiftning, inkl. konse-
kvensbedomning, artikel 43 i EUF-fordraget, 2
kv. 2018)

Paketet om ren energi
for allai EU
(prioriterade forslag un-
der behandling)

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om dndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbet-
ning)

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (omarbetning)*

Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om den inre marknaden for el (omar-
betning)*

Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inréttande av Europeiska unionens
byra for samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter (omarbetning)*

Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om riskberedskap inom elsektorn och
om upphivande av direktiv 2005/89/EG*
Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om styrningen av energiunionen och
om indring av direktiv 94/22/EG, direktiv
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98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, férordning
(EG) nr 663/2009, férordning EG) nr
715/2009, direktiv 2009/73/EG, radets direktiv
2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv
2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och radets
direktiv (EU) 2015/652 och om upphédvande av
forordning (EU) nr 525/2013

En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industri-

bas

EU:s livsmedelskedja | Forslag om en bittre livsmedelskedja i EU

(nytt initiativ) (lagstiftning, inkl. konsekvensbedomning, ar-
tiklarna 42 och 43 i EUF-fordraget, 1 kv.
2018)

Rittvis beskattning i Initiativet omfattar forslag till inrédttande av

den digitala ekonomin
(nytt initiativ)

regler pa EU niva som tillater beskattning av
vinster genererade av multinationella foretag
genom den digitala ekonomin (Art. 113, 115
TFEU, 1 kv. 2018)

Gemensam konsolide-

Forslag till radets direktiv om en gemensam

rad bolagsskattebas bolagsskattebas

(CCCTB) Forslag till radets direktiv om en gemensam
(prioriterade forslag un- | konsoliderad bolagsskattebas

der behandling)

Samordning av de so- | Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ciala trygghetssyste- ordning om dndring av forordning (EG) nr
men (prioriterade for- 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
slag under behandling) hetssystemen och av férordning (EG) nr

987/2009 om tillimpningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004

Balans mellan arbete
och privatliv (priorite-
rade forslag under be-
handling)

Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om balans mellan arbete och privatliv
for fordldrar och anhorigvardare och om upp-
hivande av radets direktiv 2010/18/EU

3.4 Landskapets arbete med EU-drenden ar 2017

I det hér kapitlet sammanfattas landskapsregeringens arbete med EU-dren-
den under ar 2017. I kapitel 3.2 behandlades de prioriteringar som land-
skapsregeringen gjort i de fragor dir Aland inte enbart ska ligga resurser pa
att genomfora befintlig EU-lagstiftning, utan forsoka paverka EU:s initiativ
till lagstiftning. Nedan behandlas EU-lagstiftning som antagits i sadana fra-
gor som landskapsregeringen prioriterat och diar man forsokt paverka den
kommande lagstiftningen.

3.4.1 Beredningen av EU-lagstiftning inom landskapet

Inom EU har kommissionen ensamritt pa att initiera nya lagstiftningsakter.
Kommissionsinitiativen (dven kallade kommissionsforslag) innefattar dock
dven annat &n initiativ till lagstiftning, till exempel olika typer av
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meddelanden samt gron- och vitbocker. Saledes ér det langt ifran alla ini-
tiativ som foranleder beredning vid landskapsregeringen.

Tabell 2. Beredningen av kommissionsinitiativ 2017

2017 2016 2015
3 st 5 st 5 st

Deltagande i kommissionens kon-
sultationer
Inkomna kommissionsinitiativ 756 st 691 st 577 st
Diarieforda kommissionsinitiativ 8 st 21 st 7 st
Samradsirende - 1 st -
Informationséarende 4 st har
forts till
lagtinget
under
2017,
men
kommer
att be-
handlas
av ut-
skott
forst un-
der 2018 6 st 3 st
(+ Tst
fordes
till lag-
tinget
under
2016,
men be-
handla-
des av
utskott
forst
2017)

Diarieforda kommissionsinitiativ
som inte forts som samrads- eller 4 st 10 st 5 st
informationsirende till lagtinget

Landskapsregeringen deltar i man av mojlighet i de konsultationer kom-
missionen haller. For en ndrmare redogorelse 6ver de konsultationer land-
skapsregeringen deltagit i under 2017 se kapitel 3.1.6.

Landskapsregeringen erhaller alla nya kommissionsinitiativ via e-post
fran statsradets kansli. De kommissionsinitiativ som &r av sérskilt intresse
for landskapet diariefors och bereds. Enheten for réttsliga och internation-
ella fragor skoter koordineringen av kommissionsinitiativen, medan de sak-
kunniga tjinstemidnnen vid avdelningarna bereder och foredrar drendena for
den minister till vars ansvarsomrade drendet hor.

Av de 756 kommissionsinitiativen ar 2017 utgjorde cirka en femtedel
(152 st) sadana drenden som bedomdes vara av intresse for landskapet;
dessa initiativ har sints for kinnedom till berérda tjinstemin. Enheten for
rittsliga och internationella fragor diariefor initiativ ndr enheten gor be-
domningen att initiativet dr av sdrskilt intresse for landskapet. Ofta avgors
dock behovet av diarieforing efter en diskussion mellan enheten och den
sakkunniga tjinstemannen. Som ses i tabellen ovan &r det endast en liten
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och bereds. Antalet maste dock ses i forhallande till de resurser som land-
skapsregeringen har till sitt forfogande.

Under aret har sammanlagt fyra promemorior forts som informations-
drenden till lagtinget; promemoriorna kommer dock att behandlas i finans-
och néringsutskottet forst under 2018. Fyra kommissionsinitiativ har diarie-
forts under aret utan att nagon promemoria eller utlatande skrivits. Lag-
tinget kan alltid begira att ett samrad halls i ett enskilt drende om sa onskas.

Tabell 3: .
Landskapsregeringens samradsirenden med Alands lagting 2017

Utskott 2017 2016 2015
Lag- och kulturutskottet - 1 st -
Finans- och néringsutskottet - - -
Social- och miljoutskottet - - -

Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska nimnden - - -
Totalt - 1st -

Tabell 4:

Landskapsregeringens informationsirenden med Alands lagting 2017
Utskott 2017 2016 2015
Lag- och kulturutskottet - 2 st 2 st
Finans- och néringsutskottet 4 st har forts

till lagtinget
under 2017,

men kom-

mer att be-

handlas av

utskottet
forst under
2018 (+7st | 1% Ist

fordes till
lagtinget un-

der 2016,
men be-
handlades
av utskottet
forst 2017)
Social- och miljoutskottet - 3 st -
Justeringsutskottet - - -
Kanslikommissionen - - -
Sjélvstyrelsepolitiska nimnden - - -
Totalt 4 st 6 st 3st

De diarieférda kommissionsinitiativen fordelades pa landskapsregeringens
avdelningar och enheter enligt tabellen nedan.
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Tabell 5:
Fordelning enhetsvis av diarieforda kommissionsinitiativ 2017

Enhet inom landskapsregeringen 2017 2016 2015
Kansliavdelningen

Enheten for rittsliga och internation-
ella fragor

Utvecklingsenheten 1 st - -
Finansavdelningen
Allménna byran 4 st 9 st 2 st
Social- och miljoavdelningen
Miljobyran - 6 st -
Socialvardsbyran 1 st
Néringsavdelningen
Jordbruksbyran - - 1 st
Fiskeribyran - 1 st 1 st
Jakt- och viltvard - - 2 st
Utbildnings och kulturavdelningen
Allménna byran 1 st - -
Kulturbyran - 4 st 2 st
Infrastrukturavdelning
Allménna byran 1 st -
Totalt 8 st 21 st 8 st

- 1 st

3.4.2 Genomforandet av EU-lagstiftning inom landskapet

3.4.2.1 Framtida mervdirdesskattesystem

Lagstiftning om dndringar inom mervirdesbeskattningen antogs i slutet av
ar 2017. Lagstiftningen beror bl.a. avveckling av den befintliga befrielsen
fran mervérdesskatt for import av sma forsandelser fran leverantorer i tred-
jelénder.

De foreslagna atgirderna ska genomforas i tva steg. Atga'rder som inte
kridver nagra dndringar i IT-systemen kan inforas fran borjan av 2018. Mer-
parten av forslagen kommer att inforas fran borjan av 2021, eftersom de
kriver detaljerade genomforandebestimmelser och anpassningar av IT-sy-
stemen for registrering, deklarering och bearbetning av mervirdesskatt.
Vad avser smidigheten i transporterna har landskapsregeringen befarat att
avskaffandet av momsundantaget medfor att de administrativa kostnaderna
blir hogre én de fordelar man kan fa av den indrivna skatten. Landskapsre-
geringen stimulerar kontinuerligt foretagsverksamheten pa Aland, varfor
landskapsregeringen aktivt foljer det fortsatta arbetet vid EU:s institutioner,
med syfte att bevaka landskapets intressen och underlitta foretagsverksam-
heten pa Aland. Landskapsregeringen anser att det dven &r viktigt att den
praktiska hanteringen géllande beskattningen fortsittningsvis skots smidigt,
sa att det inte i framtiden blir mer komplicerat dn vad det dr nu.

3.4.2.2 Genomférandet av EU-direktiv i landskapet

De bindande rittsakter som antas inom EU utgors av forordningar, beslut
och direktiv. Forordningar och beslut &r direkt tillampliga, vilket innebér att
de som sadana binder landskapets myndigheter och kréiver inte sirskilda
implementeringsatgirder. Direktiv ddremot dr bindande med avseende pa
det resultat som ska uppnas, och kréver saledes implementeringsatgérder.
Ur tabellen nedan framgar hur manga direktiv som antagits inom EU under
de senaste fem aren.
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Tabell 6: Antal direktiv som antagits per ar

2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

Direktiv 34 st 39 st 39 st 112 st 62 st

Den nuvarande EU-kommissionen tilltradde den 1 november 2014, och
klargjorde i sitt forsta arbetsprogram for ar 2015 att kommissionen kommer
att koncentrera sig pa tio prioriteringar och endast ligga fram initiativ

som bidrar till dessa prioriteringar. Detta har mérkts bl.a. genom att antalet
direktiv som antagits har sjunkit sedan 2015, dvs den nuvarande kommiss-
ionens forsta hela arbetsar.

Direktiv innehaller en tidsfrist inom vilken medlemsstaterna ska genom-
fora direktivet och anta sadana lagstiftningsatgiarder som krivs for att
uppna direktivets bestimmelser. Vanligtvis dr denna tidsfrist tva ar. Med-
lemsstaterna ska informera kommissionen om de nationella bestimmelser
som antagits i syfte att genomfora direktivet. Via utrikesministeriet medde-
lar (notifierar) landskapsregeringen kommissionen hur direktiven har ge-
nomforts i landskapet.

Av tabellen nedan framgar antalet notifieringar som landskapsrege-
ringen gjort under aret samt hur manga av dessa direktiv som hort till land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Tabell 7: Landskapsregeringens notifieringar av direktiv 2017

2017 2016 2015
Rikets behorighet 14 st 17 st 24 st
Landskapets behorighet 35 st 39 st 33 st
Totalt 49 st 56 st 57 st

De notifierade direktiven inom landskapets lagstiftningsbehorighet fordela-
des pa de olika enheterna inom landskapsregeringen enligt tabellen nedan.

Tabell 8: Fordelning enhetsvis av notifieringar inom landskapets
behorighet 2017

Enhet inom landskapsregeringen 2017 2016 2015
Regeringskansliet

Enhet?n for réttsliga och internation- 2 st A st 7 st
ella fragor

Finansavdelningen

Allminna byran 3 st - 2 st
Social- och miljoavdelningen

Socialvardsbyran - - -
Halso- och sjukvardsbyran - 5 st -
Miljobyran 11 st 17 st 15 st
Utbildnings- och kulturavdelningen

Utbildningsbyran 1 st 2 st -
Kulturbyrén 1 st - -
Niringsavdelningen

Jordbruksbyran 7 st 2 st 5 st
Infrastrukturavdelningen

Energi S st 4 st 2 st
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Trafik 5 st 5 st 7 st
Totalt 35 st 39 st 33 st

Tabell 9. Fordelning omradesvis av notifieringar inom landskapets
behorighet 2017

Omrade 2017 2016 2015
Avfall - 5 st 2 st
Beskattning - - 2 st
Energi S st 4 st 2 st
Explosiva &mnen 2 st - -
Hilso- och sjukvard - 5st -
Jord- och skogsbruk 7 st 2 st 5st
Kulturarv 1 st - -
Livsmedel 1 st - 1 st
Natur- och miljévard 3 st 9 st 10 st
Offentlig sektor - 4 st 1 st
Offentlig upphandling 3 st - -
Produktsékerhet 6 st - 4 st
Trafik 5 st S st 6 st
Vattenpolitik 1 st 3 st -
Yrkeskvalifikationer 1 st 2 st -
Totalt 35 st 39 st 33 st

3.4.2.3 Overtriidelseforfaranden och EU-domstolscirenden

Kommissionen foljer upp att medlemsstaterna tillimpar EU-ritten korrekt,
och kan vidta atgirder om en medlemsstat inte korrekt eller inom utsatt tid
inforlivar EU:s direktiv i sin nationella lagstiftning, om en medlemsstat inte
informerar kommissionen om de atgirder som vidtagits, eller om en med-
lemsstat pa nagot sitt misstanks bryta mot EU-lagstiftningen. Om kom-
missionen anser att en medlemsstat brustit i tillimpningen av EU-ritten pa
nagot av ovanstaende sitt kan kommissionen inleda ett Gvertriadelseforfa-
rande.
Stegen i Overtridelseforfarandet dr foljande:

e EU Pilot-forfragan (informellt forfarande)

¢ Formell underrittelse

e Motiverat yttrande

e Talan vid EU-domstolen

Det informella EU Pilot-forfarandet som foregar det formella vertréidelse-
forfarandet innebdr att kommissionen efterfragar kompletterande uppgifter
om en medlemsstats genomférande av sddana direktiv, vilka kommissionen
anser att inte blivit korrekt genomforda i medlemsstaterna. Syftet med EU
Pilot-forfarandet &r att medlemsstaterna ska kunna korrigera brister i ge-
nomforandet av EU-rétten utan att kommissionen tvingas inleda ett formellt
overtradelseforfarande. Till f6ljd av EU Pilot-forfarandet inleds saledes
farre formella 6vertriadelseédrenden.

Efter EU Pilot dr foljande steg 1 overtradelseforfarandet en formell
underrittelse, i vilken kommissionen framfor pa vilket sétt medlemsstaten
anses ha brutit mot EU-ridtten. Medlemsstaten har vanligtvis atta veckor pa
sig att besvara den formella underrittelsen. Om kommissionen inte dr nojd
med det svar medlemsstaten ger pa den formella underrittelsen gar forfa-
randet vidare till ett motiverat yttrande, vilket medlemsstaten igen vanligt-
vis har atta veckor pa sig att besvara.
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Om kommissionen fortsittningsvis efter medlemsstatens svar pa det mo-
tiverade yttrandet dr missndjd med de atgédrder medlemsstaten vidtagit kan
kommissionen fora drendet vidare till EU-domstolen. I artikel 260.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt anges att i samband med
overtridelsedrenden som giller underlatenhet att inforliva direktiv kan
domstolen aldgga medlemsstaten ekonomiska sanktioner. Kommissionen
kan i forestaende fall ange ett standardbelopp eller vite som kommissionen
anser lampligt. Domstolen kan inte aldgga ett hogre standardbelopp eller
vite dn det som kommissionen angett. Medlemsstatens skyldighet att betala
anges i domen redan da drendet forsta gangen provas i domstolen.

Kommissionen har i januari 2017 antagit ett meddelande med titeln EU-rdit-
ten: Biittre resultat genom biittre tillimpning’. 1 inledningen till meddelan-
det betonas att det dr kommissionens uppgift att se till att EU-lagstiftningen
tillampas, genomfors och efterlevs pa ett indamalsenligt sitt, och att detta
utgor en viktig politisk prioritering for Junckerkommissionen och ingar i
kommissionens forstiarkta kampanj for bittre lagstiftning. Kommissionen
anser att det fortfarande ofta uppstar problem i samband med medlemssta-
ternas tillimpning och efterlevnad av EU-rétten. I meddelandet anges hur
kommissionen kommer att 6ka sina anstringningar i dessa fragor enligt ata-
gandet att vara ”stérre och mer méalmedveten i stora fragor och mindre och
mer ansprakslos i sma fragor”. Detta innebér ett mer strategiskt tillviga-
gangssitt fran kommissionens sida for att hantera 6vertradelser, och att
kommissionen kommer att prioritera utredningar av drenden dir medlems-
staterna har underlatit att alls anméla inforlivandeatgirder.

Nagra av de mest centrala forandringarna som paverkar overtridelsefor-
farandet innebir bland annat att ett overtridelsedrende mot en medlemsstat
kan inledas snabbare 4n tidigare, samt att medlemsstater oftare 4n tidigare
kan komma att aldggas boter (standardbelopp) for en Gvertradelse. Kom-
missionen kommer framover att i mycket storre utstrickning inleda dvertra-
delseforfaranden utan att forst tillampa EU Pilot-forfarandet, i syfte att
snabbare hantera dvertriadelser av EU-lagstiftningen. For landskapet inne-
bir detta foljaktligen en risk for att snabbare hamna i ett overtriadelseforfa-
rande, samt dven en risk for att overtriadelsedrendena kan oka i och med att
en del potentiella Gvertradelser hittills kunnat 16sas pa EU Pilot-niva.

Kommissionen framfor dven i meddelandet att eftersom stor vikt fésts
vid att direktiv inforlivas i tid har kommissionen som mal att hdnskjuta
overtradelsedrenden till EU-domstolen inom tolv manader om ett direktiv
inte inforlivas. Genom Lissabonftrdraget inférdes bestimmelser om ekono-
miska sanktioner (artikel 260.3 i EUF-fordraget) i syfte att motivera med-
lemsstaterna att snabbt inforliva direktiv som antas i de nationella réttsord-
ningarna. Kommissionen papekar att medlemsstaterna trots detta fortsétter
missa tidsfristerna for inforlivande, och vidtar i vissa fall inte atgirder for
att inforliva ett direktiv férrdn mycket sent i de domstolsforfaranden som
kommissionen vickt mot dem, vilket innebir att medlemsstaterna far
mycket extra tid pa sig att fullgéra sina skyldigheter. I ett tidigare med-
delande om genomforandet av artikel 260.3 fran 2011 forklarade kommiss-
ionen att i overtradelsedrenden som ror underlatenhet att inforliva ett direk-
tiv kommer kommissionen i regel endast att begira att domstolen aligger
vite. Kommissionen papekade dock dven att den forbehaller sig rétten att i
lampliga fall begidra att domstolen foreldgger bade vite och ett standardbe-
lopp. Mot bakgrund av erfarenheterna i detta sammanhang kommer kom-
missionen framover att anpassa sin praxis i drenden som vécks i EU-dom-
stolen i enlighet med artikel 260.3 1 EUF-fordraget genom att systematiskt
begira att domstolen aldgger bade ett standardbelopp och vite. Nér

> C(2016) 8600 final, EUT C 18, 19.1.2017, s. 10-20.
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kommissionen faststiller standardbelopp enligt denna metod kommer om-
fattningen av inforlivandet att beaktas ndar kommissionen avgor hur allvar-
ligt det bristande inforlivandet &r. Foljden av detta tillvigagangssitt dr att
kommissionen i drenden dir en medlemsstat atgiardar Gvertriddelsen genom
att inforliva direktivet i fraga under domstolsforfarandets gang inte ldngre
kommer att dra tillbaka sin talan endast av det skélet. EU-domstolen kan da
inte fatta beslut om att aldgga vite, eftersom ett sddant beslut inte lingre
skulle tjdna sitt syfte, men kan aldgga standardbelopp for Gvertradelsens
varaktighet fram till den tidpunkt da situationen atgiardades. Kommissionen
framfor i meddelandet att detta forfaringssitt kommer att tillimpas pa 6ver-
triadelseforfaranden dir beslutet att sinda en formell underrittelse fattats ef-
ter offentliggdrandet av meddelandet, dvs efter den 19 januari 2017.

Kommissionens foridndrade praxis vad avser att begira att EU-domsto-
len dven aldgger medlemsstaterna ett standardbelopp innebir for landskap-
ets del att det &r dnnu viktigare att direktiv inforlivas i tid. For varje med-
lemsstat finns ett utriknat minimi-standardbelopp, som for Finlands del f6r
ndrvarande dr 1 528 000 euro; standardbeloppet kan dock vara betydligt
storre beroende bland annat pa 6vertradelsens varaktighet samt det aktuella
direktivets betydelse for den enskilda medborgaren.

I foljande tabell framgar hur méanga formella underrittelser, motiverade ytt-
randen och talan vid EU-domstolen som kommissionen paborjat mot Fin-
land under ar 2017. I samma tabell framgar dven hur manga av dessa &ren-
den som berort landskapet.

Tabell 9: Formella underriittelser paborjade mot Finland 2017

Forsenad implementering Felaktig implementering
2017 2016 2015 2017 2016 2015
Beror enbart riket 9 st 19 st 11 st 2 st 1 st 4 st
Beror bade land-
skapet och riket 9 st 9 st 2 st - 2 st 1 st
Berdr enbart land- 6 st 8 st 4 st - 1 st 1 st
skapet
Totalt 24 st 36 st 16 st 2 st 4 st 6 st

Det kan konstateras att eftersom den vanligaste implementeringstiden for
direktiv &r tva ar ledde det till ovanligt manga 6vertradelsedrenden ar 2016,
dvs tva ar efter att kommissionen antog rekordmanga direktiv (ar 2014 an-
togs 112 stycken direktiv, jamfort med 34 stycken direktiv ar 2017). Se ta-
bell 6 hir ovan for ndrmare information.

Under ar 2017 inledde kommissionen 24 formella underrittelser mot
Finland pa grund av forsenad implementering av direktiv. Av dessa for-
mella underrittelser berodde sex stycken pa att landskapet var forsenad
med implementeringen, nio stycken pa att bade landskapet och riket var
forsenade, och nio stycken pa att riket var forsenad med implementeringen.

Tva formella underrittelser inleddes mot Finland pa grund av felaktig
implementering av direktiv; de bada formella underrittelserna berodde pa
rikets felaktiga inforlivande av direktiv.

Orsaken till att landskapsregeringen inte genomfor direktiv inom utsatt
tidsfrist varierar, men begriansade resurser och tillimpningen av blankett-
lagstiftning inom vissa @mnesomraden #r tva av huvudorsakerna. Da land-
skapsregeringen invéntar rikets implementering av ett direktiv innan land-
skapslagstiftningen utformas slutligt f6rdrdjs ofta genomftrandet i
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landskapet. En bidragande orsak till forsenad notifiering dr diarutdver att
vissa omraden inom landskapets lagstiftningsbehorighet dr foremal for ett
storre antal EU-direktiv, och belastas saledes mer av genomforandet av di-
rektiven. Sadana omraden dr framfor allt energi, miljo och trafik.

Av de 15 stycken formella underrittelser som rérde landskapets forse-
nade implementering av direktiv fordelade sig &mnesomradena enligt fol-

jande:

Tabell 10. Fordelning omradesvis av forsenade notifieringar som lett
till formella underriittelser inom landskapets behorighet 2017

Omrade 2017 2016
Energi 1 st 4 st
Explosiva varor 1 st
Hilso- och sjukvard 2 st
Kulturféremal 1 st
Offentlig upphandling 3 st
Trafik 6 st 2 st
Miljo 5 st 3 st
Yrkeskvalifikationer 1 st
Jordbruk 3 st

Totalt 15 st 17 st

Tabell 11: Motiverade yttranden 2017

Forsenad implementering

Felaktig implementering

2017 2016 2015 2017 2016 2015
Beror enbart riket 3 st 6 st - - 2 st 5 st
Beror. bade landskapet 1 st St 1 st ) ) | st
och riket
Beror enbart land- 5ot 7 st 1 st ) 1 st i
skapet
Totalt 9 st 13 st 2 st - 3st 6 st

Tabell 12: Talan i EU-domstolen 2017

Forsenad implementering

Felaktig implementering

2017 2016 2015 2017 2016 2015

Beror enbart riket - - - - 1 st -
Beror bade landskapet i i i i i )
och riket
Beror enbart land-

1 st - - - - -
skapet
Totalt 1st - - - 1st -

Under ar 2017 tillstéllde kommissionen Finland nio stycken motiverade ytt-
randen, varav samtliga berodde pa forsenad implementering av direktiv. Av
de sex motiverade yttranden som hade sitt ursprung i landskapets forsenade
implementering rorde ett motiverat yttrande ett direktiv inom trafikbyrans
ansvarsomrade, ett motiverat yttrande rorde ett direktiv inom miljobyrans
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ansvarsomrade och fyra motiverade yttranden rorde direktiv inom el- och
energienhetens ansvarsomrade.

Den 7 december beslutade kommissionen vicka talan mot Finland vid
EU-domstolen pa grund av landskapet Alands forsenade implementering av
direktiv 2014/89/EU om upprittandet av en ram for havsplanering. Land-
skapet gjorde dndringar i vattenlagen for att genomfora bestimmelserna i
direktivet; dndringarna antogs av lagtinget den 13 september 2017 och god-
kindes av Finlands president den 1 december 2017. Efter att presidenten
beslutat att inte ha invindningar mot landskapslagen meddelade landskaps-
regeringen kommissionen att direktivet kommer att implementeras i land-
skapet den 1 januari 2018 nér dndringarna i vattenlagen trider i kraft. Land-
skapsregeringens forhoppning &r saledes att kommissionen ska dra tillbaka
talan i och med att direktivet nu implementerats i landskapet.
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4. Ovriga externa samarbeten

4.1 Finlands kommission for héllbar utveckling

Finlands kommission for hallbar utveckling, som leds av statsministern, har
tva huvuduppdrag. Det forsta dr att ansvara for att paskynda verkstéllandet
av FN:s Agenda 2030 samt integrera den i den nationella politiken. Kom-
missionen foljer upp och utvirderar genomférandet. Det andra huvudupp-
draget dr att frimja, f6lja upp och utvirdera genomforandet av det nation-
ella samhilleliga atagandet for hallbar utveckling, En malbild for Finland
2050. Landskapsregeringen dr medlem i kommissionen och deltar aktivt i
kommissionens arbete. Avsikten &r att framja savil Alands utvecklings-
och hallbarhetsagenda som Finlands strivanden.

4.2 Sjofart och IMO

Inom sjofartsomradet dr det IMO (International Maritime Organization, ett
mellanstatligt FN-organ med 170 stater som medlemmar och tre associe-
rade medlemmar) som beslutar om regler kring sidkerhet, utbildning och
miljo for sjofarten som verkar pa en global marknad. Finland &r medlem
och Aland kan delta i beredningen av positioner och i den finldndska dele-
gationen vid moten. EU har i 6kande utstridckning initierat liknande och
kompletterande lagstiftning inom sjofartsomradet. I den méan det 4r relevant
med EU-lagstiftning &r det viktigt att fora fram samma positioner i de
bigge organen.

Aktuella fragor har varit rapportering av utsldpp av vixthusgaser och
genomforande av IMO-konventionen om hantering av barlastvatten. Den
senare triadde i kraft i Finland under hosten 2017. Nu arbetar bade IMO och
EU vidare med detaljreglering kring uppfoljning, rapportering och verifie-
ring av utsldpp av vixthusgaser fran sjotransporter. Malséttningen bor vara
att den maritima sektorn har ett enda sammanhallet regelverk att forhélla
sig till och att undvika dubbelrapportering.

4.3 HELCOM

HELCOM (Helsingforskommissionen) dr det forvaltande organet for kon-
ventionen om skydd av den marina miljon i Ostersjoomradet, den sa kal-
lade Helsingforskonventionen. De avtalsslutande parterna &r de linder som
angrinsar till Ostersjon samt EU. HELCOM bildades for ungefir fyra art-
ionden sedan. En viktig milstolpe for HELCOM var nir medlemsstaterna
2007 antog Baltic Sea Action Plan (BSAP), ett gemensamt program for att
aterstilla en god ekologisk status i Ostersjon. HELCOM :s status som det
viktigaste samarbetsorganet for skyddet av den marina miljon stirktes ytter-
ligare niar EU ar 2008 antog ett ramdirektiv om en marin strategi. I direkti-
vet klargors att medlemsstaterna ska anvinda befintliga regionala samar-
betsorganisationer sasom HELCOM vid genomférandet av direktivet. Ar-
betet inom HELCOM bedrivs huvudsakligen pa tjinstemannaniva, men
landskapsregeringens ministrar deltar i de politikerm6ten som anordnas i
man av majlighet.

Landskapsregeringen har varit aktiv vid framtagandet av EU-kommiss-
ionens riktlinjer for ett hallbart vattenbruk och HELCOM:s nya rekommen-
dation for vattenbruk i Ostersjon. Arbetet under 2018 kommer att innefatta
preciseringar, gillande exempelvis hallbara odlingstekniker, inom ramen
for en HELCOM-arbetsgrupp for hallbar fiskodling. Ett av arbetsgruppens
méten planeras hallas pa Aland. Vad giiller omradet miljévinlig sjofart har
landskapsregeringen understott inférandet av stringare regler vad giller
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luftutslapp fran fartygstrafik och utsldpp fran avloppsvatten (toalettavfall).
Landskapsregeringen avser fortsitta folja frigorna och vid behov ta aktiv
del i arbetet att skapa en langsiktigt hallbar sjofart i Ostersjon.

4.4 Team Finland

I Finland har man samlat de centrala aktdrerna som arbetar for att frimja
foretagens export i ett ndtverk som kallas Team Finland. I centrum star ar-
bets- och niringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet samt offentligt finansierade organisationer och verksamhetsstal-
len utomlands som styrs av dem (bl.a. Finlands beskickningar utomlands,
Finpros och Tekes kontor samt kultur- och vetenskapsinstituten) och Finn-
vera, Finsk-svenska handelskammaren och VTT.

Nitverket Team Finland framjar Finlands intressen ute i virlden: Fin-
lands externa ekonomiska relationer, finldndska foretags international-
isering, utldndska investeringar i Finland och Finlandsbilden. Team Finland
sammanfor de centrala aktdrerna inom de hir omradena, i Finland och ut-
omlands. Aktorerna styrs av gemensamma malséttningar som faststills av
statsradet varje ar. Samarbetets syfte #r att skapa en enkel och flexibel verk-
samhetsmodell som utgar fran kundernas behov. Projekt inom Team Fin-
lands verksamhetsomrade genomfors i samarbete mellan staten och privata
aktorer.

Landskapsregeringen samarbetar med Team Finland kring information
och det finns mojlighet for dlandska foretag att delta i aktiviteter. T.ex. del-
tar alindska foretag i Finpros exportresor till olika marknader for méssor
eller andra evenemang. Till den del det handlar om finansiering kan foretag
soka finansiering fran landskapsregeringen for att delta pa samma villkor
som finldndska foretag.

4.5 Finland 100 ar

Aland har uppmiirksammat Finlands 100 arsjubileum pé flera olika siitt &r
2017. Landskapsregeringens officiella jubileumsprogram har omfattat en
jubileumskonsert med blandat repertoar under sjédlvstyrelsedagen den 9
juni. Vidare har det ordnats en serie pa tre seminarier pa temat Alands relat-
ioner till Finland under 100 ar. Seminarierna har ordnats i samarbete med
Hogskolan pa Aland/(")ppna hogskolan. I augusti samarbetade landskapsre-
geringen med Finstroms kommun vid uppmirksammandet av att 100 ar har
gatt sedan tillkomsten av Alandsrorelsen som syftade till en aterférening
med Sverige. I borjan av oktober inbjods Finlands och Sveriges riksdagar
till information om Aland. Vid samma tillfille genomfordes en fotbollstur-
nering mellan riksdagarna och Alands lagting. Landskapsregeringens offi-
ciella jubileumsfirande avslutades pa Sjdlvstandighetsdagen den 6 decem-
ber da sangensemblen Flera roster/Arstuflickorna framforde sin kritikerro-
sade dramatiska konsert Karelen, Karelen! Den bygger pa tankar och upple-
velser hos dem som under vinter- och fortséttningskrigen var tvungna att
lamna sina hembygder i Karelen. En del av dessa flyktingar kom sma-
ningom till Aland.

Vid sidan av landskapsregeringens egna arrangemang har tredje sektorn,
kommuner och skolor ocksa beviljats stod for egna jubileumsarrangemang.
Meningen var ocksa att Aland skulle medverka vid den stora jubileumssats-
ningen i Kungstriadgarden i Stockholm i augusti, men projektet instélldes
for Alands del pa grund av tidsbrist

4.6 Central Baltic

Central Baltic Programme 2014-2020 ir ett av EU:s 60 INTERREG grin-
soverskridande samarbetsprogram som finansieras av ERUF (regionala
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utvecklingsfonden). Programomradet omfattar mellersta Ostersjoregionen:
sodra Finland med Aland, Estland, dstra Sverige och néstan hela Lettland.

Programmets malsittning dr hallbar regional utveckling baserad pa
Europa 2020-strategin Smart, Sustainable, Inclusive growth och Oster-
sjOstrategin Save the sea, Connect the region, Increase prosperity.

115 miljoner euro ir reserverade for samarbetsprojekt under programpe-
rioden.

Huvudkontoret, Joint Secretariat, finns 1 Abo, och varje land samt Aland
har en egen Contact Point. Contact Point &r en informatdr som sprider in-
formation om programmet, underlittar for potentiella projektpartner att
hitta partners, bistar dem pa olika satt samt foljer med de godkdnda pro-
jekten och synliggor deras resultat. Alands landskapsregering &r virdorga-
nisation fér Contact Point Aland.

Projektfinansiering dr mdjlig inom fyra prioriteringar med elva insats-
omraden:

e Stidrkandet av regionens ekonomiska konkurrenskraft genom
¢ Nya kunskapsintensiva foretag
¢ Fler entreprendriella ungdomar
e Okad export frin sma och medelstora foretag till (nya)
marknader utanfor EU
e Hallbar anvindning av vara gemensamma resurser genom
¢ Fler natur- och kulturresurser utvecklade till gemen-
samma hallbara turistattraktioner
¢ En storre andel vilplanerade och valforvaltade kust-
och marina omraden
¢ Fler forbittrade urbana miljéer
e Minskade méingder/halter av naringsimnens, gifters
och skadliga dmnens inflode i Ostersjon
e Okad tillginglighet i regionen genom
¢ Forbittrade transportkorridorer for ménniskor och
gods
e Forbittrad service i sma gisthamnar for regional mobi-
litet och stiirkt turism
¢ Forbittrad kompetens och 6kad samhéllsgemenskap i regionen som
syns i
¢ Fler (lokal)samhillen med forbittringar
¢ Fler yrkesutbildningsenheter med gemensamma kurser
och utbildningsprogram

Projektansokningar 1dmnas in under vissa tider, sk Calls. Hitintills har
tre ansokningsomgangar arrangerats och en fjéarde dr planerad under 2018.
Hitintills har sammanlagt 417 ansokningar limnats in. Av dem har 97 god-
kénts, och 17 av dem har aldndska partner.

De insatsomraden dér aldndska partner deltar dr markerade med fet stil i
listan ovan.

Alands landskapsregering dr partner i fyra projekt. ADAPT startade i
mars 2016 och handlar om att sjométa farleder for att fa béttre och sikrare
sjokort. BALTACAR inleddes under 2017 och handlar om kulturarvet un-
der vattenytan. I november 2017 godkéndes Coast4us, ett kust- och havs-
planeringsprojekt, samt SEABASED for att minska nédringsdmnens utslapp
i Ostersjon, vilka kommer att starta upp under 2018.

I Call 3 godkindes tva projekt med aldndsk Lead Partner: gidsthamns-
projektet Smart Marina, dir Alands Utvecklings AB ir Lead Partner, samt
Gardens of Possibilities, ett inkluderande projekt, dir Emmaus &dr Lead
Partner.

EU-finansieringen utgdr 75 % av godkénd budget. Alands landskapsre-
gering star for den nationella medfinansieringen pa max 25 %.
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Kénnetecknande for Central Baltic-projekt dr fokus pa konkreta resultat.
Det skall finnas ett tydligt mervirde i att man samarbetar dver grianserna
och partnerskap fran dtminstone tva ldnder inom programomradet skall vara
relevant. Mojliga partner 4r myndigheter, organisationer, foreningar och i
vissa fall foretag.

Information om samtliga godkénda projekt finns i Central Baltics data-
bas http://database.centralbaltic.eu/.

4.7 B7

B7-samarbetet grundades 1989 av de sju storsta darna i Ostersjon; Born-
holm, Dagd, Gotland, Riigen, Aland, Oland och Osel. Det primira syftet
med samarbetet &r att pa olika plan bidra till 6arnas utveckling och att
uppna mal gemensamma for oar. Aland deltar i samarbetet genom en repre-
sentant i B7:s politiska styrgrupp (Political Steering Group), samt genom
en representant i B7:s koordinationsgrupp (Coordinators Group).

De senaste aren har det skett ett antal fordndringar i B7:s struktur och
samarbetsform, bland annat dd medlemsdarna minskat i antal genom Born-
holms uttride 2013 och Olands uttride 2014. Trots padrivningar frin den
politiska styrgruppen har ingen av 6arna atervint till samarbetet.

I enlighet med landskapsregeringens strivanden har samarbetet avveck-
lats. Det innebir i praktiken att samarbetet under kommande ér ska foku-
sera framst pa B7-spelen och pa ett konst- och kulturprojekt. Syftet med
B7-spelen dr att ungdomar fran de olika darna ska kunna métas och umgas
genom idrotten, medan konst- och kulturprojektet ska sammanfora konstna-
rer fran medlemsoarna i en gemensam utstillning. Ordférandeskapet i B7
roterar mellan 6arna och innehas av Riigen 2017-2018. Bade B7-spelen
och konst-och kulturprojekten anordnas 2018 pa Riigen. Aland dmnar delta
i konst- och kulturprojektet, men avstar denna gang fran deltagandet i
B7-spelen pa grund av ekonomiska och tidsméssiga orsaker.

Under 2015 6vertog Aland ansvaret efter Oland att forvalta B7:s medel
samt det begrinsade arbetet med att administrera samarbetets gemensamma
konto.

4.8 Kultursamarbete

Samarbetet med Gévle symfoniorkester har fortgatt under ar 2017. Enligt
ett avtal mellan parterna ger orkestern tva konserter i Alandica Kultur och
Kongress per ar. I samband med bestken ger orkestern dven tva skolkon-
serter. Dirutover samarbetar orkestern med Alands musikinstitut i samband
med sina besok pa Aland. Samarbetet kan t.ex. gélla workshops for langre
hunna musikstuderande. Négra av institutets elever har ockséa getts mojlig-
het att spela med orkestern. De konserter som Givle symfoniorkester hit-
tills har givit har varit véilbesokta. Avtalet géller till och med 2018.

Med anledning av jubileet Finland 100 ar (se 4.X) har Alands kulturde-
legation beviljat sidrskilda budgetmedel till kommuner och organisationer
for publika jubileumsevenemang. De storsta satsningarna under aret har va-
rit Kulturféreningen Katrinas opera Figaro 1917 med handlingen férlagd
till Mariehamn for 100 ar sedan, och Flera Rosters/Arstuflickornas konsert-
berittelse Karelen, Karelen! Aven skolorna har kunnat soka medel fran kul-
turdelegationen for interna jubileumsaktiviteter.

I borjan av 2014 blev landskapsregeringen medlem i Filmregion Stock-
holm-Milardalen. Orsaken till detta var att flera produktionsbolag under de
senaste aren har forlagt sina filminspelningar till Aland och dessa produkt-
ioner har beviljats finansiellt stod i form av penningautomatmedel. Pro-
duktionerna har bade ett kulturellt och ett kommersiellt virde. Samarbetet
har fortgatt under aret. Ingen ny alandsinspelad film har haft premiir under
iret, men atminstone tva produktioner har forlagt inspelningar till Aland.
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4.9 Miljosamarbete

IPBES (Intergovernmental platform on biodiversity and ecosystem ser-
vices) dr en mellanstatlig plattform for biodiversitet och ekosystemtjinster
som startade 2012 och i den ingar 125 av FN:s medlemsstater. Huvudsak-
ligt syfte med IPBES-konceptet &r att ge relevant kunskap for att mojlig-
gora langsiktigt hallbara beslut avseende olika ekosystem och biodiversitet.
Hinsyn ska tas till bade till traditionell naturvetenskap samt lokal kunskap
(kallat ILK holders, dvs. lokala kunskapsbirare). Kommunikation och dia-
log mellan olika led i samhallet &r viktigt. Ar 2014 beslutade de nordiska
linderna att initiera och genomféra en nordisk studie baserad pa IPBES me-
toder och riktlinjer, vilken koncentreras till kustzonen. Landskapsrege-
ringen deltar i studien och en rapport 4r som bést i slutfasen.

Landskapsregeringen deltar dven i den nationella hotbedémningen av
arter och biotoper som internationellt koordineras av den Internationella na-
turvardsunionen ITUCN.

Pa nationell niva deltar landskapsregeringen i en styrgrupp for utveckl-
ingen av en bevarandestrategi for odlingsvéxternas vilda sliktingar (CRW)
med koppling till IUCN samt i den nationella genresursndmnden som dels
har koppling till NordGen, dels arbetar med fragor som ir relaterade till
lagstiftningen inom EU om genresurser och bevarande av odlingsvixternas
vilda sléktingar som i slutiinden koordineras av The Commission on Gene-
tic Resources for Food and Agriculture (CGRFA).



