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Forord

Alands landskapsregering (LR) beslét ar 2015 att revidera det kommunala ekonomiska
utjamningssystemet, landskapsandelssystemet (LS-systemet).

Detta ar rapporten Forslag till nytt landskapsandelssystem 2018. Efter remissférfarandet (till
31.08.2016) har rapporten att fardigstallts pa basen av den input som kommit (se remiss-
analysen pa hemsidan). Rapporten beskriver det nya systemet, samt metoden for att ta fram
det nya systemet. Alands landskapsregering har godkant att slutrapporten skickas pa
lagberedning. Styrgruppen, med representanter for LR, Mariehamns stad och Alands
kommunfoérbund har fatt ge sina synpunkter pa att forslaget godkants.

Kompletterande provberakningar med nya ar kommer goras langre fram i beredningen, i takt
med att bakgrundsinformationen blir tillganglig. Dessa berdkningar samt eventuella andra
uppdateringar kommer att publiceras p& www.regeringen.ax™.

En osdkerhetsfaktor i beredningen av detta system &r vilken modell kommunerna slutligen
kommer o6verens om gallande kostnadsférdelningen inom de omraden som omfattas av
kommunernas socialtjanst (KST). Om det under reformarbetet framkommer nya uppgifter om
hur kostnadsfordelningen kommer att se ut framOver, &r det fortfarande under
beredningsprocessen mojligt att justera i parametrarna inom ramen av LS-systemet pa basen
av den nya informationen.

Pa grund av information (februari 2016) géallande SOTE-reformen i riket, sa finns det en risk
att effekterna av denna reform blir stora for kommunernas och landskapets ekonomi. Framst
skattekompletteringen i detta system kan paverkas av SOTE-reformen men det kan inte
uteslutas att ocksa andra delar i systemet paverkas. LR har anda valt att fortskrida med
fornyelsearbetet av landskapsandelssystemet. Malsattningen ar att det nya systemet ska trada
i kraft den 1 januari 2018.

September 2016

Robert Lonnqvist
Projektledare

! http://www.regeringen.ax/ekonomi/remiss-om-landskapsandelar
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Sammanfattning

Det nya alandska landskapsandelssystemet (LS-systemet) ska liksom det nuvarande fordela
ekonomisk ersattning for den verksamhet som lagstiftaren alagger kommuner. Andelar ges pa
kalkylerade grunder och systemet utjamnar forutsattningar mellan kommuner for att alla
kommuner ska ha mojlighet att producera en likvérdig service. Landskapsandelar kan &ven
ges pa basen av politiska mal, for att framja en viss typ av region eller annan malséattning.

En exakt definition av likvardig service ar svar att ge. Daremot amnar systemet utjamna i
huvudsak opaverkbara skillnader mellan kommuner, vilket i sig skapar forutsattningar for en
likvardig service-produktion. Utjamningen mellan kommuner sker pa basen av olika
parametrar som beskrivs i detta dokument. Opaverkbara parametrar aterfinns pa ett generellt
plan bade pa inkomst- och kostnadssidan. Exempel pa parametrar som kan vara opaverkbara
ar skillnader i beskattningsbar inkomst, demografiska skillnader samt fall eller héndelser i
utsatta uppgiftsomraden.

Systemet som nu foérdelar landskapsandelar (2016) trddde i kraft den 1.1.2008. Systemet
utvarderades pd uppdrag av Alands landskapsregering ar 2014, och senare togs beslut om en
revidering av systemet.

En parlamentarisk referensgrupp fick i uppdrag att ta fram vilka mal ett nytt system ska
uppna:

1 Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna mojlighet att tillhandahalla lagstadgad
basservice. Malet nas genom inkomst- och kostnadsutjamning

2 Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och forutsagbart. Malet nas genom en
steglos modell och ett fatal parametrar som styr férdelningen

3 Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvéaxt

4 Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang

Forslaget till nytt landskapsandelssystem syftar till att uppfylla dessa fyra malsattningar.
Arbetet med forslaget har dven haft slutsatserna fran utvarderingen av det gallande systemet,
en analys av liknande system i Norden, samt horande av sakkunniga som grund. Forslaget
innebar en ny logik och en ny matematisk fordelning av de ekonomiska resurser LR foreslar.
Saledes har inte projektet tagit ansvar for hur stor den totala dverforingen i systemet ska vara,
det ar en politisk fraga.

Arbetet med att ta fram forslaget har skett i projektform enligt PPS-modellen. En styrgrupp
med representanter fran Alands landskapsregering, Mariehamns stad och Alands
kommunférbund (AKF) har lett arbetet, och en projektgrupp har tagit fram forslaget till ett
nytt system.

En generell stravan fran projektgruppen i framtagandet av det nya systemet har varit att soka
en realekonomisk forklaring eller objektiva kriterier till varfor kommuner ska erhalla
ersattning, samt hur ersattningen ska fordelas mellan olika uppgiftsomraden. Dessa
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forklaringar har sokts i opaverkbara skillnader mellan kommuner, och sadana opaverkbara
skillnader finns pa inkomst samt kostnadssidan.

Kostnadsutjamning, eller ersattning for kostnader som anses opaverkbara, finns for: mindre
skolor, demografi-ersattning i socialvarden, samt for sarskilda utsatta uppgiftsomraden inom
kommunernas socialtjanst (KST) och traningsundervisningen. Pa inkomstsidan &r det framst
beskattningsbar inkomst och samfundsskatter som utjamnas mellan kommuner.

Forslaget till nytt landskapsandelssystem innebér foljande centrala delar:

1. Skattekomplettering

2. Kalkylerad landskapsandel

2.1. Ersattning for grundskola

2.2. Ersattning for socialvard

Kostnadsutjamning och LS-andel fér séarskilda verksamhetsomraden
Skargardstillagg

Framjande av fritid och bibliotek, sdsom idrott, kultur samt Medis-verksamhet
Samarbetsstod/samgangsstod

©o ok~ w

En kort forklaring av varje del foljer har i sammanfattningen, och en langre forklaring i
rapporten.

Skattekompletteringen utjamnar skillnader pa inkomstsidan mellan kommuner. Dessa
skillnader uppstar i beskattningsbar inkomst och samfundsskatter. Skillnaderna &r ratt stora
mellan de alandska kommunerna. Darfor foreslas skattekompletteringen utgora ca 35-50
procent av totala utdelningen i LS-systemet. Genom att ge skattekompletteringen en stor vikt
sa skapas majligheter att forandra kostnadsstrukturer, da inte dessa lases fast i en alltfor hog
kostnadsutjamning. Det kan dven ses som att detta skapar en gemensam malbild for hela
Aland att 6ka skattebasen. Skattekompletteringen ar utformad s& att en kommun inte kan
paverka sin andel av skattekompletteringen positivt genom att forandra sin skattesats.

Kalkylerad landskapsandel, ersattning for grundskola sker enligt invanarantal i
aldersgruppen 6-15. Dartill far kommuner med lagre invanarantal i aldersgruppen hogre
ersattning per invanare, samtidigt som systemet ger mer pengar for varje person till i denna
aldersgrupp som kommunen far. Vaxer kommunen i aldersgruppen 6-15 sa tappar den alltsa
inte pengar. Orsaken till det graderade forslaget &r att det ar dyrare att producera skola per
elev nér elevantalet ar forhallandevis lagt.

Kalkylerad landskapsandel, ersattning for socialvard sker i forslaget enligt olika
kalkylerade grunder. Omradena inom socialvard som ges erséttning for ar aldreomsorg och
barnomsorg. De kalkylerade grunderna ar hogre for dldre befolkning i flera aldersgrupper fran
65+ samt befolkning i aldern 0-6. Orsaken till att dessa grupper bor erhalla hogre erséttning ar
helt enkelt att de i genomsnitt medfor hogre kostnader &n andra aldersgrupper. Detta ar en
opaverkbar kostnad fér kommunen, det ska inte missgynna en kommun att ha forhallandevis
fler aldre. Den kalkylerade grunden for olika aldergrupper multipliceras med invanarantalet i
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samma aldersgrupp, och sedan multipliceras detta med en ersattningsgrad. Samma
ersattningsgrad galler for alla kommuner utom for skargardskommuner.

Kostnadsutjamning och LS-andel for sarskilda verksamhetsomraden innefattar de s.k.
"KST” omradena, barnskydd, specialomsorg, missbrukarvard, handikappvard och Gvrig
socialvard. Aven traningsundervisningen ingar. Forslaget har innefattar dels en LS-andel,
samt dels att kommuner ska dela pa kostnaden, enligt en enkel matematisk fordelning.
Fordelen med detta ar att ingen kommun som rakar fa manga fall inom dessa omraden direkt
ska drabbas av det ekonomiskt.

Skargardstillagget foreslas ge skargardskommunerna hogre ersattningsgrad for grundskolan
och socialvarden. Detta pga. deras sarskilda utmaningar i insulara omradet. Ytterskargarden
erhaller aningen hogre erséttningsgrad for dessa delar, samt har dven mdjlighet att soka ett
visst stod for anlaggningskostnader.

LS-andelar inom framjande av fritid delas ut for idrott, bibliotek, kultur samt medis-
verksamhet (Medborgarinstitutet). Detta for att tydligt framja sadan typ av verksamhet. Inom
de héar uppgiftsomradena far kommunerna landskapsandelar enligt samma grunder, det
framtrader inte nagra direkta opaverkbara skillnader mellan kommunerna for dessa omraden.

Samarbetsstoden ska stoda forarbeten och analyser for samgang och samordning. Utdver
landskapsandelssystemet ger kommunindelningslagen rétt till samgangsstod. Stodet ges som
en ersattning om LS-andelarna minskar vid samgang och som en bonus i euro/invanare.
Séledes innebar samgang okad ersattning till kommunerna under en 6vergangsperiod.

| Bilaga 5 finns ett kortfattat rakneexempel pa hur LS-andelarna raknas fram, vilket pa ett
snabbt satt kan underlatta forstaelsen av systemet.

Inom de kalkylerade landskapsandelarna for grundskola, socialvard, utjamningsdelen och de
fritidsframjande delarna baseras utdelningen pa kalkylerade belopp, alltsa basbelopp. Dessa
belopp motsvarar verkliga kostnader for olika aldersgrupper inom dessa omraden. For att
basbeloppen ska folja den allmanna kostnadsutvecklingen i kommunerna indexeras de arligen.
Ifall omfattningen och arten av landskapsandelsuppgifterna for kommuner andrar under aret
sa bor aven basbeloppen forandras, hojas eller sankas. Utdver detta sa bor basbeloppen
justeras vart fjarde ar, pa basen av forandringar i volym eller service-niva.

| diskussionskapitlet framgar en viktig slutsats fran projektgruppen. Det ar svart att gora enkla
och rattvisa system pa 16 sapass olika kommuner. De 16 alandska kommunerna har stora
skillnader mellan sig, vilket paverkar deras forutsattningar att producera lagstadgad service.
Att hitta ett enkelt och rattvist landskapsandelssystem som passar alla 16 kommuner, dar vissa
ar valdigt sma, kommer alltid att vara en stor utmaning.



Bakgrund

Denna remissversion av slutrapporten beskriver arbetet med att ta fram ett nytt
landskapsandelssystem samt forklarar det nya systemet, och harleder eventuella motiveringar
till varfér man lagger fram de forslag som presenteras.

Systemet som nu (ar 2016) &r i kraft har tillampats sedan den 1.1.2008. Systemet utvarderades
pa uppdrag av LR ar 2014 for att undersoka hur det senaste systemet fungerat, pa basen av de
malsattningar som sattes da. LR tog darefter beslut om att utforma en revidering av systemet.

Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram forslaget till nytt landskapsandelssystem har genomforts som ett
projekt enligt PPS-modellen. En parlamentarisk referensgrupp (se Bilaga 1) har beslutat om
fyra effektmal, dvs. malséttningar, for ett nytt landskapsandelssystem. En styrgrupp (Bilaga 2)
med finansministern som ordférande har lett arbetet med att ta fram ett nytt system som
uppfyller effektmalen. En projektledare med projektgrupp (Bilaga 3) har utfort sjalva arbetet.
Mariehamns stad och Alands kommunférbund har varit representerade i styrgruppen.

Referensgruppen bestod av representanter fran alla lagtingspartier och inledde sitt arbete med
malsattningarna for landskapsandelssystemet i borjan av 2015 med att hora ett flertal
sakkunniga inom olika sektorer. Detta ledde fram till att referensgruppen forst beslutade om
tre effektmal fore lagtingsvalet (den 18 september 2015) och ett fjarde effektmal efter valet
(den 25 januari 2016).

1 Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna mojlighet att tillnandahalla lagstadgad
basservice. Malet nas genom inkomst- och kostnadsutjamning

2 Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och forutsagbart. Malet nas genom en
steglos modell och ett fatal parametrar som styr férdelningen

3 Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvéaxt
4 Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang

Projektgruppen har till stor del stravat efter att i fordelningen av landskapsandelar kunna
forklara varfor kommuner ska fa pengar for de foreslagna sektorerna och varfor ersattningen
ska fordelas mellan kommuner och sektorer pa ett visst satt. Detta varfor har till stor del
forklarats med att kommuner behover ersattning for opaverkbara skillnader som garna ska
kunna forklaras matematiskt eller logiskt. Om det inte finns ndgon matematisk forklaring eller
explicit objektiva kriterier for utjamning till utdelningsfaktorn sa ar det den politiska viljan att
stoda vissa omraden som styr utdelningen.

Principen att soka opaverkbara skillnader har anvants, det vill saga att kommuner ska erhalla
ersattningar ifall det beror pa en opaverkbar skillnad, till exempel den demografiska
situationen. En kommun som har ofordelaktig demografisk situation ska for att inte ”drabbas”
av det, erhalla hogre ersattning i det utjamnande systemet. Att sarskilja pa paverkbara och
opaverkbara skillnader ar forstas svart, men en kommun som medvetet valjer att ha hogre
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serviceniva ska inte direkt erhalla hogre ekonomisk ersattningsgrad for detta. Det ar ett
exempel pa vad en paverkbar skillnad & mellan kommuner. Viktiga opaverkbara skillnader
som utjamnas i detta system ar:

Demografi

Smaskalighet i elevunderlag for skolsektorn
Beskattningsbar inkomst och samfundsskatter
Kostnader inom utsatta omraden, KST och STR
Skargardsutmaningar

a s wnN e

Dartill erinras om att andra betydande delar i systemet & sammanslagningsunderstod,
samarbetsstod och sedan en mindre del for idrott/kultur/bibliotek/medis. Dessa ar alltsa inte
direkt "opaverkbara” skillnader som ska utjamnas utifran, men daremot vill man ge erséattning
eller stoda just denna typ av verksamhet eller malsattning.

Med bakgrund i att systemet &mnar ge ersattning pa forklarbara grunder sa ar de tva naturliga
utgangspunkter for var olika forutsattningar kan finnas: intaktssidan samt kostnadssidan.

De alandska kommunerna har ratt stora skillnader pa intéktssidan, darfér amnar detta system
att 6ka omfordelningen pa intaktssidan.

Pa kostnadssidan finns tva stora kostnadsenheter, grundskolan och sovialvarden. Inom varje
omrade finns faktorer som kan tas hansyn till i utjamningen. Befolkningsunderlaget &ar en
faktor som ger ersattning, invanare i olika aldersgrupper som medfor kostnader som harrér till
dessa omraden ska innebéra ekonomiskt stéd.

Fler faktorer tas hansyn till, vilka forklaras i kapitel 1. Skargarden har strukturella
utmaningar, smaskalighet och hogre kostnader. Skargardens sarstallning framstalls tidigare i
denna utredning, och fran politiskt hall har tydligt framkommit att skargarden ska erhalla
hogre andelar pga. dessa sarskilda utmaningar. Nagon djupare utredning for att faststélla
dessa hogre kostnader har inte gjorts, men forklaringen finns i 6-laget, gleshefolkat omrade
och lagt befolkningsunderlag.



1. Systemet och dess bestandsdelar

Forslaget till system bestar av 6 centrala delar.

1.1 Skattekomplettering
1.2 Kalkylerad landskapsandel for
1.2.1 Grundskola
1.2.2 Socialvard
1.3 Kostnadsutjamning KST och traningsundervisning
1.4 Skargardsstod
1.5 Framjande av fritid och bibliotek
1.6 Samarbetsstod/samgangsstod

1.1.Skattekomplettering

Vad ar skattekomplettering?

Skattekompletteringen utjamnar skillnader pa intaktssidan mellan kommuner. Det innebar att
kommuner som har lagre intakter pga. opaverkbara skillnader erhaller kompensation for detta.
Med att strava efter en utjamning pa basen av opaverkbara skillnader i inkomstsidan sa
utjamnas skillnader som uppstar i dels den beskattningsbara inkomsten per invanare, samt
aven samfundsskatter per invanare.

Den beskattningsbara inkomsten per invanare kan skilja mellan kommuner pa basen av
skillnader mellan kommuninvanares socioekonomiska stallning, arbetslshetsgrad,
sjukfrekvens och liknande. En typisk paverkbar skillnad som daremot INTE ska utjamnas for
i denna del ar skillnader i skattasatser mellan kommuner, det vill sdga en kommun ska inte
gynnas i LS-systemet genom att ha lag skatteprocent.

Nar det géller samfundsskatter sa tillfaller dessa kommunen dar foretaget har verksamhet, och
kan ge stora extra intakter till en kommun. Darfor foreslas att hansyn tas aven till denna faktor
i skattekompletteringen, da den har stor betydelse for kommunen och det ar stora skillnader
inom detta omréde p& Aland. Medtagandet av samfundsskatten i kompletteringen bidrar ocksa
till att se Aland som en helhet.

Skattekompletteringen har som syfte att hdja upp de kommuner som ligger under den
utjamningsgrans som anvands. Systemet innehaller inte nagon utjamningsdel vilket innebar
att kommuner som ligger ovanfor snittet inte behdver betala tillbaka till systemet. System dar
kommunerna som ar ovanfor utjimningsgrénsen ska betala tillbaka till systemet ar vanliga i
andra nordiska modeller, bl.a. i Finland och Sverige.



1.1.1. Skattekomplettering: Overgripande metod

Skattekompletteringen fungerar sa att en kommun erhaller skillnaden mellan en "beraknad
utjgmningsgrans” for hela Aland mot den egna kommunens “beréknade skatteinkomster”. |
underlaget som jamférs inrdknas “inkomst som motsvarar debiterad skatt” samt
"samfundsskattedren” per invanare. “Samfundsskattedren” innebar beskattningsbar inkomst
som berdknats utgaende fran samfundsskatten och kommunens inkomstskattesats, harefter
kallat samfundsskattedren. Nedan férklaras 6vergripande hur det fungerar, sedan foljer
detaljmotiveringar.

1. Berdknad kompletteringsgrans for hela Aland

Summerar femarsmedeltalen for de tva termerna:

hela Aland __ smfskatteoren for hela Aland
samt for 2.

(1."inkomst som motsvarar debiterad skatt" for

hela Alands inv hela Alands invinare

och sedan multipliceras allt detta med en faktor

2. Kommunens kompletteringsgrans

(liknande som ovan, fast kommunens data och inte multiplicerat med faktor)

Summerar femarsmedeltalen for de tva termerna:

kommunen . _ smfskattedren for kommunen
samt for 2.

(1. "inkomst som motsvarar debiterad skatt" for

kommunens inv kommunens inv

3. Utbetalning till kommun:

Utbetalningen per invanare utgors av skillnaden mellan utjamningsgransen minus kommunens
beraknade grans. Om skillnaden ar positiv far kommunen en utbetalning som ar skillnaden
mellan de tv& multiplicerat med 90 procent och kommunens skatteprocent eller hela Alands
skatteprocent, beroende pa vilken som é&r lagre. Orsaken till 90 procent foreslas &r att man vill
behalla 10 procent "tillvaxtnytta”, det blir kvar en morot att stimulera foretagande och 6kade
skatteinkomster i kommunen. En kommun kan heller inte direkt paverka LS-andelarna
positivt genom att forandra skatteprocenten. Nar invanarantalet sedan multipliceras till
skillnaden ( invanarantal 1.1. aret fore dvs 1.1. 2012 for 2013 ar LS-andelar) fas totala
summan.



1.1.2. Skattekomplettering: Detaljerad metod

beskattingsbar inkomst Skattekomplettering, exempel 2013

euro/inv +
samfundsskattedren
eurofinv

20000 Upphéjt medel av
kommuner

_/

15000 — —Medeltal av kommuner

25000

10000 —Kommunvis beskattningsbar
inkomst och smfskatter per
invanare

5000 —Utbetalning

16
1 2 3 4 5 6 7 8 3 10 1 12 13 14 15 16 Kommuner

Figur 1 Skattekomplettering, schematisk bild

1. Berakna kompletteringsgrans for Aland

Kompletteringsgransen for hela Aland innefattar “inkomst som motsvarar debiterad skatt” per
invénare samt samfundsskattedren per invénare for hela Aland. Summan av dessa tvé termer
multipliceras sedan med en faktor (forklars mer detaljerat senare i detta underkapitel) for att
fa utjamningsgransen. Femarsmedeltal anvands dven for att fa jamnare underlag.

Inkomst som motsvarar debiterad skatt, beskattningsbar inkomst per invanare

Utjamningsgransen for ett ars LS-andelar beraknas med uppgifter fran for 5 ar, (tva-sex ar
tillbaka, d.v.s. for de fem senaste aren for vilka beskattningen har slutforts) for ”den inkomst
som motsvarar debiterad skatt“. (Uppgifterna &r enligt debitering? och publiceras av
skatteforvaltningen nar beskattningen slutforts, saledes inte enligt kommunernas bokslut).
D.v.s. for 2013 skulle utjamningsgransen beraknas med uppgifter fran fem ar: 2007, 2008,
2009, 2010 och 2011 ars "inkomst som motsvarar debiterad skatt”. Det innebér att for varje
ar blir den genomsnittliga inkomsten och skattesatsen vagd. For varje ar tas uppgiften och
delas med invanarantalet den 1.1. samma ar. D.v.s. for 2009 &r invanarantalet den 1.1.2009,
vilket &r detsamma som 31.12.2008. Né&r “den inkomst som motsvarar debiterad skatt”
dividerats med invanarantalet for de fem aren som bor berdknas, anvands ett aritmetiskt

2 Observera att skattestatistiken har andrats frdn och med skattedret 2014. Begreppet debiterad skatt bor utredas
innan grunderna fastslas i lag.



medeltal pa detta. D.v.s. uppgifterna fran 2007-2011 dividerat med fem. Det beddms inte
behdvas mer avancerat medeltal har, &ven om ett viktat medeltal hade varit mer korrekt sa ar
inte skillnaderna tillrackligt stora for att det ska anses nodvandigt. Malet ar att bibehalla en
viss enkelhet i systemet.

Orsaken till att “inkomst som motsvarar debiterad skatt” anvands, &r att ta hansyn till saval
avdrag fran inkomsten som avdrag fran skatten nar skattekompletteringen raknas ut. |
nedanstaende bild, Figur 2, syns att alla avdrag &r tagna hansyn till nar man baserar
utrdkningen pa just denna post.

Orsaken till att avdrag beaktas ar att systemet annars skulle missgynna kommuner med stora
avdrag. Vid forsok med att anvanda uppgifter fore avdrag, sa syns att stora skillnader uppstar
kommuner emellan i utdelningen av skattekomplettering, jamfort med att basera pa siffror
efter avdrag. Saledes anvands siffror som tar hansyn till alla avdrag. Det innebar dven att
kommunerna kompenseras om lagtinget gar in for att andra avdragsgrunderna.

Forvarvsinkomster 2040019
féréndring, %
darav utlandsinkomster

Avdrag, riks- 319631
Avdrag for inkomstens forvarvande 19968
Forvarvsinkomstavdrag 46 383
Grundavdrag 31680
Ovr avdrag inkl pensionsink avdrag 221 600

Avdrag, alandska 60 595
Resekostnadsavdrag 20486
Studielaneavdrag 1022
Sjukdomskostn.avdrag 34561
Studieavdrag 4526
Allmant avdrag

Avdrag, sammanlagt 380276

"Beskattningsbar inkomst" 1659743

Skattesats 16,65

Kalkylerad skatt 277433
Arbetsinkomstavdrag
Ovr. avdrag fran skatten mm. 20760

Debiteras 256 673
féréndring, %

Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 1536 350

férdndring, %

Figur 2 Exempeluppgifter bakom skattekomplettering, hansyn till avdrag i beskattning



Samfundsskatter, samfundsskattedren

Att ta hansyn till samfundsskatter, som alltsa ar av foretagen erlagda skatter, i
skattekompletteringen anses angelaget da de utgor en stor del av kommuners intakter. Saledes
skapar de mer gynnsamma forutséttningar i dessa kommuner och anses som en faktor som bér
kompenseras utifran. Huruvida hoga samfundsskatter ar en opaverkbar eller paverkbar faktor
kan diskuteras, men dessa samfundsskatter bér, dels gynna hela Aland och beakta det att,
forutsdttningarna for att stimulera till foretagande varierar kommunerna emellan. Vid
skattekompletteringen anvands uppgifter enligt debitering, inte enligt kommunernas bokslut.

Aven samfundsskatterna beridknas med femarsmedeltal. Detta for att undvika alltfor volatila
LS-andelar. Forst tas samfundsskatte-data fram for kommunernas andel av samfundsskatten
for hela Aland for vardera fem ar.

For varje ar tas sedan var for sig denna totala samfundsskatt/invanare (1.1. samma ar) och
divideras med medelskatteprocenten fér samma &r, fér hela Aland. Har anvands végt
medeltal, for hela Alands skatteprocent per ar (debiteras/”inkomst som motsvarar debiterad
skatt” for hela Aland). Efter att dd ha fatt fram “samfundskattedrena/inv”, d.v.s. vad
samfundsskatten skulle motsvara i beskattningsbar inkomst/inv, sa tas medeltal for de fem
senaste aren for vilka beskattningen har slutforts fram. Aven har raknas LS-andelarna fram pa
data fran tva-sex ar tillbaka. D.v.s. for 2013 ars LS-andelar skulle det vara 2007, 2008, 2009,
2010 och 2011 ars siffror som anvands. Saledes tas medeltal pa samfundsskattedrena fran
2007-2011 for 2013 ars LS-andelar.

Femarsmedeltalet for samfundsskattedren/invdnare for hela Aland adderas alltsa till
femarsmedeltalet till “inkomst som motsvarar debiterad skatt” for att berdkna
kompletteringsgréansen.

Faktor

For att 6ka pa& skattekompletteringen multipliceras en faktor till medeltalet fér Aland av
samfundsskattedren plus “inkomst som motsvarar debiterad skatt”. Detta hojer da summan av
samfundskatterna och “inkomst som motsvarar debiterad skatt” med den multiplikatorn -
faktorn. Da kompletteringsgransen hojs kommer totala slutsumman i skattekompletteringen
hojas. Faktorn behdvs eftersom det ar stora skillnader mellan de/den kommun som har hogsta
jamforelsevardet gentemot de andra kommunerna. Pa en skala som skiljer sig mycket fran
lagsta till hogsta vardet blir da medeltalet inte tillrackligt rattvist for att forsoka uppna en
liknande niva, med liknande forutsattningar. For att hoja for kommuner med lagre
skatteinkomster, och gora det mojligt for fler kommuner att fa en liknande forutséttning pa
inkomstsidan sa hojs darfor medelvardet med faktorn. Detta kan studeras i Figur 1, den grona
linjen kan hojas och sénkas, och da okar eller minskar naturligtvis utdelningen i
skattekompletteringen. Fortsatt resonemang kring faktorn foljer i senare delen av punkt 3.
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2. Kommunens kompletteringsgrans

Kommunens grans raknas pa samma vis som punkt 1 ovan. Skillnaden &r att data inte ar hela
Alands data, utan naturligtvis d& den aktuella kommunens data, férutom i en punkt,
samfundskattens medelskatteprocent, férklaras nedan.

Femarsmedeltal tas for “den inkomst som motsvarar debiterad skatt” per invanare. Sedan
adderas till detta samfundskattedren per invanare. Aven hidr anvands samma uppgifter,
samfundskatter per kommun, och mérk val dven hé&r anvands den genomsnittliga
skatteprocenten for HELA Aland, nar de totala samfundskattedrena raknas fram per kommun.

D.v.s. for en kommun anvands inte dess genomsnittliga skatteprocent for det aret, utan hela
Alands skatteprocent eftersom utfallet av samfundsskattens utdelning fér en kommun inte &r
beroende av den enskilda kommunens skattesats. Sedan tas femarsmedeltal for
samfundskattedrena per kommun, och divideras sedan med invanarantalet i kommunen.

Observera att for kommunens grans multipliceras ingen faktor till.

3. Utbetalning till kommuner

Summan skattekomplettering fas genom att ta fram skillnaden mellan den utjamningsgrans for
hela Aland som riaknades fram i punkt 1, mot varje kommuns jamférelsetal i punkt 2.

Om skillnaden mellan utjamningsgransen for hela Aland mot en kommuns gréns &r positiv,
kommer kommunen erhalla skattekomplettering. Skillnaden som uppstar multipliceras sedan
med en skatteprocent. Om kommunens skatteprocent &r lagre &n den genomsnittliga
skatteprocenten for de fem aktuella aren som ligger till grund for kompletteringen, sa anvands
den egna kommunens skatteprocent. Annars anvands den genomsnittliga skatteprocenten for
alla kommuner. Detta for att ingen kommun direkt ska gynnas av att ha lag skatteprocent. Ju
hogre skatteprocent som multipliceras desto stérre blir ju utdelningen. Daremot om
kommunen har hogre skatteprocent &n medeltalet galler inte kommunens skatteprocent, utan
da géller genomsnittsskatteprocenten. Genomsnittsskatteprocenten for varje kommun réknas
fram genom ett aritmetiskt medeltal.

Skillnaden multiplicerat med skatteprocent multipliceras sedan med en erséttningsgrad, 90
procent. Detta for att behalla 10 procent tillvaxtnytta.

Nar invanarantalet sedan multipliceras till skillnaden (invanarantal 1.1. aret fore dvs. 1.1.
2012 for 2013 ar LS-andelar) fas totala summan.

Varfor skatteutjamning?

Fordelar med att ha en stor del skattekomplettering ar manga. Det ar framforallt en tydlig
forklaring av hur LS-andelar ska fordelas, och genom att maximera denna del slipper systemet
utjamna pa basen av mer tveksamma faktorer inom kostnadssidan.
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Utjamning pa intaktssidan ar ratt enkel att forstd, har kommuner olika beskattningsbar
inkomst kommer de helt enkelt ha olika forutsattningar att ha rad med den lagstadgade
servicen. Och genom att skapa liknande forutsattningar pa intaktssidan, sa innebéar det att om
kommunerna kan effektivisera sin verksamhet sa kommer de fortfarande att erhalla lika
mycket landskapsandelar, och saledes kunna gora béttre resultat.

Att utjamna pa inkomstsidan innebér ocksa att systemet inte laser fast nagon kommun i en
struktur, och det kan tankas framja samarbeten och samgang.

Att ge liknande forutsattningar pa intaktssidan minskar ocksa risken for att kommuner borjar
“tavla” i1 skattesats med varandra, for att locka rika inflyttare. En kommun ska inte drabbas
pga. dess invanare ar har lagre inkomster, utan bor kompenseras for detta.

En utebliven hog kompensation for skattekompletteringen skulle kunna innebéra att vissa
kommunerna skulle behéver hoja skattesatsen mycket, om inte LS-systemet pa nagon annat
satt kompenserar kommunerna for detta. Saledes ar det av stor vikt att skattekompletteringen
utgor en stor del av LS-systemet.

Eventuella nackdelar med hog skattekomplettering kunde vara incitamentet for att dka sin
egen skattebas minskar. Dock sa uppstar skillnader pa intaktssidan till stor del pa basen av de
méanniskor som véljer att bosatta sig i kommunen och deras inkomstbas. Om ménniskorna har
gjort livsval som innebar en lagre inkomst, eller att det rakar sig att andra samhéallsgrupper
med lagre inkomster bosatter sig i just den kommunen (pensiondrer, sjukpensiondarer,
arbetslosa, barn, unga, etc.) sa ska inte kommunen dar manniskorna bor missgynnas av detta.
Ett samhélle kan inte bara premiera "rika” invanare, utan maste kompensera for just
opaverkbara skillnader for kommunen. Detta ar en typisk opaverkbar skillnad.

Strukturen finns ju fortfarande kvar aven om den inte skulle kompenseras for, saledes finns
goda argument for att kompensera for detta.

Skillnader pa intdktssidan beror dven pad samfundsskatter, och det kan anses som delvis en
opaverkbar skillnad var foretag valjer att etablera sig. Foretagens skatter bor till viss del
gynna hela Aland, och séledes &r skattekompletteringen ett bra kompensationsmedel for detta.

Variation av faktorn

Ingen kommun behover "betala” in till den alandska skattekompletteringen. Det innebar att
de/den kommun som ligger ovanfor utjamningsgransen far behalla hela dverskottet. De som
ligger ovanfor utjamningsgransen drar ocksa upp gransen for de andra kommunerna, och
séledes kan det ses som att det skapar en gemensam malbild for hela Aland. Gér det bra for de
med hogsta jamforelsetalen, 6kar volymen, och sa gar det ocksa bra for de andra. Det kan vara
ett steg i att se hela Aland som en gemensam enhet, dér alla kommuner stravar at samma hall.

Samtidigt som ingen kommun behover “betala” in till systemet, sa kommer en faktor som
hojer medelvardet finnas, och eftersom det &r stora skillnader mellan kommunen med hogst
och l&gst jamforelsetal, och ingen kommun behdver “betala” in till systemet, kommer faktorn
att behova variera.
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Variationen pa faktorn kravs vidare da en viss volatilitet i samfundsskatter finns. Volatiliteten
i systemet ar minskad genom fem ars medeltal, men fortfarande ar volatiliteten tillrackligt
betydande for att faktorn ska behdva varieras. Orsaken till variationen pa faktorn ar att den
inte far vara for hog, for att utjamningsgransen da skulle narma sig kommunen med hogst
skatteinkomst for mycket. Da skulle kommunen med hogst jamforelsetal ocksa erhalla
skattekomplettering. Malet &r att de andra kommunerna ska narma sig den kommunen som
har den hogsta skatteinkomsten, och saledes skapas liknande forutsattningar. Faktorn bor da
sattas sa att inte den hogsta kommunen erhaller ersattning, samtidigt som évriga kommuner
narmar sig kommunen med hogst jamforelsetal. Pa detta vis gynnas alla andra kommuner ju
battre det gar for kommunen med hdgst skatteinkomster.

Faktorn &r begransad att utgora 35-50 procent av den totala utdelningen. Nivan blir med en
faktor pa 1,15 - 1,20 ca 14-16 miljoner euro under en nara framtid (-2020) med nuvarande
ekonomiska forutsattningar. Nar senare ars skatteuppgifter finns att tillga kan kompletterande
berdkningar utforas. For att 6ka forutsdgbarheten i systemet kan faktorn slutgiltigt bestimmas
och sedan foljas upp vart tredje ar. Samtidigt bor namnas att vid en eventuell totalforandring
av den ekonomiska situationen p& Aland méste detta ses 6ver. Det & mycket svért att skapa
ett system som kan hantera snabba och extrema férandringar.

For att undvika att ha en varierande faktor har andra nordiska utjdmningssystem den
funktionen som innebar att de kommunerna med hogst jamférelsetal far “betala in” till
systemet. Detta mojliggor att faktorn kan hallas konstant, och kommuner som ligger hogt
ovanfor jamforelsenivan far betala in en viss del av sitt Gverskott tillbaka till systemet. |
praktiken innebar det att om kommuner ligger hogt ovanfor jamforelsenivan sa “betalar de”
genom att de far minskade finansieringsandelar, som dras av pa andra hall i
utjamningsystemet. Dessa kommuner “betalar” inte in hela Overskottet ovanfor
jamforelsegransen, utan bara en viss del.

Ett annat alternativ for att undvika att ha en varierande faktor ar att acceptera att aven de/den
kommunen med hogst jamforelsevarde skulle erhdlla skattekomplettering vissa ar. Da skulle
faktorn kunna hallas mer konstant.
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1.2.Kalkylerade landskapsandelar for grundskolan och socialvarden

1.2.1. Kalkylerad landskapsandel for grundskola

Malet med kalkylerad landskapsandel for grundskolan ar dels att utjamna opaverkbara
skillnader mellan kommuner, samt att ge ekonomisk erséttning till kommunerna. En central
parameter som anses vara viktig att ta hansyn till da ar smaskalighet i elevunderlaget. Ett
”mindre” eleverunderlag leder till att det i genomsnitt blir dyrare per elev att producera
lagstadgade uppgifter inom grundskolan. Saledes bor kommuner med "mindre” elevunderlag
erhalla hogre ersattning. Denna princip motiveras delvis kvantitativt i de regressionsanalyser
som presenteras i detta kapitel.

Samtidigt som en kommun med mindre elevunderlag bor erhalla hogre ersattning, sa bor
systemet inte leda till att en 6kning i elevunderlaget leder till l&agre total erséttning for den
enskilda kommunen. Saledes bor systemet framja befolkningsokning genom att “en elev till”
alltid leder till 6kning av den totala ersattningen.

Ersattningen for skolverksamheten bor samtidigt ses som en del av helheten i dverféringarna
till kommunen. Att bara jamfora skoldelens erséattning mellan varje kommun sinsemellan ger
inte en rattvisande bild eftersom landskapsandelssystemet ar en helhet.
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1. Ersattning for eleverunderlag

For att uppna att kommuner med lagre elevunderlag ska erhalla forhallandevis hogre
ersattning, samtidigt som en invanare till i aldersgruppen ska leda till hdgre total erséttning, sa
har en intervall-modell anvants. Modellen innebér inte storre trappstegseffekter, sasom varit
fallet i nu gallande LS-system (se utvérdering®), utan snarare en jamn overgéng for olika
kommunstorlekar om en kommun véxer.

Denna modell ar uppbyggd av 6 storleksintervall, for varje intervall finns en sarskild utraknad
kostnad, ett basbelopp. LS-andelar ges till aldersgruppen 6-15.

Kommunen erhaller landskapsandelar genom foljande:

Antalet invanare i aldersgruppen 6-15 i respektive storleksintervall * Det intervallspecifika
basbeloppet * Ersattningsgraden 20 procent.

Intervallen &r invanare i 0-40, 40-60, 60-80,80-100,100-150 och 150+, vilket syns i Tabell 1
nedan.

Alla kommuner erhaller saledes samma basbelopp och ersattningsgrad i respektive intervall.
De storre kommunerna, med forhallandevis fler invanare i aldersgruppen 6-15, erhaller alltsa
pa samma satt som de mindre kommunerna ersattning for skolsektorn. Det som skapar den
relativt hogre ersattningen for de mindre kommunerna ar att de endast har elever i de "l&gre”
intervallerna dar basbeloppet hogre an for intervallen med storre antal invanare.

Pa detta vis Okar den totala landskapsandelen ju fler invanare i aldersgruppen 6-15 en
kommun far, samtidigt som kommuner med lagre underlag i aldersgruppen erhaller
forhallandevis hogre erséttning per invanare sett till den totala utdelningen. Tillagget per
invanare minskar ju fler invanare i aldersgruppen en kommun har.

Forklaringen till aldersgruppen 6-15 ar att det motsvarar det elevunderlag som finns for
grundskolan vid inledningen av hdstterminen.

Tabell 1 Erséttning for olika intervall i grundskolan

Intervall personer  0-40 40-60  60-80 100-150
Ersattningsgrad 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Av basbelopp %

Basbelopp 24260 15095 10782 4313 2 156 1348
Grundfaktor 0,45 0,28 0,20 0,08 0,04 0,025
i likhet med

regressionsanalys

® http://www.regeringen.ax/ekonomi/landskapsandelar-kommunerna/utvardering-landskapsandelssystemet
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Basbeloppen ar framraknade pa det sattet att ett grundbasbelopp har anvants, 10 782 euro per
invanare (ar 2013), som motsvarar kostnaden/invanare for grundskolan i aldern 6-15 for hela
Aland. For att rdkna fram de andra basbeloppen i 6vriga intervall har en regressionsanalys
studerats, och 6 st grundfaktorer sedan tagits fram. Dessa ar framtagna for att fa
ersattningsgraden att félja kostnaderna i regressionskurvan.

Exempel

Det forsta intervallet, dar 40 personer i aldern 6-15 ryms, erhaller alla kommuner samma
ersattning for dessa 40. Bade en stor kommun, exempelvis Finstrom, och en mindre kommun
sasom Lumparland erhaller alltsa for sina 40 forsta personer: Ersattningsgraden 20 procent av
basbeloppet 24 260 multiplicerat med 40 personer. Samma galler for alla kommuner, och om
en kommun har mindre an 40 elever, exempelvis 27, sa erhaller kommunen: 27 invanare
multiplicerat med basbeloppet multiplicerat med erséttningsgraden.

Om en kommun har fler dan 40 personer i aldern 6-15, sa kommer kommunen for nasta
intervall att erhalla LS-andelar, baserat pa ett lagre basbelopp. For intervallet 40-60 personer
erhaller kommunen 20 procent av basbeloppet 15 095 for det antal invanare den har i
intervallet 40-60. Har kommunen saledes totalt 55 invanare sa erhaller den alltsa forst 20
procent av basbeloppet 24 260 multiplicerat med 40. Sedan erhaller kommunen 20 procent av
basbeloppet 15 095 multiplicerat med 15 invanare. Pa sa vis fortsatter kalkylen i de hogre
intervallen.

Kommuner med farre invanare i aldersgruppen 6-15 erhaller tack vare denna modell
forhallandevis hogre ersattning per invanare, samtidigt som om kommunen Okar i storlek
kommer den att erhdlla hogre total ersattning. Detta mojliggor skolproduktion for kommuner
med lagre elevunderlag, samtidigt som om befolkningen okar i aldersgruppen 6-15 sa erhaller
kommunen en hogre total ersattning for grundskolan.

For kommuner med 6ver 150 elever ar basbeloppet 1 078. Detta motiveras med att 6ver denna
storlek sa finns ingen orsak till att ha olika ersattningsnivaer, har slutar alltsa ersattning for
"mindre skola” och alla kommuner som har fler an 150 invanare erhaller samma erséttning for
det resterande befolkningsunderlaget i den aktuella aldersgruppen.

Skargardskommuner erhaller ett extra tillagg for skolverksamheten, som forklaras i kapitlet
om skargardstillagg.

Motivering till varfor just dessa intervall anvands samt hur erséttningsgraden tillkommit foljer
nedan.

Motivering till intervall-modellen

For att undersdka hur mycket hogre kostnaden i skolor med lagre elevantal ar, har bade
kvalitativ och kvantitativ analys utforts. | en kvalitativ analys har styrgruppen, sakkunniga pa
LR och kommunrepresentanter fatt framfora sin sakkunskap om hur mycket mer mindre
skolor faktiskt kostar.
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Den kvantitativa analysen innefattar regressionsanalyser mellan kostnad i euro/invanare (i
aldern 6-15 ar) jamfort med antalet invanare i aldern 6-15 for varje kommun. En
regressionsanalys ar alltsa en kvantitativ analys éver hur sambandet mellan kommunstorlek
och kostnad per invanare i grundskolan ser ut. Ju hégre R2-varde som syns i Figur 3, desto
hdgre samband finns det.

Att bara forlita sig pa en regressionsanalys ar dock inte rimligt. Regressionsanalysen ger en
bra indikation pa verkligheten, och &r saledes ett bra hjalpmedel i berdkningarna av
fordelningsgrunderna. Daremot beskriver regressionsanalysen bara sambandet mellan dessa
tva faktorer, och sager inget om bakomliggande faktorer om varfor det faktiskt ser ut som det
gor. Det kan exempelvis finnas orsaker till att kostnad per invanare ser ut som det gor i de
olika kommunerna, som harror till vilken serviceniva man valjer att satta, samt hur mycket det
aldre LS-systemet faktiskt ersatte kommunerna for skolan. Darfor &r det viktigt att inte enbart
se pa regressionsanalysen. Det kan dessutom finnas fler bakomliggande forklaringar till varfor
kostnadssituationen ser ut som det gor.

Dérfor ar det igen viktigt att erinra ldsaren om att projektgruppen &ven tagit del av
expertutlatanden och sakkunskap. | denna regressionsanalys har daren 2010-2013 valts att
analysera, detta da de var tillgangliga vid inledningen av detta projekt. Fyra ar anses rimligt
att se pa, for att se att situationen inte ar alltfor volatil. Kostnaderna som anvénts ar
nettodriftskostnader (fran Asubs officiella statistik) dividerat med invénarantalet samma ar
(31.12).

Resultatet visas i foljande figurer.

Kostnad euro/inv(6-15) for Alands kommuner. Siffror frin 4 ar.

Kostnad inv 6-15 . N -
ostnad euro/inv Nettodriftskostnader for grundskolan utan triningsundervisning
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Antal invanare i dldern 6-15

Figur 3 Regressionsanalys, nettodriftskostnader for fyra ar for grundskolan exklusive traningsundervisning, och
invanarantalet i aldersgruppen 6-15
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| Figur 4 nedan visas regressionsanalysen for kommuner utom skargardskommunerna, Geta
och Lumparland. Detta for att pavisa skillnader i kostnader aven for stérre kommunerna.

Kostnad euro/inv(6-15) for Alands kommuner utom skirgarden, Lumparland, Geta.

Kostnad eurofinv 6-15 Siffror fran 4 ar. Nettodriftskostnader fér grundskolan utan traningsundervisning
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Figur 4 Regressionsanalys, nettodriftskostnader for fyra ar for grundskolan exklusive traningsundervisning, och
invanarantalet i aldersgruppen 6-15. De alandska kommunerna utom skargarden, Geta och Lumparland.

Studeras endast Lemland, Finstrom, Jomala och Mariehamn, d.v.s. de fyra storsta
kommunerna, sa syns aven ett visst samband mellan kostnad och invanarantal i aldersgruppen
6-15. Innebar det da att dven for storleksordningen 150+ sa finns skalfordelar att hamta? |
kvalitativa analysen anses det inte finnas vagande argument for att en kommun ska erhalla
hogre ersattningsgrad for invanartal éver 150 i aldersgruppen 6-15. Saledes erhalles samma
ersattning har, vilket syns i Tabell 1.

Att hitta ratt nivaer for hur mycket de mindre skolorna ska ersattas ar en utmaning. Till
projektgruppens hjalp har ovanstdende regressionsanalyser anvants samt horanden av
sakkunniga och representanter fran kommuner. Projektgruppen har valt ar att utga fran den
niva dar kostnaden per invanare planar ut. Kvalitativ input fran sakkunniga och
kommunrepresentanter har varit vardefullt stéd i tolkningen av resultaten och utformningen
av forslagen.

Utmaningar?

Enligt forslaget finns tva motstridiga malsattningar i systemet, systemet ska framja samgang,
samtidigt som ersattningen for mindre elevunderlag ska vara hogre. Detta leder direkt till att
vid samgang mellan ”"mindre” kommuner sa kommer de delvis att tappa ersattning for
grundskolan. Saledes finns en aning paradoxala mal. Darfor finns i systemet inbyggd en
mekanism att tappet inte ska vara alltfor stort, vilket syns i samgangsstodet. Kommuner
ersatts da for eventuella forluster under en dvergangsperiod. Dessutom erhaller kommunerna
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sammanslagningsstod vilket gor att den sammanslagna kommunen skulle erhalla mer
ersattning an om de inte hade gatt ihop. Detta sker saledes under en 6vergangsperiod.

Vid stora forandringar i kommunstrukturen pa Aland behdvs en éversyn av ovanstiende
ersattningsmekanism. Da kan faktorer forandras i ovanstaende modell for att battre anpassa
sig till den nya verkligheten. Olika fragestallningar huruvida LS-systemet ska ta hansyn till
ersattande skolor och hemundervisning har dven bedomts, vilket framgar av Bilaga 4.

1.2.2. Kalkylerad landskapsandel for socialvard

Kalkylerade landskapsandelar inom socialvard erhalls for att ersatta kommunerna ekonomiskt
for den verksamhet som alaggs dem i dldreomsorgen och barnomsorgen. Ersattningen tar
hansyn till den demografiska situationen, dvs. kommunen erhaller hogre ekonomiskt stod for
aldre och de yngsta invanarna.

Den ekonomiska ersattningen ges pa basen av en kalkylerad kostnad, ett basbelopp Gver vad
invanare i olika aldersgrupper innebar for kostnader inom socialvarden i genomsnitt. Se
forklaring av basbeloppen i Kapitel 2. Ersattningen kommuner erhaller ar sedan:

Antalet invanare i aktuella aldersgruppen * basbelopp * erséttningsgrad.

Systemets uppbyggnad, med hogre basbelopp for aldersgruppen 0-6 ar samt de hogre
aldersgrupperna, som generellt sett kostar mer, utjamnar for demografiska kostnadsskillnader
mellan kommuner.

Antalet aldersgrupper i systemet ar fyra, som syns nedan. Uppgifter som omfattar
aldersgruppen 7-64 ingar i utjamningsdelen, dar uppgifter som &r typiska inom just "KST-
omradena” aterfinns.

Tabell 2 Aldersgrupper, basbelopp &r 2013 och erséttningsgrader fér dldreomsorg och barnomsorg

Socialvard Kalkylerade basbelopp Ersattningsgrad,
Aldersgrupp For varje aldersgrupp, euro. procent

0-6 10 677 14

(7-64) - -

65-74 1384 14

75-84 6 566 14

85+ 20762 14

Exempelvis en kommun som skulle ha invanare enligt nedanstaende tabell, erhaller en
ersattning pa: 14 948 + 2 325 + 4 596 + 8 720 = 30 589 euro.

Tabell 3 Exempel, utdelning for kalkylerade LS-andelar i aldreomsorg och barnomsorg

Socialvard Basbelopp Erséttningsgrad Exempelkommun Ersattning
Aldersgrupp Euro. procent Antal invanare Euro

0-6 10 677 14 10 14 948
65-74 1384 14 12 2 325
75-84 6 566 14 5 4 596
85+ 20 762 14 3 8720
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Skargardskommuner erhaller hogre ersattningsgrad an de andra kommunerna, vilket beskrivs
narmare i kapitlet om skargarden.

En skillnad mot foregaende landskapsandelssystem ar att i det har forslaget till system erhaller
alltsa alla kommuner utom skérgarden samma ersattningsgrad inom kommunens socialvard.
Detta motiveras dels genom att skattekompletteringen har hdgre vikt i detta system, samt med
att det inte finns nagon objektiv forklaring till varfor ersattningsgraden skulle vara olika for
olika kommuner.

Motivering till nivaerna

Motiveringar till att alla kommuner utom skargarden erhaller samma erséttningsgrad for
aldreomsorgen och barnomsorgen aterfinns i kvantitativ analys i regressionsanalyser, samt
kvalitativ analys genom den kunskap som styrgrupp, projektgrupp och sakkunniga har lamnat.

I nedanstaende Figur 5 studeras sambandet mellan kostnad per invanare i aldersgruppen 0-6 ar
for barnomsorgen mot antalet invanare per kommun i samma aldersgrupp. Alla 16 alandska
kommuner & medraknade, och uppgifter fran fyra ar, 2010-2013, har analyserats. | figuren
syns att kostnaderna ar aningen hogre per invanare for de mindre kommunerna, for att sedan
snabbt plana ut till en jamnare niva. Korrelationen mellan kostnad/invanare och storleken pa
invanarantalet per kommun ar lag.

Regressionsanalys for kostnader i barnomsorgen
mot invanare i 0-6 per kommun. 4 ar

Kostnad euro/invanare i
aldersgruppen 0-6
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14 000 02
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Figur 5 Regressionsanalys for kostnader inom barnomsorgen/invanare i aldersgruppen 0-6 och antal invanare per
kommun i samma aldersgrupp. Nettodriftskostnader for fyra ar, 2013-2010. Alla kommuner.

Studeras vidare samma regressionsanalys med alla kommuner utom skargarden, se Figur 6,
blir analysen annu tydligare. Det finns inget samband mellan att mindre kommuner (utom
skargarden) i genomsnitt skulle ha hogre kostnader per invanare inom detta omrade.
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Figur 6 Regressionsanalys for kostnader inom barnomsorgen/invanare i aldersgruppen 0-6 och antal invanare per
kommun i samma aldersgrupp. Nettodriftskostnader for fyra ar, 2013-2010. Alla kommuner utom skéargarden.

For aldreomsorgen har liknande regressionsanalyser som ovan genomforts, sambandet mellan
kostnad per invanare i aldersgruppen 65+ for aldreomsorgen och antalet invanare per
kommun i samma aldersgrupp. Alla 16 alandska kommuner & medraknade, och uppgifter
fran fyra ar, 2010-2013, har analyserats. | Figur 7 nedan analyseras alla dlandska kommuner.

Kostnad euro/invanare Regressionsanalys for kostnader i dldreomsorgen

for aldreomsorgen i . o . o .
aldersgruppen 65+ mot invanare i 65+. 4 ars uppgifter
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Figur 7 Regressionsanalys for kostnader inom aldreomsorgen/invanare i 65+ och antal invanare per kommun i
samma aldersgrupp. Nettodriftskostnader for fyra ar, 2013-2010. Alla alandska kommuner.
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Figur 8 Regressionsanalys for kostnader inom aldreomsorgen/invanare i 65+ och antal invanare per kommun i
samma aldersgrupp. Nettodriftskostnader for fyra ar, 2013-2010. Alla kommuner utom skargardskommunerna.
Aven har ar det tydligt att de mindre kommunerna har aningen hogre kostnad/invénare, for att
sedan snabbt plana ut. | Figur 7, dar alla alandska kommuner ar med i analysen, syns att de
mindre kommunerna har aningen hogre kostnader per invanare. | Figur 8, dar
skargardskommunerna ar bortraknade, &r det tydligt att det inte finns nagot samband for att
mindre kommuner skulle ha hogre kostnader/invanare i genomsnitt jamfort med storre
kommuner. Snarare visar analysen pa ett mycket svagt motsatt samband, kostnaderna inom
aldreomsorgen ar nagot hogre per invanare i stérre kommuner.

| regressionsanalysen for bade barnomsorgen och &ldreomsorgen syns saledes att
kostnaden/invanare ar relativt lika for alla kommuner utom skargarden. Saledes ar det svart att
hitta ndgon orsak till varfor nagon kommun (utom skargarden) ska erhalla en annan
ersattningsgrad an en annan. Med detta sagt sa innebar det inte att det inte kan eller far vara
dyrare inom dessa omraden for ndgon kommun. Regressionsanalysen pavisar bara ett
samband mellan kostnaderna och kommunstorleken i det aktuella aldersintervallet.
Kommunvis kan sedan skillnader i serviceniva eller vardintensitet och andra skillnader gora
sa att kostnaderna skiljer sig at mellan kommuner. Darfér ar det viktigt att dven gora en
rimlighetsanalys pa ovanstaende, vilket har gjorts med hjélp av input fran sakkunniga och de
olika grupperna som jobbat med landskapsandelssystemet.

Den kvalitativa analysen fran sakkunniga bekraftar ovanstaende regressionsanalyser.
Kostnader inom barnomsorg och aldreomsorg harror till storsta delen fran personalkostnader.
Saledes finns inte stora stordriftsfordelar att hamta, har en kommun ett visst antal barn/aldre
sa behovs ett visst antal i personalen for att ta hand om dessa.
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Séledes foreslas samma erséttningsgrad till alla kommuner utom skargarden. Nivan pa
landskapsandelen bestams utgaende fran nivan pa helheten i systemet och relationen mellan
de dvriga delarna i systemet.

1.3.Kostnadsutjaimning och LS-andel - Sarskilda omraden

For de sarskilda omradena, som ingar i det sa kallade “KST” (specialomsorg,
handikappservice,  missburkarvard,  barnskydd samt  Ovrig  socialvard)  samt
traningsundervisningen far kommunerna en sarskild landskapsandel for verksamheten.

Denna del av landskapsandelssystemet omfattar ocksa en utjamningsdel, dar kommunerna
delar pa kostnader for de sarskilda omradena.

I skrivande stund finns oklarheter kring hur kostnadsférdelningen i "KST” ska se ut, och hur
verksamhetsomradena ska administreras, vilket forsvarar arbetet med hur landskapsandelar
ska fordelas inom detta omrade. Lagen anger "nyckelmodellen” som fordelningsgrund for
kostnaderna, men i kommunerna pagar diskussioner om alternativa modeller. Darfor har i
berdkningen av utfallet anvénts de verkliga berdknade nettodriftskostnaderna istéllet for
”nyckelmodellen”.

Landskapsandelen baserar sig pa ett basbelopp i aldersgruppen 7-64 for de uppraknade
omradena. Basheloppet multipliceras med antalet invanare for varje kommun i aldersgruppen
7-64 och tillfaller varje kommun. Ersattningsgraden ar 14 procent av detta. Utdelningen blir
saledes:

Bashelopp 882 euro/invanare * antal invanare i aldern 7-64 per kommun * ersattningsgrad
14 procent

Utjamningsdelen i detta omréde har som mal att alla Alands kommuner ska dela pé& kostnader
i dessa "utsatta” omraden. Ingen kommun ska lida alltfor stora ekonomiska konsekvenser pa
grund av fall i dessa opaverkbara omraden.

Utjamningsdelen grundar sig pa nettodriftskostnader for de aktuella omradena. Forst
summeras nettodriftskostnaderna i omradena for varje kommun. For traningsundervisningen
anvands antal elever multiplicerat med ett basbelopp for traningsundervisningen. Fran
summan av kostnaderna inom alla omraden per kommun subtraheras sedan den
landskapsandel (som beskrevs pa forra sidan) som varje kommun far for verksamheten.
Utjdmningen sker till 65 procent av skillnaden mellan nettodriftskostnader och
”normkostnaden”.

Resterande summa kostnader for kommunerna summeras och alla 16 kommuner delar sedan
pa detta. Befolkningsméngden i aldern 7-64 ar i respektive kommun anger kommunens
”normandel” som de bor betala av resterande summa. Skulle kommunen ha hdgre
nettodriftskostnader (efter att LS-andelen dragits av) dn sin "normkostnad”, eller lagre, sa
erhaller kommunen hogre LS-andel eller lagre LS-andel.
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Exempel:

Totala kostnader inom omradena var exempelvis 18 000 000 euro. Landskapsandelen enligt
basbelopp * antal invanare * ersattningsgrad summeras for varje kommun och blir totalt =
2,6 miljoner euro. Séledes delar alla 16 kommuner pa 15 400 000 euro i kostnader i denna
modell.

En kommun med 10 procent av hela Alands 7-64 é&ringar star da for 10 procent av
kostnaderna. D.v.s. 1 540 000 euro borde den kommunen sta for det aret.

I verkligheten hade kommunen nettodriftskostnader pa 1 500 000 euro det aret. Forst berdknas
kommunens LS-andel.

Kommunens kostnad minskas med landskapsandelen som utgér 14 procent av kommunens
kalkylerade nettodriftskostnader (exempelvis 2087 invanare * basbelopp 882 euro *
ersattningsgrad 14 procent = 257 703 euro). Saledes aterstar 1242 297 euro som en sorts
egenandel for kommunen.

Kommunen skulle sta for 1540000 i normkostnad det aret, saledes ligger de verkliga
kostnaderna (minus LS-andelen) under vad kommunen borde sta for. Det innebér att
kommunen har forhallandevis laga kostnader inom detta omrade.

Kommunen skulle i detta fall st for 65 procent av skillnaden mellan normkostnaden och
egenandelen efter LS-andel.

I detta fall skulle kommunen bidra med 193 507 euro till utjamningssystemet (0,65%*(-
1540 000 + 1 242 297)). Samtidigt erhaller kommunen 257 703 euro i LS-andelar for denna
del, sda nettot blir att kommunen trots detta erhaller LS-andelar totalt (-
193 507+257 703=64 196 euro).

Att utjamningsgransen dr 65 procent bidrar till att skapa utrymme for att vara
kostnadseffektiv, sa att inte hela skillnaden ersétts eller maste ersattas.

Utjamningsdelen &r saledes sjalvforsorjande, de belopp som kompenseras kommuner med
hdgre genomsnittskostnader vags upp av de belopp som kommuner med lagre kostnader
erlagger.

Fram till den tidpunkt da verksamheterna inom det sociala omradet har samordnats, antingen
inom ramen for kommunernas socialtjanst eller inom en organisation som kommunerna
foreslar, kommer systemet att jamfora de faktiska nettodriftskostnaderna for de aktuella
omradena per invanare i aldersgruppen. Vid jamférelsen anvands uppgifterna for det senast
fardigstallda statistikaret, d.v.s. uppgifter galler tva ar fére utbetalningsaret.

Om alla kommuner framover gar ihop i ett Overgripande forbund, dar de berorda
verksamheterna ingar, kommer systemet att ha de kalkylerade kostnader som kommunerna
kommit 6verens om som grund for utjdmningen.
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Varfor utjamning?

Kostnadsutjamning for sarskilda omraden har som syfte en utjamning av kostnader inom
sarskilt utsatta omraden fér kommuner. Malet med detta ar att alla alandska kommuner ska
dela pa kostnader inom dessa utsatta omraden, sa att ifall en kommun rakar ut for ett "fall”, t
ex en ny klient, inom dessa omraden sa ska det inte paverka kommunens ekonomi i alltfor hog
grad. Detta da fall inom dessa omraden ofta ar kostnadskravande och till och med kan forsétta
en kommun i en utmanande ekonomisk sits. Det ar &ven bra for den enskilda individen att
veta att kommunens ekonomi inte drabbas negativt ifall men kommer att behova vard. Att
utjamna kostnaderna gor saledes att kommuninvanaren inte blir lika utpekad. Da det finns
delat kostnadsansvar sd mojliggor det alla kommuninvanare att fa liknande god serviceniva
oavsett vilken kommun personen bor i.

1.4.Skargardstillagg

Skargardens strukturella utmaningar ersatts extra genom skargardstillagget. | denna utredning
framgar ingen djupare analys till varfor skargarden har fordyrande omstandigheter, och exakt
hur fordyrande de &r. Daremot syns fran regressionsanalyserna att genomsnittskostnaderna ar
hogre i skargardskommunerna for den lagstadgade servicen.

Skargardstillaggen delas upp i ytterskargard och skargard. Detta da ytterskargardens
strukturella utmaningar anses storre. Ytterskargarden bestar av Kokar, Kumlinge, Brando och
Sottunga. Saledes ar de andra tva skargardskommunerna Fogl6 och Vardo.

Alla skargardskommuner erhaller tillagg inom socialvarden och inom grundskolan.
Socialvardens skargardstillagg

Inom socialvarden erhaller forst alla skargardskommuner den vanliga ersattningsgraden som
alla alandska kommuner erhaller. Utover det erhaller skargarden ett tillagg inom socialvarden.
Tillagget fungerar pa samma satt som de andra kalkylerade landskapsandelara inom
socialvard. D.v.s. ett basbelopp*invanarantalet i respektive aldersgrupp * ersattningsgrad. |
skargardstillagget  ar  ersdttningsraden  ocksd 14  procent, saledes  erhaller
skargardskommunerna forst 14 procent ersattningsgrad som alla andra kommuner, och sedan
erhaller de 15 procent till i ersattningsrad. Man kan alltsa saga att de totalt erhaller 29 procent
ersattningsgrad.

Yiterskargardens tillagg inom socialvarden ar 20 procent. Saledes erhaller de totalt 34 procent
ersattningsgrad.
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Tabell 4 Ersattningsgrader skargardstillagg, socialvard

Socialvard Kalkylerade Ersattningsgrad ~ Skargardstillagg  Ytterskargardstillagg

Aldersgrupp Basbelopp Alla kommuner Utover sk.tillagg.
procent procent procent

0-6 10677 14 15 5

(7-64) - - -

65-74 1384 14 15 5

75-84 6 566 14 15 5

85+ 20762 14 15 5

Grundskolans skargardstillagg

Inom grundskolan sa erhaller skargardskommunerna ocksa ett tillagg. P4 samma satt som for
socialvarden sa erhdller skargardskommunerna forst LS-andelar enligt den grundmodellen
som de andra kommunerna ocksa far.

Utover detta sa erhaller alla skargardskommunerna ett tillagg i ersattningsgrad. Tillagget ar pa
14 procent i aldern 0-60. Ytterskargarden ytterligare ett tillagg pa 3 procent for invanarna i
aldern 0-60.

Tabell 5 Erséttningsgrader for grundskolan i skargardskommuner och ytterskargardskommuner

Intervall personer 0-40 40-60 60-80 80-100 100-150 150+

20% 20% 20%

Ersattningsgrad 20%
Skargards-tillagg: 14%  14%

Ytterskargardstillagg, 5% 5%
Utover skargardstillagg

Stod for anlaggningskostnader

Ytterskargarden har dven mojlighet att soka landskapsandel for anlédggningsprojekt. Denna
landskapsandel utgér 20 procent av kommunens kostnader fér anldggningsprojektet och
kompenserar for merkostnader vid projekt som realiseras pa 6ar utan fast vagforbindelse.

Motivering till skargardstillagg

Skargardskommunerna har hogre kostnadsstruktur per invanare. Detta syns tydligt i de
regressionsanalyser som &r gjorda i kapitel 1.2.1 och 1.2.2 | denna utredning ingick dock inte
att gora en bakgrundsanalys av varfor kostnaderna &r hogre.

Rent systemtekniskt sa foreslas i detta landskapsandelssystem skargardstillagget som en skild
del. Vid en eventuell samgang mellan skargardskommuner eller mellan skargardskommuner
och landskommuner, sa kommer de strukturella utmaningar som finns i skargarden att
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kvarsta. Darfor ar det bra att halla skargardsstoden skilda sa att vid denna eventuella samgang
kommer den nya kommunen att behalla skargardstillagget for skargardsinvanarna i
kommunen.

Skargardstillagget tillfaller de kommuner dar antalet invanare som bor i skargarden Gverstiger
3 procent av den totala befolkningen.

1.5.Andra delar

1.5.1. Landskapsandelar for fraimjande av fritid och bibliotek

Fortsattningsvis kommer landskapsandelssystemet att stoda verksamhet inom idrott, kultur,
ungdomsverksamhet och bibliotek. Inom dessa omraden ses inga opaverkbara forutsattningar
mellan kommuner som maste utjamnas, men det anses anda viktigt att visa att dessa omraden
ska framjas och saledes finns delen kvar i systemet.

Ersattningen inom denna del berdknas genom att ta den reella kostnaden for summan av dessa
omraden, och dividera det pa antalet invanare. Saledes fas ett kalkylerat basbelopp fram, som
motsvarar kostnaden inom omradena. Detta kalkylerade basbelopp multipliceras med antalet
invanare i varje kommun, och sedan multipliceras det med en ersattningsgrad: som ar 10
procent.

Pa samma satt fungerar ersattning for Medis-verksamhet. Ersattningen tillfaller
huvudmannen. Kostnaden raknas fram for ar 2013 for omradet och divideras med
invanaranalet for hela Alands befolkning. Detta kalkylerade basbelopp multipliceras med
invanarantalet och en stodprocent, har 10 procent.

27



1.6.Samarbetsstod, samgangsstéod och 6vergangssystem
1.6.1. Samarbetsstod

Samarbetsstodet ligger budgetmassigt utanfor landskapsandelssystemet, men ses anda har
som en del av helheten. Samarbetsstdden kommer ligga i storleksklass runt 200 000 — 400 000
euro per ar. Historiskt sett har samarbetsstoden varit diskuterade och inte varit sa mycket
anvanda. Saledes finns onskemal om att konkretisera dem for att 6ka efterfragan och
tillampningen av stédformen.

Samarbetsstoden ska ges till forarbeten, utredningar eller liknande analyser som gors i
anslutning till samgangsmajligheter  eller  samarbetsatgarder  eller  andra
effektiviseringsmojligheter.

1.6.2. Samgangsstod

Samgangsstodet ingar i lagen om kommunindelning. Eftersom delen ar sa nara kopplad till
landskapsandelssystemet sa sammanfattas anda i denna rapport hur samgangsstoden fungerar
i nulaget. | nulaget pagar aven en utredning om den framtida kommunstrukturen, dar
kommunindelningslagen ingar.

Kommuner ska stodas for samgang, dar antalet kommuner minskar. Samgangsstodet kan
delas upp i tva delar:

1. Direkt ersattning for eventuell minskning av LS-andelar vid samgang
2. Direkt stod for samgang, som ges ut i belopp/invanare

Ersattning for forluster vid samgang

Om de berérda kommunernas landskapsandelar minskar som en foljd av en andring i antalet
kommuner, beviljas de ersattning for minskningen. Ersattningsbeloppet berédknas genom att
jamfora vad de hade fatt fore en eventuell samgang med vad de far efter en eventuell
samgang. Skillnaden betalas ut i ersattning.

Ersattningen beviljas det ar da andringen trader i kraft och till sasmma belopp under de darpa
foljande fyra aren.

Om fler kommuner an en far ersattning fordelas den mellan kommunerna i forhallande till
deras invanarantal. Med kommunens invanarantal avses invanarantalet den 1 januari aret fore
det ar da andringen i kommunindelningen trader i kraft.

Stod for samgang
Enligt nu gallande lag (februari 2016, E3 landskapslag 1997:76).

Om en andring av kommunindelning medfor att antalet kommuner minskar betalas till de
berérda  kommuner som d  verksamma efter  dndringen ett  kalkylerat
sammanslagningsunderstod. Understodet betalas det ar andringen trader i kraft och under de
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fyra foljande aren. Stodbeloppet det ar andringen i kommunindelningen trader i kraft beraknas
med invanarantalet i de berérda kommunerna som grund enligt foljande.

Invanarantal Understod Forslag fran Understod
euro/invanare projektgruppen euro/invanare

1-2000 316 1-2500 299
2001-2500 299 2501-3000 282
2501-3000 282 3001-3500 265
3001-3500 265 3501-4000 249
3501-4000 249 4001-4500 232
4001-4500 232 4501-5000 215
4501-5000 215 5001-5500 198
5001-5500 198 5501-6000 181
5501-6000 181 6001-6500 164
6001-6500 164 6501-7000 148
6501-7000 148 7001- inget tak 131
7001-10 000 131

Om den storsta kommunens invanarantal dverstiger 10 000, beaktas i kalkylen endast 10 000
invanare. Med kommunens invanarantal avses i berakningarna invanarantalet den 1 januari
aret fore det ar da andringen i kommunindelningen trader i kraft. Under det forsta aret efter
det ar da andringen i kommunindelningen trader i kraft &r stodbeloppet 80 procent, under det
andra aret 60 procent, under det tredje aret 40 procent och under det fjarde aret 20 procent av
stodbeloppet det ar da andringen trader i kraft. Om en och samma &ndring av
kommunindelningen innebar att flera an en kommun ar verksamma efter &ndringen, férdelas
sammanslagningsunderstodet mellan de berorda kommunerna i forhallande till deras
invanarantal.

Andras kommunindelningen under den tid understodet betalas s att kommunerna skulle vara
beréttigade till ett nytt kalkylerat sammanslagningsunderstdd, beaktas vid faststéllandet av
stodbeloppet inte invanarantalet i en kommun som redan far understod.

Ovanstaende ar alltsa hur lagen ar utformad idag. Eftersom denna del foreslas inga i lagen om
kommunindelning ligger det egentligen utanfor projektets ansvar. Nagra forslag pa forandring
for ovanstaende ges dock. Intervall 1 i samgaendetillagget foreslas tas bort. Saledes skulle
intervall 1 istallet ges for invanartalet 1-2500. Detta for att gynna sammanslagningar av
kommuner som skulle bli lite storre.
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1.6.3. Overgangssystem

Ett 6vergangssystem kan tillampas for évergangen mellan “gamla” och “nya” LS-systemet.
Nya systemet jamférs med nu gallande system, indexerat till samma niva som nya systemet.
Euro/invanare jamfors, och underlaget ar tredrsmedeltal. Overgangssystemet ersatter enligt 75
procent ersattning, 50 procent och 25 procent erséttning av forandringen i euro/invanare for
de tre forsta aren vid reformens genomférande.

2. Basbelopp och uppfoljning av dessa

Ett kalkylerat basbelopp anvénds som grund for fordelning av ekonomiska resurser i flera
omraden i landskapsandelssystemet. Det kalkylerade basbeloppet &r en sorts normkostnad for
en person inom det aktuella omradet. Saledes anger det grunden for hur mycket kommuner
bor erhalla i ersattning for varje omrade, beroende pa sjalva ersattningsgraden som bestams
politiskt.

Skillnaden mellan att basera ersattningen pa ett kalkylerat basbelopp och att basera
ersattningen rakt av pa reella kostnader for varje ar ses i att detta kan leda till
kostnadsdrivande system. Om ersattningen skulle baseras pa reella kostnader rakt av skulle en
forhojning av serviceniva leda till hogre ersattningsgrad for alla kommuner, vilket inte &r
syftet med systemet. Att anvanda basbelopp gynnar saledes effektiva lésningar inom
respektive uppgiftsomrade. Dartill &r anvandningen av basbelopp administrativt enklare an att
grunda stoden pa redovisade verkliga kostnader.

Basbelopp finns inom grundskolan, socialvarden, de fritidsframjande omradena samt KST-
omradena.

De kalkylerade basbeloppen baserar sig alla pa 2013 ars nettodriftskostnader inom respektive
omrade. Beloppen kommer att uppdateras till det senaste ar som det finns uppgifter for innan
reformen trader ikraft.

For att landskapsandelarna ska folja den allménna kostnadsutvecklingen i kommunerna sa
indexeras basbeloppen. Indexet som anvénds &r det kommunala baspris-index som tas fram av
Asub (http://www.asub.ax/files/prisindex13.pdf). Forklaring av basprisindex &r taget fran
Asubs statistikmeddelande:

Prisindexet for den kommunala basservicen méter den arliga prisutvecklingen for utgifterna
inom socialvasendet samt undervisnings- och kulturverksamheten inom kommunalekonomin.
Indexet anvands huvudsakligen for att arligen justera landskapsandelarna till kommunerna.
Vikterna i prisindexet justeras arligen pa basen av de alandska kommunernas och
kommunalférbundens driftskostnader enligt den senaste officiella ekonomi- och
verksamhetsstatistiken. Nya indextal beréknas arligen genom att for varje utgiftsslag anvanda
det index som bést beskriver prisutvecklingen. De index som anvands &r: fortjanstnivaindex
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for kommunsektorn, prisindex for offentliga utgifter, byggnadskostnadsindex och det alandska
konsumentprisindexet. ASUB har anvént det senast faststéllda indextalet for respektive index.
Salunda har vi till exempel for Statistikcentralens fortjanstnivaindex anvant indextalen fran
foregaende ars fjarde kvartal.

Det finns dven en fyraarsjustering (bibehallande av kostnadsfordelning) som ska fanga upp
forandringar i wvolym, sasom nya uppgifter eller forandringar i service-niva.
Kostnadsfordelningen utreds som helhet vart fjarde ar. Den forsta fyradrsuppfoljningen
foreslas grunda sig pa 2020 ars bokslut.

En justering av basbeloppen kan dessutom goras under pagaende verksamhetsar ifall
basserviceindexets niva 6verstigit/understigit fem procent.

Ersattningsgrader (procentsatser)

Exakta nivaerna pa ersattningsgrader (procentsatser) i de kalkylerade LS-andelarna bestams
aven de slutligen i samband med att basbeloppen rdknats fram till senaste uppgifter.
Ersattningsgraderna kopplar till den totalniva som landskapsregeringen amnar avsatta for LS-
systemet.

Finansieringsprincipen

I samband med de arliga indexjusteringarna ska basbeloppen justeras om omfattningen och
arten av landskapsandelsuppgifterna for kommunerna kommer att &ndra under
verksamhetsaret, till exempel om kommunerna pafors nya uppgifter.

Grundskolans basbelopp

Basbeloppet for grundskolan ar utraknat pa basen av verkliga nettodriftskostander for ar 2013
i aldersgruppen 6-15. Detta ar saledes nettodriftskostnaden for grundskola, dividerat med
aldersgruppen 6-15. Kostnaden for 2013 galler 2013 dividerat med invanarantalet 1.1.2013.
Orsaken till att ett sa kallat "basbelopp™ anvands ar for att detta ger en beréknad kostnad for
vad en grundskoleelev kostar i genomsnitt for hela Aland. Basbeloppet for ar 2013 &r 10 782
euro/invanare. | den har rapporten och de kalkyler som hor till den ar grunden for basbeloppet
nettodriftskostnaderna for ar 2013, men beloppen kommer att uppdateras till det senaste ar
som det finns uppgifter for innan reformen trader ikraft.

Socialvardens basbelopp

Basbeloppet inom socialvarden grundar sig pa motsvarande satt som for grundskolan pa
verkliga nettodriftskostnader for de delar av den sociala sektorn som primdarkommunerna
sjdlva kommer att ansvara for &ven efter samordningsreformen inom den sociala sektorn,
d.v.s. barnomsorgen, é&ldreomsorgen samt administrationen av dessa verksamheter.
Nettodriftskostnaderna for barnomsorgen réaknas fordelat pa antalet invanare i aldersgruppen
0-6 ar. Inom aldreomsorgen fordelas kostnaderna pa antalet invanare i tre skilda
aldersgrupper, namligen 65-74-aringar, 65-74-aringar samt 85 ar och é&ldre, dar de
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kalkylerade kostnaderna for den aldsta aldergruppen ar betydligt hogre an for 65-74-aringarna
som till stor del bestar av aktiva pensionarer.

For narvarande ar grunden for basbeloppet nettodriftskostnaderna for ar 2013 (se Tabell 2),
men dessa kommer att uppdateras till det senaste ar som det finns uppgifter for innan
reformen trader ikraft.

Fritid och bibliotek

Basbeloppet som omfattar verksamheterna inom idrotts-, ungdoms-, kultur- och
biblioteksomradet faststalls i utgangslaget inte pa basen av de verkliga nettodriftskostnaderna,
utan har anvands bedémningsbaserad grund.

Basbeloppet for Medis berdknas pa basen av verkliga nettodriftskostnader inom omradet
enligt den officiella ekonomistatistiken. Nettodriftskostnaderna fordelas pa alla invanare pa
Aland det aktuella &ret som basbeloppet raknats fram. Eftersom de hdr verksamheterna till
betydande delar rymmer uppgifter som inte i detalj regleras i lag kan dessa basbelopp
framover dock faststéllas till andra nivaer. Savida LR och kommunerna inte kommer 6verens
om annat justeras dven basbeloppen for de héar verksamheterna enligt basprisindex for den
kommunala sektorn.

KST-basbelopp

Ocksa for verksamheterna som omfattas av den sa kallade KST-reformen, faststélls ett
basbelopp med de verkliga nettodriftskostnaderna som grund. Beloppet grundar sig vid
reformtidpunkten pa nettodriftskostnaderna  for  handikappvarden, specialomsorgen,
barnskyddet, missbrukarvarden, den sa kallade 6vriga socialvarden samt en beraknad kostnad
for social forvaltning for dessa omraden. Nettodriftskostnaderna for de har omradena fordelas
pa antalet invanare i aldersgruppen 7-64 &r for hela Aland vid faststallandet av basbeloppet.
Né&r organisationsreformen som omfattar de har verksamheterna har tréatt ikraft kommer
grunden for basbeloppet att vara nettodriftskostnaderna inom den eller de organisationer som
skater verksamheterna fordelat pa samma aldersgrupp av invanare.

3. Ovriga kommentarer som ligger utanfér systemet

3.1.Hantering av kompensationer for avdrag i beskattning samt
kompensationer for kapitalinkomster

Kapitalinkomster beskattas av staten. Saledes tillfaller dessa inkomster staten, som sedan via
klumpsumman 6verfors till landskapet. Det innebar att dessa intakter inte tillfaller kommunen,
medan Landskapet genom klumpsumman till viss del aterfar dessa kapitalinkomster. Av
denna orsak kompenserar Landskapet kommunerna for dessa intdktsbortfall, genom
kompensation for kapitalinkomster fran de foretag som beskattas for kapitalinkomst. Genom
denna kompensation erhaller saledes kommunerna en andel av foretagens avkastning
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oberoende av vilken juridisk foretagsform dessa har. Denna kompensation ingar inte i
skattekompletteringen, eftersom att det &r en statsskatt.

Projektgruppen for revideringen av landskapsandelssystemet foreslar att kompensationen for
kapitalinkomster fortsatter. | runda tal ror det sig om 700 000 euro per ar som kommunerna
erhaller i kompensation.

For ovriga kompensationer, for exempelvis olika avdrag i beskattningen, sa tas beslut om
eventuell kompensation av lagtinget vid varje potentiellt avdrag.

3.2.Redovisningsprinciper

| samband med ett nytt landskapsandelssystem sa rekommenderas starkt att gemensamma
redovisningsprinciper utarbetas for alla Alands kommuner. Nu finns skillnader i metod mellan
hur kommuner kostnadsfor utgifter, vilket leder till snedvridning 1 underlagen vid
uppfoljningar och faststéllelse av basbelopp. Kommunerna kunde samarbeta mera inom detta
omrade, ett gemensamt redovisningsarbete skulle gynna landskapsandelssystemet och
jamforbarheten pa sikt.

3.3.Utvardering av landskapsandelssystemet 2018-2022

Utvardering av systemet bor utforas senast med start ar 2022. Orsaker till varfor det ar viktigt
med en utvardering forklaras dels i att omvarlden &r i konstant férandring och ett ekonomiskt
system kan inte fanga in alla forandringar som kan tankas ske, som paverkar utfallet i
ekonomin. Dels &r det viktigt att se dver vad som fungerat bra respektive mindre bra, med
avseende pa malsattningarna. Resultatet av en utvardering maste inte vara att systemet
forandras, men det &ar viktigt att en utvéardering gors for att utvardera eventuella behov av
justeringar.
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4. Diskussion

Olika tillvagagangssatt for att faststalla vad en kommun ska erhalla i den s.k kalkylerade
landskapsandelen kan tillampas. Att forscka sig pa en mer avancerad utrdkning av
strukturkostnad pa vad serviceproduktionen faktiskt far kosta ar ocksa majlig. Det skulle
kunna innebéra en kalkyl pa mer detaljerad niva vad olika delar av serviceproduktionen ska fa
kosta. Exempelvis vad kostar lokalhyror, personalloner, ovriga kostnader. Detta skulle
innebdra ett mer komplicerat system som i hogre grad riskerar bygga pa tolkningar och dar
varje del av en strukturkostnad skulle kunna diskuteras. Fragan vilken kommun som da ska
ligga till grund for denna strukturkostnad blir forstas avgorande. Projektgruppen anser ett
sadant tillvagagangssatt som oandamalsenligt for de alandska forhallandena.

Vidare finns det flera mojliga varianter pa hur ett system kan byggas upp, med olika for- och
nackdelar. Svara fragor som alltid kvarstar ar avvagningen mellan ett komplicerat och i hog
grad matematiskt baserat system eller ett mer lattforstaeligt och “enklare” system. Ett mer
avancerat system kanske kan tankas bli mer “rattvist” men till priset av transparens och
forutsagbarhet. En total "rattvisa” dr ocksa svar att uppna i ett ekonomiskt utjamningssystem.

En osédkerhetsfaktor i beredningen av detta system &r vilken modell kommunerna slutligen
kommer dverens om géllande kostnadsfordelningen inom de omraden som omfattas av KST.
Om det under reformarbetet framkommer nya uppgifter om hur kostnadsférdelningen
kommer att se ut framover, &r det fortfarande under beredningsprocessen mojligt att justera i
parametrarna inom ramen av LS-systemet pa basen av den nya informationen.

Varje del for sig i detta system amnar utjamna opaverkbara skillnader mellan kommuner. Det
ar darfor viktigt att LS-systemet ska ses som en helhet. Att bara se pa en del och jamfora den
kommun per kommun &r inte andamalsenligt. Darfor ar det viktigt att erinra om att i slutdndan
ar det ar upp till kommunerna att sjalva bestdmma hur man anvander sina LS-andelar.

En viktig slutsats som projektgruppen kommit fram till i samband med arbetet att utforma ett
nytt landskapsandelssystem ar att det ar valdigt svart att hitta ett system som bade ar logiskt,
realekonomiskt baserat, enkelt och lattforstaeligt, och samtidigt ser till att alla de 16 enheterna
som finns erhller en rimlig erséttningsgrad. De 16 kommunerna som finns pa Aland &r
véldigt olika i sin struktur och har olika forutsattningar. Malet generellt med denna typ av
ekonomiska utjamningssystem ar samtidigt att utjamna sadana skillnader, men nar dessa 16
enheter p& Aland &r sépass smé och olika varandra ar det mycket svart att hitta en modell som
fungerar for alla. Relativt sett sma skillnader i utfallet kan innebdra méarkbara belopp per
invanare i de minsta kommunerna. | de flesta andra nordiska lander dar ekonomiska
utjgmningssystem ocksa tillampas ar enheterna som utjamnas mellan storre, och saledes
mindre sarbara for forandringar.

Avslutningsvis bor det betonas att vardreformen i riket, den sa kallade SOTE-reformen,
fortfarande ar under beredning och kan komma att innebara stora forandringar for saval
landskapet som kommunernas ekonomiska situation. Utformningen av finansieringslosning &ar
tillsvidare varken kénd i detalj eller fastslagen av riksdagen. Om finansieringsldsningen foljer
de riktlinjer som regeringen i dagslaget uppger, dar varden inom de reformerade landskapen
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huvudsakligen finaniseras med en statsskatt, kommer kommunalskatten i personbeskattningen
att behova sankas avsevart for att halla det totala skattetrycket for invanarna pa ungefar
samma niva som idag.

For de alandska kommunernas skulle en sadan finansieringsmodell innebéra avsevart lagre
skatteinkomster med bibehallen omfattning pa serviceproduktionen. Forslaget till
finaniseringen av landskapen i riket paverkar dven det presenterade forslaget till
landskapsandelsmodell i ratt betydande omfattning genom att skattekompletteringen skulle
sjunka avsevart. Om finansiering av landskapen genomfors med statsskatt pa det satt som
regeringen nu foreslar kan ett alternativ vara att de alandska kommunerna kompenseras av
landskapet som om de hade kvar beskattningsmojligheten pa nu gallande niva. En sadan
losning skulle for det har foreslagna landskapsandelssystemet innebdra att den
kompensationen kunde réknas tillgodo som en skatteintékt vi skattekompletteringen varvid
omfattningen pa skattekompletteringen halls pa foreslagen niva. Kompensationen av
skattebortfallet skulle saledes i sin helhet folja den skattekraft och den skattesats som galler i
respektive kommun medan skattekompletteringen jamnar ut skillnaderna i skattekraft mellan
kommunerna. Till 6vriga delar paverkas den forslagna landskapsandelsmodellen inte av
finansieringen av vardreformen i riket.

Det ar sammanfattningsvis av stor vikt att LR beaktar utvecklingen av vardreformen i riket i
den fortsatta beredningen av det nya landskapsandelssystemet.
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Bilaga 1 - Referensgrupp

Den parlamentariska referensgruppen fick i uppdrag att ta fram Gvergripande effektmal for
arbetet med revideringen av landskapsandelssystemet. Efter som att arbetet med revideringen
pagick Over ett regeringsskifte sa innebar det att den parlamentariska referensgruppen bytte
sammansattning i mitten av arbetet.

De tre forsta effektmalen togs beslut om av den forsta parlamentariska referensgruppen,
bestaende av, efter partiernas egna forslag:

Roger Nordlund, ordférande, Petri Carlsson (M), Gun-Mari Lindholm (M), Runar Karlsson
(C), Veronica Thornroos (C), Gote Winé (S), Sara Kemetter (S), Katrin Sjogren (Lib) , Brage
Eklund (AF), Tony Asumaa (Lib)

Till sin hjalp i att ta fram effektmal hordes flera sakkunniga. Ett urval av héranden var: Asubs
direktor Katarina Fellman, Representanter fran landsbygd, skéargard och Mariehamn sasom
stadsdirektor Heinonen, kommundirektér Brunstrém, kommundirektér Smeds. Fran
skolsektorn har Mariehamns bildningsdirektor Nilsson horts, och skoldirektor Eriksson fran
norra Aland. Horanden i sociala sektorn har gjorts med sunds kommundirektdr Andersén och
socialsekreterare Peltonen.

Effektmalen som beslutades:

1 Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna mdjlighet att tillhandahalla likvardig
lagstadgad basservice. Malet nas genom inkomst- och kostnadsutjamning

2 Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och forutsagbart. Malet nas genom en
steglos modell och ett fatal parametrar som styr fordelningen

3 Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvéaxt

Nasta parlamentariska referensgrupp tog beslut om det fjarde effektmalet. Gruppen bestod av,
efter partierna sjélva valt representanter:

Mats Perdmaa (ordf), Petri Carlsson, Anette Holmberg-Jansson (MSA), Sara Kemetter, Géte
Wing, (S) Runar Karlsson, Veronica Thornroos (C), Viveka Eriksson, Torsten Sundblom (L),
Brage Eklund (AF), Stephan Toivonen (ALD), Sven-Eric Carlsson (OB).

4 Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang



Bilaga 2 - Styrgrupp

| arbetet med revideringen av landskapsandelssystemet 2018-2023 tillsattes &ven en
styrgrupp.

Mariehamns stad och Alands kommunférbund fick méjlighet att utse en representant vardera.
Styrgruppen bestod séaledes av

Magnus Sandberg, Barbara Heinonen (senare ersattes av Emma Dahlén), Conny Nyholm,
Runa Tufvesson, och ordférande Mats Perdmaa (vid regeringsbytet tilltraédde Perdmaa, fore
det var ordférande Roger Nordlund).

Uppdraget bestod i att
Ansvara Over:

- Sakerstélla att projektet lyckas med avseende pa effektmal och resultat, effektmalen beslutas
av den parlamentariska referensgruppen.

- Stddja projektledare samt projektgrupp
- Vara den formella l&nken mellan projektet och den bertrda verksamheten

- Beslutar i arenden dar projektledningen inte har befogenhet

Styrgruppen har befogenhet att:

- Godkénna och &ndra projektplanen

- Initiera analyser inom ramen for projektet

- Godkanna leverans och éverlamning av resultat



Bilaga 3 - Projektgrupp

En projektgrupp har tillsatts av styrgruppen. Projektledare for styrgruppen har Robert
Lonnqvist varit, och projektmedarbetare Direktdr Katarina Fellman (Asub), Robert Lindfors
(extern konsult), Robert Lindblom (budgetplanerare pa LR).

Uppdraget har varit att fullfélja den parlamentariska referensgruppens effektmal och gora ett
sa bra landskapsandelssystem som majligt.

En projektplan har &ven skrivits. Viktiga utdrag ur projektplanen finnes nedan:
Projektets omfattning

Projektet innefattar att revidera det nuvarande landskapsandelssystemet. Revideringen innebar
att grundtanken fran foregdende system anvands, sa att systemet ar utjamnande dven i
fortsattningen. Kalkylerade belopp, basbelopp, kan fortfarande anvéndas som bas for
fordelningen.

Revideringen ska resultera i en rapport samt Excel-utrdkningar for hur systemets utfall blir for
aren 2008-2017. For aren som ligger framat i tiden anvands prognoser som dataunderlag i
man av mojlighet.

Projektidé

Projektet bidrar till att uppna ett system som fordelar ekonomiska resurser for att skapa
forutsattningar for valfard inom lagstadgade uppgifter, framforallt socialvard och bildning, for
de dlandska kommunerna. Detta ska ske utan att skapa avancerade svarforstaeliga system.
Detta nas dven genom att anvanda kostnads- och inkomstutjamning som centrala faktorer i
utjgmningen. Inom kostnadsutjamningen anvands kalkylerade belopp — basbelopp- som grund
for systemet. Systemet ska &ven gynna samarbete.

Avgransningar

-Arbetet med lagberedning ingar inte i projektet
-Projektet bestdmmer inte hur stor ekonomisk del som Landskapet tilldelar systemet

-Projektet tar inte stallning till hur stort ansvar som egentligen bor ligga pa kommunerna, och
vilken ekonomisk niva som ar tillracklig

-Utbildning av kommunalt anstallda ingar inte i projektet



Bilaga 4 - Olika delar som varit pa forslag och uteslutits

Beslut kring hur hantera olika delars medverkan eller icke medverkan i
landskapsandelssystemet.

Grundskolan

1. Tain ersattningsmodell for ersattande skolor?

1.1 (grundskolelag, kap 8 paragraf 47) se dven 24 paragraf for barnomsorgslagen for
liknande ersattningssystem)

2.1 Nej, ty det ar ingen skyldighet i lag, saledes behover inte landskapsandelssystemet ge
erséttning for detta.

2. Basera antalet elever pa basen av reella elever istéllet for Asubs befolkningsstatistik 6-

15?

a.

Nej, ty det ar problematisk da elever flyttar, det tar lange och &r administrativt
kravande att halla pa och rdkna vart elever flyttar, och detta har provats férut och
visade sig vara arbetsdrygt.

3. Ta bort LS-andelar i kommuner med manga elever som far hemundervisning, med
motivering att kommuner da far pengar for elever de inte har?

a.

Nej, ty det motverkar enkelheten i systemet. Hemundervisning ror sig om ca 20 elever
nu (2015) darfor anses det vara sa pass lite pengar att det inte bor paverka enkelheten i
systemet. Barnen ska dartill ha mojlighet att fa undervisning i skolan om de avbryter
hemundervisningen.

4. Fortsatt extra stdd for STR (trdningsundervisning)

a.

Ovriga delar

Tas hansyn till i utjdmningsdelen

1. BoOr det finnas en mekanism som ger bonus till kommuner som vaxer mest
befolkningsméssigt pa Aland?

a.

Styrgrupp anser att det inte &r bra med intern konkurrens mellan kommunerna
pad detta satt. Detta innebar dven ytterligare en del, som kommer att ta
finansiering fran andra delar, och gor systemet mer komplext an nédvandigt.
Det missgynnar effektmalen. Det blir vidare komplicerat da det kan bli
diskussioner om olika markomraden och huruvida kommuner vill dverlata dem
da eller inte, med tanke pa att kommuner da kunde fa pengar fran LS-systemet
for befolkningsokning om bostader byggs. Sammanfattningsvis sa anser
styrgrupp att denna del leder till felaktiga effekter och saledes tas denna del
bort i systemet.



Bilaga 5 - Exempelberdkning, LS-andelar

I denna bilaga foljer en berdkning pa hur en exempelkommuns LS-andelar skulle kunna
raknas fram. Detta for att forenkla forstaelsen av systemet. Bakgrundsuppgifterna i
rakneexemplet ar pahittade enbart for exemplet. Exemplet tar inte upp all detaljniva.

Exempelberékning for LS-andelar:

1. Skattekomplettering

Uppgifter:
Hela Alands beskattningsbara inkomst/inv i medeltal, 5 &rs medeltal: 16 000 euro/inv
Kommun Y:s beskattningshara inkomst/inv, 5 ars medeltal: 13 000 euro

Hela Alands samfundsskattedren/inv i medeltal, 5 ars medeltal: 2 000 euro
Kommun Y:s samfundsskattedren/inv i 5 ars medeltal: 1 500 euro

Hela Alands genomsnittliga skatteprocent: 17,00 %
Kommun Y':s genomsnittliga skatteprocent: 16,90 %

Kommun Y: 400 invanare

Berakning:

Hela Alands kompletteringsgrans: 16 000 + 2 000 = 18 000 euro/inv

Hela Alands kompletteringsgrans hdjs med faktor: 1,20

Hela Alands kompletteringsgrans blir saledes: 18 000*1,20= 21 600 euro/inv

Kommun Y':s berdkningsgrans: 13 000 + 1 500 = 14 500 euro/inv

Hela Aland — kommun Y: 21 600 — 14 500 = 7 100 euro/invanare

Utbetalning

Utbetalning, 90% av skillnaden, multiplicerat med skatteprocent. Kommun Y:s egen
skatteprocent anvands ty den &r lagre 4n Alands medeltal.

7 100*0,9*0,169=1 079,91 euro / invanare

Total utbetalning: 1 079,91*400= 431 964 euro totalt



2. Kalkylerad landskapsandel
2.1. Erséattning for grundskola

Intervall personer 0-40 40-60  60-80

80-100 100-150 150+

Ersattningsgrad 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Av basbelopp %
Basbelopp 24260 15095 10782 4313 2 156 1078

Uppgifter
Kommun Y:s invanarantal i aldern 6-15: 62 invanare

Berakning
Antal invanare i varje intervall, multiplicerat med tillhérande basbelopp, multiplicerat
med ersattningsgrad.

Utbetalning
(40* 24 260 + 20* 15 095+ 2* 10 782)*0,20 =

(970 400 + 301 900 + 21 564) * 0,2 = 258 773 euro

2.2. Erséattning for socialvard

Socialvard Kalkylerade basbelopp Erséttningsgrad,
Aldersgrupp For varje aldersgrupp, euro. procent
0-6 10 677 14
(7-64) - -
65-74 1384 14
75-84 6 566 14
85+ 20 762 14
Uppgifter:

Antal invanare i

0-6: 26
65-74: 64
75-84: 47
85+ 14

Vi



Berakning:
Antalet invanare i varje aldersgrupp, multiplicerat med basbeloppet, multiplicerat med
ersattningsgraden.

Utbetalning:
(26*10 677+ 64*1 384+ 47*6 566+ 14*20 762) * 0,14 =
(277 602+88 576+308 602+290 668)*0,14=

135 163 euro

3. Kostnadsutjamning och LS-andel for sarskilda verksamhetsomraden (omraden
inom KST och traningsundervisningen)

Uppgifter
Kommun Y:s nettodriftskostnader (enligt kommunala ekonomistatistiken) i omradena var:
200 000 euro

Antal 7-64-aringar: 249 invanare

Kommun Y:s andel av hela Alands 7-64-aringar: 1,2 %

Totalt antal 7-64-&ringar Aland: 21 000

Totala nettodriftskostnader for hela Aland: 18 000 000 euro
Kalkylerade basbeloppet for de sarskilda omradena: 882 euro/invanare
Ersattningsgrad: 14%

Berakning
Kommun Y ges en LS-andel enligt basbelopp * antalet invanare i aldersgruppen 7-64 *
ersattningsgraden.

Utjamningsdelen utjamnar kostnader mellan alla alandska kommunerna. Skillnaderna
mellan nettodriftskostnader och "vad kommunen borde std for” ersitts till 65 %.
Observera att LS-andelen tillfaller kommunen, men i berdkningen av utjamningen sa
raknas LS-andelen bort fran nettodriftskostnaderna, for att systemet bara ska ta hansyn till
vad som aterstar for kommunerna att ersatta.

Utbetalning
LS-andel till kommun Y: 882 euro/inv * 249 * 0,14 = 30 747 euro

Summerad LS-andel for hela Aland:882 euro/inv *21 000 inv *0,14=2 593 080 euro
Kostnader for Aland efter LS-andelar: 18 000 000 — 2 593 080 = 15 406 920 euro
Utjamning:

((Kommun Y:s nettodriftskostnader — kalkylerad LS-andel) - (Vad kommunen borde
betala))*0,65=

Vil



((200 000-30 747)-(0,012*15 406 920))*0,65= ((169 253)-(184 883))*0,65=-10 160 euro

Saledes erhaller kommun Y: 30 747 euro i LS-andelar, och ersatter resten av Aland med
10 160 euro i utjamningsdelen. Nettot for denna del &ar saledes 30 747-10 160=
20 587 euro.

4. Skargardstillagg

Kommun Y ar ingen skargardskommun. Men om kommunen skulle ha varit en
skargardskommun hade den erhallit skargardstillagg inom skolsektorn och socialvard
enligt nedanstaende. Hade kommunen varit en del av ytterskargarden hade nedanstaende
stodprocenter varit &nnu hogre, samt kommunen hade haft mojlighet att soka
anlaggningsstod.

I grundskolan skulle kommun Y erhalla 14 % tillagg pa basbeloppet i aldersintervallen 0-
40 och 40-60. Detta skulle saledes innebdra ett tillagg for kommun Y (som har 62 inv):

(40*24 260*+20*15 095)*0,14= (970 400+301 900)*0,14= 178 122 euro extra

| socialvarden erhaller skargardskommunen ocksd hogre stodprocent. Dér ar
stodprocenten totalt 29 procent, dvs ett tillagg pa 15 procentenheter. Fran utrakningen av
LS-andelen inom socialvard ovan féljer saledes nedanstaende tillagg:

(277 602+88 576+308 602+290 668)*0,15= 144 817 euro extra

5. Framjande av fritid och bibliotek, sdsom idrott, kultur samt Medis-verksamhet

Uppgifter:

Kalkylerat basbelopp for omradet: 150 euro/inv
Antalet invanare i kommun Y: 400
Ersattningsgrad: 10 %

Beréakning:
Basbeloppet*antalet invanare*ersattningsgraden

Utbetalning:
150*400*0,10=6 000 euro

6. Samarbetsstod/samgangsstod

Inte ansokt om samarbetsstod eller samgang.

Total Skatte- Grund- Social- Ls-andel  Ovriga

utdelning, komplettering skola vard och delar

euro utjamning

Kommun 431964 258 773 135163 20 587 6 000 852 487
Y

Vil
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