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Forord

Det har varit en mycket intressant uppgift att beskriva den pa Aland gillande skatteritten samt
att utreda vad som hander om justeringar i densamma gors. Skatterdtten dr komplex eftersom
manga skatter padverkar varandra. Det har inte varit helt enkelt att foresld skatteatgérder som
bidrar till att frimja niringslivsutvecklingen p& Aland och dirmed hela samhillets utveckling
samtidigt som skatteuttaget bibehalls pa en sddan niva att det ricker for att ticka kostnaderna
for den offentliga service som det offentliga Aland tillhandahélla i egenskap av ett nordiskt
vélfardssamhélle. Det har vidare varit svart att avgridnsa rapporten si att den inte skulle bli
alltfor omfattande samtidigt som den skall ge ett underlag for att ga vidare i diskussionerna.

Vi konstaterar att om man gér in for att inte dverfora nagon ytterligare lagstiftningsbehdrighet
sd dr dven detta ett val och ett stdllningsstagande som inte i sig innebér att status quo
bibehéills. Oavsett en behdrighetsdverforing fordndras skatterdtten stdndigt och olika grupper i
samhdéllet paverkas pa olika sitt av dessa forandringar.

Vi Onskar framfOra ett tack till alla de personer som varit 1 kontakt med arbetsgruppen under
dess verksamhetstid och som bidragit till utarbetandet av rapporten. Vi onskar sirskilt tacka
CGR revisor Leif Hermans samt skattedirektdr Raija Aller-Mattsson som ldst utkast till
rapporten och muntligen kommenterat dessa. Vi vill dven tacka direktor Bjarne Lindstrom
och Ekon. dr Jouko Kinnunen vid ASUB for ett mycket gott samarbete. Rapporten har
formulerats efter diskussioner i arbetsgruppen. Forordet och kapitlen 2-7 i rapporten &r i
huvudsak skrivna av arbetsgruppens ordforande. Arbetsgruppens sekreterare har skrivit
kapitel 1, fort motesprotokoll samt dven 1 Gvrigt bidragit till rapportens utformning.

Arbetsgruppen dverldmnar hdrmed sin rapport.

Mariehamn den 31 mars 2006

Niclas Slotte
Ordforande

Carin Holmqvist Magnus Lundberg Susanne Andersson
Sekreterare



1. Uppdraget

Alands landskapsregering (i fortsittningen kallad landskapsregeringen) tillsatte den 19 augusti
2004 en arbetsgrupp for en 6versyn av den dlédndska skattebehorigheten. Arbetsgruppen bestér
av avdelningsjurist Niclas Slotte, ordforande, avdelningsjurist Susanne Andersson, sekreterare
samt medlemmarna projektchef Carin Holmqvist och dipl. ekonom Magnus Lundberg, bada
representerande Alands handelskammare.

Landskapsregeringen beslot med beaktande av detta att tillsdtta en arbetsgrupp med ett tudelat
uppdrag

- utgdende fran nuvarande skattelagstiftning och EG-ritten gora en preliminir bedomning av
vilka enskilda skattedtgirder som med beaktande av skillnaderna mellan riket och landskapet
som dr mest motiverade, de tekniska och administrativa forutsdttningarna for att genomfora
dessa samt deras ekonomiska konsekvenser. Denna del av utredningen bor avrapporteras
inom oktober manad, om sa beddms dndamaélsenligt i form av en mellanrapport.

- utgdende frdn att en fordndring av behorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen sker sa att
landskapet Overtar ett delomrdde inom beskattningen 1 huvuddrag foresld hur
beskattningssystemet skulle utformas samt beskriva det handlingsutrymme som kan uppstillas
inom ramen for gillande EG - rétt. Utredningen bor till denna del sérskilt granska
mervirdesbeskattningen, samfundsbeskattningen, kapitalbeskattningen och
personbeskattningen och redogdra for administrativa och ekonomiska konsekvenser av de
olika alternativen. Utredningen bor till denna del fardigstillas inom oktober 2005.

Arbetsgruppen avlimnade den 28 oktober 2004 en mellanrapport till landskapsregeringen och
mandattiden har forlangts till den sista mars 2006.

1.1 Arbetsmetoden

I mellanrapporten som avldmnades i oktober 2004 forsokte arbetsgruppen identifiera sddana
omraden dir atgdrder skulle kunna vidtas i1 syfte att frimja det aldndska néringslivets
forutsittningar. Arbetsgruppens mellanrapport skickades ut pa remiss den 12 november 2004
till Alands handelskammare, Alands turistférbund rf, Alands foretagarforening tf, Alands
képmannaférening rf, Alands producentforbund, Alands redarforening rf, Alands
kommunforbund samt Fraktfartygsforeningen rf.

Arbetsgruppen har sammantritt 24 ganger efter det att mellanrapporten avlimnades i1 oktober
2004. Som sakkunnig har arbetsgruppen hért VD Johan Eriksson frdn Alands
handelskammare, Ombudsman Erik Brunstrém frin Alands k&pmannaforening rf,
Ombudsman Jonny Mattson frdn Alands foretagarforening rf, Overinspektér Mikael af
Hellstrom frin skattestyrelsen, Skattedirektdr Raija Aller Mattsson frdn Alands skattebyra,
VD Olof Widén frdn Fraktfartygsforening, Krogaren Ulf Danielsson fran
restaurangbranschen, Foredraganden Leena Juusela frdn Sydvéstra Finlands skatteverk,
Direktor Christina Ehrnstrém fran Alands tulldistrikt, Skatteexperten Leena Romppainen fran
Foretagarna 1 Finland, Professor Edward Andersson, Finansrddet Sakari Alasalmi fran
Finansministeriet, Direktor Reijo Virtanen fran Tullstyrelsen, Ekon.dr Agneta Karlsson,
styrelseledamot i Alandsbanken och Viking Line, CGR revisor Leif Hermans, VD Annica
Jansson frin Alands turistforbund samt Ekon. dr Jouko Kinnunen vid ASUB. Dirtill har



arbetsgruppen foretagit studiebesok till myndigheten Tull och skatt pd Faroarna och VVD
Pauli K Mattila vid centralhandelskammaren har ldmnat ett skriftligt yttrande. Alands statistik
och utredningsbyrd ASUB har utfort berikningar gillande forindringar i
mervirdesbeskattningens nivd och i deras administration, bilaga 1.



2. Kort tillbakablick over sjilvstyrelsens beskattningsritt

I den forsta sjilvstyrelselagen' var huvudregeln den att de skatter och avgifter som allmént
uppbars i republiken horde till rikets behdrighet. Enligt 21 § 1 mom. ndmnda lag angavs dock
foljande: "Landskapet Aland har ritt att for sina behov anvinda inkomsterna frin
mantalspenningar, naringsskatter och ndjesskatter, och dger landstinget besluta om dessa om
dessa skatter. Likaledes &4ger landstinget, i anslutning till statens allmidnna
inkomstbeskattning, for landskapets behov pabjuda en tilliggsskatt att utgd enligt enahanda
grunder samt paforas och uppbéras i samband med den allménna inkomstskatten, liksom ock
att paldgga tillféllig extra beskattning, &vensom bestdmma de avgifter, vilka skola erldggas for
landskapsforvaltningen underlydande myndigheters tjdnsteforrattningar och expeditioner sa
ock for anlitande av landskapets inrdttningar". Det 4r intressant att konstatera att landstingets
beslut i ovan ndmnda drenden enbart skulle meddelas landshévdingen till kinnedom, enligt 21
§ 2 mom. samma lag. Det kan noteras att landshdvdingen, enligt 22 § samma lag, hade vissa
rattigheter att forbjuda verkstélligheten av landstingets beslut som ror beskattningen. Med
stdd av landstingets allminna behorighet att stifta lagar hade landstinget behorigheten ifrdga
om kommunalbeskattningen.

Med stéd av 4 § i den sk. garantilagen® erhll landskapet Aland ritt att for sina behov anvénda
halva inkomsten av grundskatten utdver de inkomster som f6ljde av sjilvstyrelselagen.

Tanken med den forsta sjdlvstyrelselagen var att landskapets utgifter i forsta hand skulle
bestridas med skatteinkomster. Enligt 26 § sjalvstyrelselagen® gillde foljande: "Framgar det,
att beskattningen i landskapet Aland for sjilvforvaltningens ordinarie behov #r i forhallande
till av landskapet &tnjutna formaner proportionsvis hogre dn beskattningen i medeltal for
motsvarande dndamél annorstides i republiken, skall bidrag ur statsmedel at landskapet
utgivas". Bidraget skulle, enligt 26 § 2 mom. samma lag, faststéllas for en tid av tre budgetar
i sander. I praktiken kom bidragsregleringen dock att bli huvudregeln®.

[ sjdlvstyrelselagen frdn ar 1951 angavs 1 13 § punkt 3 att landstinget hade
lagstiftningsbehdrighet i fraga om kommunalbeskattningen. I 23 § 1 mom. ifrdgavarande lag
angavs att landstinget hade rétt att besluta om nérings- och ndjesskatter och att landskapet
Aland hade ritt att anvinda inkomsterna frin dessa skatter for sina behov. Landstinget hade
dven ritt, enligt 23 § 2 mom. samma lag, att "for landskapets behov pabjuda tilliggsskatt &
inkomst liksom ock példgga tillfdllig extra inkomstskatt”. Man fick dven ritt att lagstifta om
beskattningsgrunderna® for tilliggsskatten och den tillfilliga extra beskattningen samt om
verkstillandet av dessa skatter. Landstinget hade dartill rétt att bestimma om avgifterna till
landskapet®. Landsh6vdingens ritt’ att forbjuda verkstilligheten av skatter och avgifter till
landskapet kvarstod samtidigt som landskapslagar med detta innehall inte understilldes
republikens president utan trddde omedelbart ikraft. Landshovdingens forbud mot
verkstéllighet understélldes dock republikens president for avgorande.

! Lag om sjilvstyrelse for Aland (FFS 124/1920)

? Lag innehallande sirskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922)

? Lag om sjilvstyrelse for Aland (FFS 124/1920)

* Se sid. 11 i bilagan "Historisk oversikt av Alands beskattningsritt" av Goran Lindholm, som fogats till den
alandska skattegruppens betdnkande av den 30 juni 1994

> Sjalvstyrelselag for Aland (5/1952) 23 § 3 mom.

® Sjalvstyrelselag for Aland (5/1952) 23 § 4 mom.

7 Sjalvstyrelselag for Aland (5/1952) 24 §



3. Gillande reglering, landskapet/riket

3.1 Direkt beskattning

3.1.1 Samfundsbeskattning

Enligt den nuvarande sjilvstyrelselagens® 18 § punkt 5 har landskapet Aland
lagstiftningsbehdrighet i frdga om landskapet tillkommande tilldggsskatt pad inkomst och
tillféllig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande nérings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Sedan den s.k.
samfundskattens inforande i och med inkomstskattelagen har fordelningen mellan de tre
skattetagarna (staten, kommunerna och fSrsamlingarna) successivt forandrats i riket’.
Ursprungligen &r 1993 erhdll kommunerna 11,2 procentenheter av den da 25 procentiga
samfundsskatten. Idag'® har situationen forandrats si att kommunerna for nirvarande erhaller
5,7278 procentenheter av den for nérvarande 26 procentiga samfundsskatten.

Tabell Gver fordelningen mellan olika skattetagare skattedret 2004 "'

Skattetagare Staten Kommunerna Forsamlingarna
Skatteprocentenheter |22,7795 5,7275 0,493
Skatteintakt ca 28 MEUR ca 7 MEUR ca 0,6 MEUR

Landskapets lagstiftning i frdga om beskattning av samfund och samfillda formaner &r av
blankettnatur. Samfund och samfillda férmaner beskattas pa Aland dels enligt
inkomstskattelagen (FFS 1535/92) och inkomstskatteforordningen (FFS 1551/92) dels
kommunalskattelagen (37/93). Naringsverksamhetens resultat berdknas i1 enlighet med lagen
om beskattning av niringsverksamhet (FFS 360/1968) och landskapslagen om kommunalskatt
for naringsverksamhet (42/93).

Aven om landskapet har ritt att lagstifta om en annan kommunal skattesats for samfund och
samfillda formaner har si inte skett annat dn for vissa forsikringsbolag'® under nagra ar.

Landskapet har saledes av olika orsaker valt att folja beskattningen 1 riket.

Tilldggsskatt pd inkomst

Landskapet har séledes behorighet att lagstifta om inkomstskatt utéver den inkomstskatt som
erldggs till staten och kommunerna. Med inkomstskatt avses skatt pd inkomst som bade
fysiska och juridiska personer forvdrvar. Nuvarande landskapsskattelag', som dock
tillsvidare inte tritt ikraft, gdller enbart fysiska personer och dddsbon. Den tidigare
landskapslagen om uppbiérande av skatt till landskapet Aland'* gillde dven sammanslutning,

¥ Sjélvstyrelselag for Aland (71/1991)

° Se forandringarna av 124 § Inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) samt 12 § lag om skatteredovisning (FFS
532/1998)

12 Se 4 § Kommunalskattelag for landskapet Aland (37/1993) med dndringar samt 12 § lag om skatteredovisning
(FFS 532/1998)

' Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland, 12 § lag om skatteredovisning (FFS
532/1998) och kommunalskattelag for landskapet Aland (37/1993)

2 42 § kommunalskattelagen for landskapet Aland upphévdes &r 2002

13 Landskapsskattelag (58/1993)

' Landskapslag om uppbérande av skatt till landskapet Aland (18/1958)



menighet, anstalt eller stiftelse. Vad giller kommunalbeskattningen torde det avgérande for
behorigheten vara vem som é&r skattetagare inte vad som beskattas eller hur skatten
klassificeras i riket. Fragan har aldrig vad arbetsgruppen kanner till provats varfor det inte &r
mojligt att med fullstindig sdkerhet avgora behorighetens omfattning. Hittills har
skatteunderlaget i landskapet och i riket varit densamma i kommunalbeskattning medan de
materiella bestimmelserna i ndgon méan avvikit frin varandra.

Nérings och nojesskatt

Stadgandet i sjilvstyrelselagen gillande nirings- och ndjesbeskattningen'® fortjénar sarskild
uppméirksamhet. Ursprungligen var avsikten att sjdlvstyrelsens utgifter i huvudsak skulle
bestridas med skatteintdkter och avsikten var att dessa skatter 1 betydande grad skulle bidra till
detta. Utvecklingen tog dock en annan vidndning och bidragsregleringen blev huvudregeln,
sdsom ovan nidmnts. Néringsskatterna foll ur bruk i samband med ibruktagningen av den
allminna inkomstbeskattningen'®. Fragan 4r vad som kan betraktas vara en niringsskatt idag.
Den lag om resandeavgift som det davarande landstinget antog ar 19747 4r otvivelaktigt en
niringsskatt d& den i lagen definieras som en sddan och beddmdes som en sadan av hogsta
domstolen'®. Dessutom kan apoteksavgiften majligen anses vara en typ av niringsskatt. Det
kan i sammanhanget konstateras att professor Antero Jyrianki '° drar slutsatsen att landskapet
har beskattningsbehorighet 1 friga om saddana néringsskatter som inte dr konsumtionsskatter
utan vilka sdsom direkta skatter omfattar avkastningen av en viss bestimd niringsverksamhet.
Grundlagsutskottet har for sin del tagit stdllning till begreppen nédrings- och ndjesskatt i tva
utlatanden. Utskottet ansdg™ att man med begreppet niringsskatt har avsett skatter som
uppbars pa avkastningen av vissa naringar och som géllde dnnu pa 1920 talet. Utskottet ansag
att den 1991 aktuella reseskatten inte kunde anses utgora en sidan skatt, eftersom den inte
riktade sig mot turistndringen, utan var avsedd att uppbéras av passagerarna i samband med
resans pris. Lotteriskatten ansdgs®' inte heller vara en nirings- eller ndjesskatt, eftersom
avsikten med skatten var att ersitta vinnarens inkomstskatt och eftersom skatten inte gillde
lotteriarrangorerna. Grundlagsutskottet dr dock inte dr den instans i sjidlvstyrelsesystemet som
har till uppgift att avgora behorighetsfragor varfor ndgon slutlig tolkning inte kan utldsas ur
utskottets utldtanden da varken lotteriskatten eller reseskatten fordes till en slutlig provning. I
friga om tonnageskatten har Alandsdelegationen i ett utlitande®® konstaterat bla. foljande:

” ... tonnagebeskattningen avser att vara ett i skatteldttnadssyfte infort, temporért alternativ
till normal inkomstbeskattning av huvudsakligen sdsom internationell sjofart bedriven
rederiverksamhet. I bade materiellt och formellt hinseende ar tonnagebeskattningen infogad
i den allminna inkomstbeskattningen. Tonnageskatten skulle inte utgdra en extra palaga for
vare sig redare eller befraktare.

P4 grund av detta och det i &vrigt ovan anforda finner Alandsdelegationen att
tonnageskatten i saddan utformning den har i utkastet till regeringsproposition inte ar en i
sjdlvstyrelselagen avsedd niringsskatt.”

1318 § punkt 5 i sjalvstyrelselagen for Aland (71/1991)

1o A Jyrinki, om Alands statrittliga stillning, sid. 58

' Landskapslag om resandeavgift (83/1974)

'® Hogsta domstolens utlatande av den 12 augusti 1975

19 A Jyrinki, om Alands statrittliga stdllning, sid. 66

2% Grundlagsutskottets utlatande nr 5 av den 13 november 1991

! Grundlagsutskottets utlitande nr 9 av den 15 maj 1992

** Alandsdelegationens utltande nr 34/01 av den 17 december 2001



Det bor dock noteras att inte heller Alandsdelegationen #r den slutliga instansen for att fi en
behorighetsfrdga slutligt provad och att utldtandet avgavs over ett utkast till proposition och
inte over en slutligt formulerad proposition eller av riksdagen antagen lag.

Begreppen nirings- och ndjesskatt dr sdledes oklara och detta har med tiden blivit allt mer
uppenbart.  Grundlagsutskottet har i sitt utlitande® uttalat foljande: “Avslutningsvis
konstaterar utskottet att begreppsapparaten i sjilvstyrelselagen for Aland, ocksd i den nya
lagen som trdder ikraft vid arsskiftet dr foraldrad i den sak som utlatandet géller. Denna
omstidndighet medfor oklarheter 1 uppdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och
landskapet sdsom fallet varit tvd génger tidigare (reseskatten och lotteriskatten). Utskottet
anser att regeringen borde utreda om det dr skdl att vidta atgdrder for att modernisera
formuleringen i 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland som trider ikraft vid ingidngen
av 1993.” I sina motiveringar i det ovan nimnda utlitandet”® konstaterar dessutom
Alandsdelegationen foljande: I sitt utldtande Over sjilvstyrelsekommitténs betiinkande
1987:31 papekade Alandsdelegationen att terminologin for benimningen av skatter #r
foraldrad och forvirrande eftersom de inte motsvarar nuldget.” I en reservation till AD:s
utlatande Over tonnageskatten framhéller reservanterna bla foljande: ” For oss ar det ohallbart
att den behdrighetsfordelning som definierats i sjdlvstyrelselagen och skall ange vilken
jurisdiktion som skall gélla for skatteobjekten, skall vara beroende av den ena jurisdiktionens
materiella lagstiftning 1 vanlig lagstiftningsordning.”

3.1.2 Kapitalbeskattning

Kapitalinkomst 4r bla. rdnte-, hyres- och dividendinkomster, skogsinkomster samt
overlatelsevinster. I  dagsldget regleras kapitalbeskattningen 1 landskapet av
inkomstskattelagen® och inkomstskatteforordningen. Landskapets behorighet att lagstifta
om kommunalskatt dr inte begrinsad till inkomstslag eller pa annat sitt. Nagot legalt hinder
att beldgga kapitalinkomster med kommunalskatt 1 tilligg till den statliga kapitalskatten
foreligger saledes inte. Detta har dock inte ansetts dndamalsenligt varfor dessa inkomster
befriats fran kommunalskatt i landskapet.

I friga om beskattning av dividender blir skattekonsekvenserna annorlunda beroende av
vilken typ av bolag som betalar ut dividend. Dividend som utbetalas fran offentligt noterade
bolag utgor till 70 procent kapitalinkomst och 30 procent &r skattefri inkomst. Dividender fran
bolag som inte dr offentligt noterade ar skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar en
arlig 9 procents avkastning berdknad pa det i formogenhetsskattelagen angivna matematiska
virdet av aktierna. Till den del beloppet av sddana dividender som erhallits av skattskyldig
overstiger 90.000 euro, utgdér den dverskjutande delen till 70 procent kapitalinkomst och 30
procent skattefri inkomst. Overstiger dividenden avkastningsgrinsen utgdr den till denna del
forvarvsinkomst till 70 procent och skattefri inkomst till 30 procent. For mer ingdende
beskrivningar hdnvisas till andra kéllor.

Statens intikter®’ fran kapitalinkomstbeskattningen har 6kat frén ca 9,7 MEUR ar 2000 till ca
12 MEUR ar 2004.

2 Grundlagsutskottets utlitande nr 9 av den 15 maj 1992

* Alandsdelegationens utltande nr 34/01 av den 17 december 2001

% Inkomstskattelagen (FFS 1535/1992)

2% Inkomstskatteforordning (FFS 1551/1992)

*7 Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland
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3.1.3 Forvarvsinkomstbeskattningen

Fysiska personers forvirvsinkomster beskattas 1 landskapet dels i enlighet med
kommunalskattelagen®® for landskapet Aland dels i enlighet med inkomstskattelagen®.
Kommunalskatten uttaxeras i enlighet med kommunalskattelagen for landskapet Aland och ir
saledes inom landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § punkt 5 sjdlvstyrelselagen for
Aland®. Skatten till staten och forsamlingarna uttaxeras i enlighet med rikslagstiftningen
(inkomstskattelagen och kyrkolagstiftningen).

Tabell Gver skattetagare och skatteintikter skattedret 2004 i fraiga om forvirvsinkomstbeskattningen pa Aland®!

skattetagare staten kommunerna forsamlingarna

skatteintakt ca 38,7 MEUR ca 58,4 MEUR ca4,7 MEUR

Den vigda medelskatteprocenten i kommunalbeskattningen pd Aland var &r 2004°% 16,56
procent. For &r 2006™ har motsvarande procent 6kat till 16,78.

3.1.4 Skatteforvaltningen

Enligt 23 § sjilvstyrelselagen® foljer att landskapet har forvaltningsbehorighet pa de omraden
dér man har lagstiftningsbehorighet. Skatteomradet &r inte undantaget frdn denna princip och
det ar darfor primart landskapsstyrelsen som skall handha skatteuppborden i landskapet nir
det géller uttaxering enligt landskapets lagstiftning. Enligt en dverenskommelseférordning
handhar rikets skatteforvaltning skotseln av de forvaltningsuppgifter som enligt lagstiftningen
om Dbeskattningsforfarandet och lagstiftningen om forskottsuppbdrd ankommer pa
landskapsstyrelsen. Landskapet ersétter rikets skatteforvaltning for de kostnader som orsakas
av sirdrag 1 lagstiftningen om kommunalbeskattning i landskapet i enlighet med vad
landskapsstyrelsen och skattestyrelsen arligen dverenskommer.

For att undvika dubbelbeskattning mellan landskapet och riket avlyfter skattestyrelsen och
landskapsregeringen arligen eventuellt dubbelt uttag av skatt for foretag som forvirvat
inkomster bade i landskapet och i riket®.

I enlighet med forordningen®® om verkstillandet av kommunalbeskattningen skall de
forvaltningsuppgifter som enligt lagstiftningen om beskattningsfoérfarandet och lagstiftningen
om forskottsuppbord ankommer p& Alands landskapsregering handhas av rikets
skatteforvaltning. Landskapet svarar for de kostnader som orsakas av sdrdrag 1 lagstiftningen
om kommunalbeskattning i landskapet i enlighet med vad landskapsregeringen och
skattestyrelsen 6verenskommer.

¥ Kommunalskattelag for landskapet Aland (37/1993)

* Inkomstskattelagen (FFS 1535/1992)

% Sidlvstyrelselag for Aland (71/1991)

3! Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland

32 Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland

33 Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland

* Sjdlvstyrelselag for Aland (71/1991)

3% Forfarandet sker i enlighet med landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstiftningen om
beskattningsforfarande (38/97)

3% Férordning om verkstillandet av kommunalbeskattningen i landskapet Aland (72/97)
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3.2 Indirekt beskattning

3.2.1 Mervirdesbeskattning

Riket har lagstiftningsbehorigheten i1 friga om indirekt beskattning enligt 27 § punkt 36 1
sjdlvstyrelselagen®’. Idag  regleras  mervirdesbeskattningen pad  Aland  av
mervirdeskattelagen™, mervirdeskatteforordningen®, lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen®® (nedan undantagslagen) och
forordningen’' om verkstilligheten av lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervérdesskatte- och accislagstiftningen (nedan undantagsforordningen).

Den sirskilda lagstiftningen pa Aland utgdrs av undantagslagen och undantagsforordningen. I
ovrigt giller samma bestimmelser pa Aland som i det 6vriga Finland. Dessa rittsakter
reglerar importen och exporten i beskattningshinseende mellan Aland och det 6vriga Finland
samt det ovriga EU. Tillampliga tullregler anger vilka formaliteter som skall tillampas vid
export och import. De flesta forenklingar som gjorts i frdga om skattegriansforfarandena har
gjorts inom ramen for tolkningar av gemenskapens tullregler.

Tullverket 4r den myndighet som uppbér mervérdeskatten vid import och som &vervakar att
regelverket foljs. Tullkontrollen har centraliserats i handeln mellan Aland och det dvriga
Finland sé att bade import och export klareras pa samma stille. Motsvarande centralisering
géller handeln med Sverige. Skatteforvaltningen handhar den interna mervérdesbeskattningen
pa Aland.

Ar 2004* genererade mervirdesbeskattningen intikter till staten uppgaende till ca 62 MEUR
pa Aland.

3.2.2 Acciserna (punktskatterna)

Sasom ovan konstaterats har riket lagstiftningsbehdrigheten i1 frdga om indirekt beskattning
enligt 27 § punkt 36 i sjdlvstyrelselagen®. Till den indirekta beskattningen hor dven acciserna
eller punktskatterna som de dven kallas i den EU rittsliga terminologin. Accis uttas pa vissa
produkter innan de sldpps ut pa marknaden for fri cirkulation. Typiska produkter som paforts
accis dr alkohol, tobak, el, branslen, laskedrycker m.m.

Acciserna erliggs till staten och pa Aland uppbars acciser uppgdende till ca 23 MEUR ar
2002*.

37 Sjdlvstyrelselag for Aland (71/1991)

** Mervirdesskattelag (FFS 1501/93)

39 Mervirdeskatteforordning (FFS 50/94)

0 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/96)

! Forordning om verkstilligheten av lagen om undantag for landskapet Aland i fraga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (FFS 137/97)

*2 Berikningar fran ASUB gillande accisernas och mervirdeskattens storlek pa Aland

# Sjdlvstyrelselag for Aland (71/1991)

* Berikningar fran ASUB gillande accisernas och mervirdeskattens storlek pa Aland
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4. Gillande reglering, Europeiska Unionen

4.1 Direktbeskattning

4.1.1 Harmonisering genom olika direktiv

Direktbeskattning av foretag och privatpersoner har hittills i hog utstrackning varit upp till de
enskilda medlemsstaterna att reglera. I friga om foretagsbeskattningen antogs ar 1990 det s.k.
moder/dotterbolagsdirektivet” i syfte att undanrdja beskattning av utdelningar i mer 4n tva
led. Samma &r antogs dven det sk. fusionsdirektivet’® som reglerar vissa former av
foretagsombildningar inom EU.

Kommissionen lade ar 1998 fram ett forslag om beskattning av rénte- och royaltybetalningar
(KOM (98) 67) mellan nirstdende foretag 1 olika medlemsstater. Forslaget har nyligen
antagits av radet”’.

P& senare tid har kommissionen aktivt verkat for 6kad harmonisering pa omradet for direkt
beskattning av foretag. Kommissionen har beskrivit sin linje 1 dessa frdgor i tva
meddelanden®®. Det senare meddelandet™ tar i sin helhet tar sikte pa foretagsbeskattningen. I
detta senare meddelande lyfter kommissionen upp ett stort antal mindre genomgripande
forslag till atgarder samtidigt som man utvecklar sina visioner om en langsiktig 16sning av
beskattningen inom EU.

Niér det géller atgirder pa ldngre sikt foreslar kommissionen att man skapar en konsoliderad
bolagsskattebas. Kommissionen anser att enbart skapandet av en konsoliderad skattebas
systematiskt kan tackla en majoritet att de skattemidssiga hindren 1 frdga om
gransoverskridande aktiviteter pd den inre marknaden. Foretag med griansoverskridande
verksamhet inom EU bor 1 framtiden tilldtas att berdkna inkomsten 1 friga om hela koncernen
utgdende fran ett enda regelverk och uppritta konsoliderade rikenskaper for skatteindamal.
Enligt kommissionen ar det logiskt att dess politik pd bolagsbeskattningens omrade pé ldngre
sikt inriktas pa detta mal.

Enligt en studie som kommissionen 14t gora infor avgivande av meddelandet kan séttet att
tillhandahdlla en konsoliderad skattebas uppnds péd olika sitt. Ett alternativ ar sk.
hemstatsbeskattning “Home state taxation” varvid en koncern skulle kunna berikna
skattebasen for sin samlade verksamhet 1 EU 1 enlighet med skattelagstiftningen i koncernens
hemstat. Ett annat alternativ d4r en gemensam (konsoliderad) skattebas, varvid en koncern
skulle kunna berdkna skattebasen for sin samlade verksamhet i EU i enlighet med nya

# Radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater
“Radets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater
7 Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av réntor och
royalties som betalas mellan nirstdende bolag i olika medlemsstater
“_KOM (2001) 260 om skattepolitiken i den Europeiska unionen- Prioriteringar for de kommande &ren

- KOM (2001) 582 Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet samt sociala och
ekonomiska kommittén. Mot en inre marknad utan skattehinder. En strategi i avsikt att skapa en konsoliderad
skattebas for foretag med verksamhet inom EU
“ KOM (2001) 582 Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet samt sociala och ekonomiska
kommittén. Mot en inre marknad utan skattehinder. En strategi i avsikt att skapa en konsoliderad skattebas for
foretag med verksamhet inom EU.
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gemenensamma skattebestimmelser som skulle vara tillimpliga i hela EU. Andra tekniska
mojligheter dr dven inforandet av en europeisk bolagsbeskattning alternativt en harmoniserad
enhetlig bolagsskattebas. En konsolidering pa EU-niva dr ett centralt inslag i samtliga
alternativa tillvigagangssitt. Ett sddant system forutsdtter ocksd att deltagarna gemensamt
kommer dverens om en mekanism for fordelning av den konsoliderade skattebasen mellan de
olika medlemsstaterna, vilka sedan tillimpar sina respektive lagstadgade skattesatser pa sin
andel av basen. Medlemsstaterna skulle dock fa bestimma skattesatserna. Kommissionen
pekar dven pd mojligheten (som ges 1 Nice-fordraget) att en grupp medlemsstater ndrmare kan
samarbeta dven om inte alla medlemsstater dr intresserade av detta.

Hittills har det mesta av harmoniseringen skett genom EG domstolens forsorg. Mélet gillande
Marks& Spencer (C-446/03) ar ett exempel pa detta som avgjorts pa senare tid. Malet géllde
ett mal mellan Marks & Spencer plc och den brittiska skattemyndigheten angiende
skattemyndighetens beslut att avslda Marks & Spencers yrkande om skatteldttnad 1 form av
avdrag fran dess beskattningsbara vinst i Forenade kungariket for forluster som uppkommit i
dotterbolag hemmahdrande i1 Belgien, Tyskland och Frankrike.

Domstolens avgorande i det ovan angivna drendet blev foljande. Artiklarna 43 EG fordraget
och 48 EG fOrdraget utgor, pd gemenskapsrittens nuvarande stadium, inte hinder for
lagstiftningen 1 en medlemsstat som generellt utesluter mojligheten for ett moderbolag med
hemvist i denna medlemsstat att frdn sin beskattningsbara vinst géra avdrag for forluster som
uppkommit 1 en annan medlemsstat i ett dotterbolag som dr hemmahorande i den sistnimnda
medlemsstaten, trots att en sadan avdragsmojlighet foreligger for forluster som uppkommit 1
ett dotterbolag med hemvist i samma stat som moderbolaget. Det strider emellertid mot
artiklarna 43 EG - fordraget och 48 EG - fordraget att utesluta en sddan avdragsmojlighet for
ett moderbolag med hemvist i den forstnimnda staten i en situation ddr dotterbolaget med
hemvist i en annan medlemsstat har uttémt de mojligheter som erbjuds 1 dess hemviststat att
beakta forluster under det beskattningsar som avses med avdragsyrkandet och betraffande
tidigare beskattningsar, samt dir det inte finns ndgon mojlighet att forlusterna skulle kunna
utnyttjas 1 dess hemviststat for framtida beskattningsér, vare sig av dotterbolaget sjdlvt eller
av en utomstdende, vilket sdrskilt géller vid en Overldtelse av dotterbolaget till den
utomstdende parten.

Det ar oklart hur snabbt och hur langt harmoniseringen av beskattningen kommer att ga.
Harmoniseringstakten har dock de senare dren betydligt 6kat och mycket tyder pé att detta
kommer att fortsitta.

4.1.2 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Ar 1997 antog EKOFIN radet en resolution om en uppforandekod® for foretagsbeskattningen.
Enligt resolutionen “skall skatteatgdrder som innebdr en patagligt lagre effektiv
beskattningsniva, innefattande nollbeskattning, dn de som normalt tillimpas i medlemsstaten i
fraga, anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas av denna kod”. Resolutionen ér
inte juridiskt bindande. Daremot har det visat sig att den fatt stor tyngd. Enligt koden skall en
grupp utses for att bedoma vilka atgirder som faller inom dess tilldampningsomrdde och
overvaka att upplysningar lamnas om dessa dtgéarder.

%0 Resolution radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den 1 december 1997
om en uppforandekod for foretagsbeskattning. EGT C2 1998 s. 2.
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4.1.3. Statsstodsreglerna

Ar 1998 gav kommissionen ett meddelande’’ om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
atgirder som omfattar direktbeskattning av foretag. En atgérd utgor statligt stod 1 det fall
foljande fyra kriterier ar uppfyllda.

- Atgiérden ger mottagarna en fordel som minskar de kostnader som normalt
belastar deras budget.

- Fordelen maste beviljas av staten eller med hjidlp av statliga medel. Kriteriet
avser enligt EG domstolen dven medlemsstaternas regionala och lokala organ.

- Atgirden maste paverka konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.
Villkoret anses uppfyllt om det stddmottagande foretaget bedriver en ekonomisk
verksamhet som dr foremal for handel mellan medlemsstaterna.

- Atgirden maste vara specifik eller selektiv i det att den gynnar “vissa foretag
eller viss produktion”. En étgirds selektiva karaktir kan dock vara motiverad med
beaktande av systemets art eller funktion.

Meddelandet tolkar fordragets bestammelser om statligt stod. Till skillnad fran
uppforandekoden, ovan, dr reglerna om statligt stdd och direktivens bestimmelser juridiskt
bindande.

Ifriga om statsstodsreglerna finns ett frigetecken som ir vildigt intressant for Alands del men
som inte dnnu slutligt avgjorts, vilket &r om Aland skall betraktas som en medlemsstat i
statsstodshéinseende eller inte. I det fall Aland betraktas som en medlemsstat kan man pa
Aland utforma egna regler om bland annat beskattning i det fall samtliga foretag pa Aland
behandlas lika. Generella skatteatgirder bedoms inte utgora statligt stod. Selektiva (riktade)
atgdrder maste ddremot anmadlas till och godkénnas av EU-kommissionen for att kunna
inforas. Mojligheten att f4 en sadan selektiv skatteatgidrd godkind ar relativt begrinsad. Om
Aland diremot betraktas som en region i Finland #r inte en generell atgéird pa Aland att
betrakta som generell ur kommissionens synvinkel i det fall atgirden inte dr helt identisk med
en motsvarande dtgird i 6vriga Finland. I kommissionens utannonsering av den sd kallade
captive skattedtgirden fanns en mening som kan tolkas som att kommissionen lutar at den
senare tolkningen, d.v.s. en region inom Finland. I kommissionens slutliga beslut’® i drendet
var denna mening dock borttagen. Kommissionen har direfter i tva fall® gillande Azorerna
och Gibraltar behandlat fragan om autonoma skatteautonomiers mdojlighet till avvikande
skattereglering. Landskapsregeringen har valt att avlamna utldtanden till kommissionen 1 bada
dessa drenden.

>! Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa &tgirder som omfattar direkt
beskattning (98/C 384/03)

> Kommissionens beslut av den 10 juli 2002 om den stodordning som Finland genomfort till formén for
captiveforsikringsbolag i landskapet Aland, publicerad i EGT L 329, 5.12.2002.

53 Kommissionens beslut av den 11 december 2002 om nedséttning av inkomstskattesatserna i ordningen for att
anpassa det nationella skattesystemet till de speciella forhallandena i den autonoma regionen Azorerna,
publicerad i EGT L 150, 18.6.2003. Kommissionens beslut av den 30 mars 2004 om den stddordning som
Forenade kungariket planerar att genomféra med avseende pa bolagsskattereformen i Gibraltar, publicerad i

EGT L 85, 2.4.2005.
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I fallet gillande Azorerna™ sinkte de regionala myndigheterna pd Azorerna bl.a.
bolagsskatten for alla niringsidkare. Samtidigt finns inom Portugal en princip om nationell
solidaritet som syftar till att garantera en ldmplig nivad for offentliga tjanster och privat
verksamhet pi jamstilld grund. Generaladvokaten™ limnade sitt forslag till beslut den 20
oktober 2005. Enligt generaladvokaten betraktas inte en generell sdnkning av foretagsskatten
inom ett autonomt omrade som "selektivt" vid tillimpningen av artikel 87.1 1 EG-fordraget 1
det fall autonomin &r att betrakta som institutionellt autonom, forfarandeméssigt autonom
samt ekonomiskt autonom. Med att vara ekonomiskt autonom avses ndrmast att autonomin
sjdlv bar de ekonomiska konsekvenserna av en nedsittning. I sddana fall bortfaller enligt
generaladvokaten grunden for kommissionens instillning, det vill sdga den "grundliaggande "
roll som medlemsstaternas centralregeringar har ndr det géller att "definiera foretagens
politiska och ekonomiska milj6". Generaladvokaten gjorde séledes till synes en helt annan
beddmning &n kommissionen i drendet och erkénner vissa mer utvecklade autonomiers rétt att
bedriva en egen skattepolitik. For att slutligt fa klarhet 1 frigan maste man invinta EG
domstolens dom i #drendet. Arendet kommer sannolikt att bli prejudicerande dven for det
nedan beskrivna Gibraltar drendet.

I fallet gillande Gibraltar’® hade Forenade kungariket notifierat en bolagsskattereform i
Gibraltar. Kommissionen vénde sig bl.a. mot att systemet som helhet skulle bevilja foretag 1
Gibraltar en skattefordel jamfort med foretag i Forenade kungariket (regional selektivitet).
Alands landskapsregering var en av de parter som i samband med den offentliga
utannonseringen inkom med synpunkter. Landskapsregeringen konstaterade som sin
principiella synpunkt bl.a. att en skattedtgird inom en autonomi skall bedémas pad samma
grunder som en skatteatgird i en medlemsstat och att en skattedtgérd vidtagen av en autonomi
ddrmed inte automatiskt skulle betraktas som statligt stod pa den grund att den skiljer sig fran
motsvarande beskattning i den medlemsstat till vilken autonomin tillhor. Foérenade kungariket
stoddde de synpunkter som inkom frén landskapsregeringen. Kommissionen var dock av annan
uppfattning och fattade ett negativt beslut. Fragan har nu hinskjutits till EG domstolen.

4.1.4 Forbud mot diskriminerande beskattning

Enligt artikel 90 1 EG fordraget géller foljande: "Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt,
pa varor frin andra medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de an ir,
som dr hogre dn de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt 14ggs pé liknande inhemska
varor. Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater ldgga sddana interna
skatter eller avgifter som ar av sddan art att de indirekt skyddar andra varor."

Den hir bestimmelsen som giller bdde indirekt beskattning och direktbeskattning anger att ett
beskattningssystem maste byggas upp sa att det dr neutralt i forhallande till var varorna
tillverkats.

>* Kommissionens beslut av den 11 december 2002 om nedsittning av inkomstskattesatserna i ordningen for att
anpassa det nationella skattesystemet till de speciella forhallandena i den autonoma regionen Azorerna,
publicerad i EGT L 150, 18.6.2003.

> Forslag till avgorande i malet republiken Portugal mot Europeiska gemenskapernas kommission (C-88/03).
Givet den 20 oktober 2005

%% K ommissionens beslut av den 30 mars 2004 om den stodordning som Forenade kungariket planerar att
genomfora med avseende pa bolagsskattereformen i Gibraltar, publicerad i EGT L 85, 2.4.2005.
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4.2 Indirekt beskattning

Niér det géller indirekt beskattning finns ldngtgdende harmoniseringsédtgarder.

Aland erhéll i samband med EU-anslutningen’’ vissa undantag fran gemenskapens regler,
diribland det s kallade skatteundantaget som genom protokoll nr 2 om Aland fogades till
Finlands anslutningsfordrag.

Artikel 2a 1 ndmnda protokoll anger f6ljande:

”a)  Alands territorium — som skall anses vara ett tredje land enligt artikel
3.1 tredje strecksatsen i radets direktiv 77/388/EEG, i direktivets lydelse
efter dndringar, och ett sddant nationellt omrade som inte omfattas av de
direktiv om punktskatteharmonisering som avses i artikel 2 i rddets direktiv
92/12/EEG — skall inte omfattas av EG-bestimmelser om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatt, punktskatt och annan
indirekt skatt. Detta undantag skall inte dterverka pad gemenskapens egna
intékter.

Denna punkt skall inte gilla de bestimmelser om skatt pa kapital som
finns i radets direktiv 69/335/EEG, i direktivets lydelse efter andringar.”

Skatteundantaget innebir att Aland inte dr skyldig att f6lja gemenskapens regler om indirekt
beskattning. Undantaget avser emellertid inte den skatt som avses i direktiv 69/335/EEG™.
Vidare kan man inte p4 Aland infora skatteregler som beskattar importerade varor hirdare én
aldndska varor, se beskrivningen av artikel 90 under kapitlet om direkt beskattning ovan.

Den indirekta beskattningen &r som ndmndes tidigare 14ngt harmoniserad inom EU och endast
ett visst utrymme finns for medlemsstaterna att agera sjilvstindigt. D4 Aland star utanfor
harmoniseringen av den indirekta beskattningen och dd gemenskapens regler om detta inte
giller pd Aland 4r Alands handlingsutrymme didremot betydligt stérre ur ett
gemenskapsperspektiv.

I protokoll nr 2 artikel 2b finns en sa kallad sdkerhetsklausul som anger f6ljande:

”b)  Detta undantag syftar till att bevara en livskraftig aldndsk ekonomi
och skall inte aterverka negativt pd unionsintressena eller unionens
gemensamma politik. Om kommissionen skulle finna att det inte &r
motiverat att behalla de bestimmelser som finns i punkt a, sirskilt med
tanke pa sund konkurrens och egna intékter, skall kommissionen foreldgga
radet dndamalsenliga forslag som radet skall besluta om i enlighet med
tillampliga bestimmelser i Romférdraget.”

Klausulen innebér att kommissionen kan granska skatteundantaget och vid behov foreligga
forslag till fordndringar. Sdkerhetsklausulen torde dock inte innebdra nagot hinder mot att
lagtinget Overtar behorigheten i frdga om den indirekta beskattningen eller mot att man pa
Aland har annan indirekt beskattning #n i det 6vriga Finland eller dvriga EU. Alla varor som
exporteras fran Aland skall exporteras momsfritt och accisfritt, oberoende av skattesatser och
mervirdesbeskattningens omfattning pa Aland. Vid importen till det dvriga Finland eller det
ovriga EU uppbirs sedan mervardesskatt och eventuella acciser. Ifraga om privatpersoners

>7 Finlands anslutningsfordrag till den europeiska unionen, FordrS 102-103/1994
¥ Rédets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 rorande indirekt beskattning for uppbringande av kapital
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inforsel frin Aland &r den mingd varor som skattefritt kan inforas fran Aland dirtill
begrdnsad. Av dessa anledningar kan ett eget alindskt regelverk, d&ven om det innebér lagre
beskattning &n i det 6vriga Finland inte, enligt arbetsgruppen, anses aterverka negativt pé
unionsintressena eller pd unionens gemensamma politik. Inte heller sdnkt mervérdesskatt pa
turisternas konsumtion av tjinster pa Aland bor kunna innebéra en sédan negativ aterverkan.

4.3. Forvirvsinkomstbeskattning

Forvarvsinkomstbeskattningen inom EU ér idag véldigt lite reglerad. Den reglering som finns
ar frimst praxis fran EG domstolen som i sin tur baserar sig pd EG fordragets allménna
bestimmelser.
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5. Arbetsgruppens syn pa konsekvenserna av en behorighetsoverforing

5.1. Allmént

I detta avsnitt kommer respektive omrdde som berdrdes ovan under kapitel 3 att analyseras
utifran en behorighetsoverforing samt utifran den réttsliga ram som géllande EG-ritt sétter
och som kort berdrdes ovan under kapitel 4.

Utover de ekonomiska konsekvenserna kommer de administrativa och tekniska
konsekvenserna av en dverforing att belysas.

Arbetsgruppen har i den hir delen av sitt arbete utgétt frdn en behorighetsoverforing 1 nagon
form. En behorighetsoverforing kan innebédra tvd alternativ, antingen att landskapet helt
utformar sina egna skattedtgirder genom en egen lagstiftning eller att i landskapet tillimpas
en s.k. blankettlag med de undantag som lagtinget bestimmer.

5.1.2. Uppritthillande av en skatteforvaltning

Forvaltningsbehorigheten medfoljer lagstiftningsbehorigheten enligt sjilvstyrelselagen, varfor
overvakning och uppbdrd m.m. enligt huvudregeln tillkommer landskapet. Landskapet har tva
alternativa sitt att skota forvaltningsuppgifterna - antingen att inrdtta en myndighet som
handhar dessa uppgifter eller att dverfora dessa uppgifter pa rikets myndigheter i enlighet med
en s.k. Overenskommelseforordning. Att inrdtta en ny myndighet liksom att Overfora
uppgifterna  pa rikets myndigheter innebdr kostnader for sjdlvstyrelsen. D&
lagstiftningsbehdrigheten overfors och avrdkningsgrunden éndras bor dven rikets kostnader
for uppritthllande av skattesystemet pa Aland beaktas, vilket torde innebdra dtminstone en
delvis kompensation for dessa kostnader. Hur utfallet vid en behdrighetsoverforing till denna
del kommer att bli dr helt en forhandlingsfraga mellan landskapet och riket. Det dr vért att
notera att landskapet redan idag betalar skatteforvaltningen for merkostnaderna for uppborden
av den kommunala delen av samfundsskatten pad Aland. Utgdngspunkten vid en delvis
overforing av lagstiftningsbehorigheten 1 frdga om beskattningen torde vara att
avrakningsbeloppet minskar i motsvarande grad men att systemet i vrigt blir kvar.

Det ar svért att uppskatta kostnaderna for en egen forvaltning. Alla uppskattningar 1 det hér
sammanhanget ar att beteckna som ganska grova. For att en sddan skall kunna bli s liten som
mojligt bor skattesystemen goras sa enkla som mojligt. Om man bygger upp ett relativt enkelt
skattesystem for t.ex. mervirdesbeskattningen torde det uppskattningsvis uppsta ett behov av
ca 10-20 anstéllda 1 tilldgg till de personer som skulle handha grinsbeskattningen vilket
sannolikt skulle utgora 15-18 anstidllda. Mojligen skulle kostnaderna minska négot i det fall
den dldndska beskattningsmyndigheten genom en dverenskommelsefoérordning skulle paforas
dven tullens Ovriga uppgifter och mot att den finska tullférvaltningen betalar for dessa
tjdnster. 1 ett sddant scenario krdvs dock fler anstdllda. Inledningsvis kommer
administrationen att vara kostsam eftersom kostnader da dven tillkommer for att bygga upp
datasystemen. Kostnaderna for att kopa tjdnsterna for merviardesbeskattningen fran riket ar
dven det svarbedombart eftersom det langt 4r en forhandlingsfraga.
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Vad giller handhavandet av skatteforvaltningen for accisbeskattningen dr kostnaderna dven
till denna del svéra att uppskatta. En egen skatteforvaltning for denna skatt skulle sannolikt
krdva nagot mindre antal anstdllda &n handhavandet av mervirdesbeskattningen. Om enbart
acciserna Overfors till landskapet dr det sannolikt skél att forsoka kopa skotseln av dessa
uppgifter fran riksmyndigheterna (tullen).

Vid ett 6vertagande av 6vriga delar av beskattningen &r det 4nnu svarare att bedoma storleken
pa en egen aldandsk skatteforvaltning. Dessutom hinger de olika dvriga skatteslagen mer eller
mindre ihop (inkomst-, samfunds-, och kapitalbeskattningen), varfor det kan vara svart att
bryta ut en del fran helheten och det dr sannolikt inte kostnadseffektivt att skota den utbrutna
delen i regi av en egen skattemyndighet. Om man gar in fOr att enbart dverta en del av
beskattningen (ifriga om annat 4n de indirekta skatterna) &r det sannolikt mest
kostnadseffektivt att 1ata rikets myndigheter skdta uppborden - naturligtvis beror detta forstas
langt pa hur den alidndska lagstiftningen utformas och vilka 6verenskommelser man lyckas na
i forhandlingarna med riksmyndigheterna.

Vad giller ett totalt skattedvertagande kommer sannolikt atminstone samma antal anstéllda
behovas som i den férdiska skatteforvaltningen. Inom den férdiska myndigheten , tull och
skatt, som har ansvaret for skatte- och tullfrigorna arbetar idag ca 140 personer inklusive
enskilda tulltjanstemén. Vid overtagande av en storre del av beskattningen kan sannolikt en
hel del rationalisieringsvinster goras dd en och samma tjdnsteman kan hantera flera olika
skatter.

Arbetsgruppen konstaterar att riksmyndigheterna haller pé att utveckla ett system med
skattekonto som skulle mojliggora reglering av ett foretags samtliga fordringar och skulder 1
forhallande till skatte- och mojligen tullmyndigheterna. Eftersom forslaget dnnu ar pa
planeringsstadiet dr det inte mdjligt att i dagslidget 1 detalj redogdra for vilka konsekvenser
detta far 1 samband med en behdrighetsoverforing. En behorighetsoverforing innebér i forsta
hand att aldndska foretag inte kan inga i rikets system med skattekonto i friga om de skatter
som overforts till landskapet. Om alla skatter overfors till landskapet kunde ett eget system
med ett aldndskt skattekonto erbjuda motsvarande fordelar som rikets system. I det fall enbart
en del av beskattningen Overfors till landskapet skulle man inte kunna uppnd motsvarande
fordelar som uppstir om alla skatter &r kopplade till ett och samma skattekonto. Daremot ar
det tdnkbart att man genom Overenskommelser mellan landskapet och riket kunde komma
overens om att dven de &ldndska skatterna kunde kopplas till rikets system med skattekonto.
Det hér forutsitter naturligtvis att det ar tekniskt mojligt att tillse att rétt skatt kommer till ratt
skattetagare och att riksmyndigheterna dr villiga att 1dta dven &lédndska skatter inga i systemet.

Arbetsgruppen konstaterar att det dr viktigt att man i samband med forhandlingarna om
eventuella behorighetsoverforingar dven ndrmare forhandlar om hur forvaltningen av de
overforda skatterna skall skdtas och ndrmare undersoker mojligheterna att samarbeta med
riksmyndigheterna 1 syfte att uppna s& smidiga I6sningar som mdgjligt for det alandska
néringslivet.
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5.1.3 De olika skatternas storlek>

Forvirvsinkomstbeskattningen genererade ar 2000 ca 88 miljoner euro pid Aland, varav
statens andel var ca 37 miljoner euro och kommunernas ca 47 miljoner euro. Skatten till
forsamlingarna utgjorde ca 4 miljoner euro. Motsvarande siffror for ar 2004 var en total skatt
uppgdende till ca 101 miljoner euro, varav statens andel var ca 38 miljoner och kommunernas
andel ca 58 miljoner euro.

Figur: 1 Utvecklingen av forvdrvsinkomstbeskattningen
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Samfundsbeskattningen genererade ar 2000 totalt ca 39 miljoner euro pa Aland, varav statens
andel var ca 24 miljoner och kommunernas andel ca 14 miljoner. Forsamlingarnas andel
utgjorde ca 0,6 miljoner euro. Motsvarande siffror for &r 2004 var en total skatt pd ca 35
miljoner euro, varav statens andel var 28 miljoner euro och kommunernas andel ca 7 miljoner
euro. Forsamlingarnas andel var fortséttningsvis ca 0,6 miljoner euro.

% Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland och berikningar frin ASUB gillande
accisernas och mervirdeskattens storlek pa Aland
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Figur 2: Utvecklingen av samfundsbeskattningen
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Nedan visas den ekonomiska betydelsen av de skatter arbetsgruppen tittat nidrmare pa
utgdende fran ett samhéllsfinansieringsperspektiv. Arbetsgruppen har gjort en jamforelse med
avrakningsbeloppet och skattegottgdrelsen for att pa sa sitt askadliggora skatternas storlek i
forhdllande till nuvarande finansieringssystem. Det &r dock viktigt att notera att
kommunalskatten i den forsta stapeln inte tillfaller landskapet utan kommunerna medan
avrakningsbelopp och skattegottgorelse tillfaller landskapet.

Figur 3: Olika skatter i forhdllande till landskapets intéikter dr 2004%°
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5 Notera att samtliga skatter och avgifter inte tagits med i jimférelsen. I jamforelsen har enbart de skatter tagits
med som direkt eller indirekt berorts i rapporten.
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Kapitalskatten pd Aland genererade &r 2000 ca 10 miljoner euro till staten. Ar 2004 hade
inkomsten Okat till ca 12 miljoner euro.

Mervirdesbeskattningen har av ASUB uppskattats generera ca 60 miljoner euro arligen pa
Aland som i sin helhet gér till staten. Nagra exakta siffror finns inte.

P4 Aland uppbars &r 2004 enligt ASUB:s uppskattningar ca 24,2 MEUR i form av accis p
tobak, alkohol, laskedrycker och bréinslen. Bilskatten som ibland brukar betraktas som en
accis dr dock tex inte med i det nimnda beloppet och tabellen.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att samfunds- och kapitalbeskattningen internationellt har
en betydligt flyktigare skattebas &n de indirekta skatterna, vilket bor beaktas vid en eventuell
omforhandling av det ekonomiska systemet.

Arbetsgruppen har 1 sin utredning utgitt fran att systemet med avrikning och
skattegottgdrelse blir kvar dven efter en behorighetsdoverforing av en del av beskattningen,
dock minskat med den andel som den &verforda skatten har i forhallande till nuvarande
avrakningsbelopp. Det hir dr naturligtvis en forhandlingsfraga mellan landskapet och riket,
men vi har sett detta som en naturlig vig.

5.2 Forvarvsinkomstbeskattningen

Idag betalar fysiska personer kommunalskatt i enlighet med vad som stadgas i landskapets
kommunalskattelagstiftning, som &r en blankettlag som gor rikets inkomstskattelag tillimplig
1 landskapet. Om den statliga forvirvsinkomstbeskattningen skulle dverforas till landskapet
skulle detta sannolikt inte krdva storre resurser i friga om lagberedning diremot skulle
tjdnster for verkstdllandet av beskattningen behdva kopas fran rikets skatteforvaltning.
Alternativet att bygga upp en egen skatteforvaltning skulle sannolikt inte vara rationellt och
kostnadseffektivt om inga behorighetsdverforingar 1 6vrigt skulle goras.

5.3 Samfunds- och kapitalbeskattning

En overforing av lagstiftningsbehorigheten 1 fraga om samfundsbeskattningen till landskapet
innebdr sannolikt inte sidrskilt mycket extra arbete for landskapets myndigheter for
uppratthillande av  regelverket  (lagstiftningen) 1 det fall man tillimpar
blankettlagstiftningstekniken - eftersom regelverket redan uppréitthélls for kommunalskattens
del.

For foretagens del skulle en behdrighetsdverforing i fraga om samfundsbeskattningen
sannolikt leda till att sddana foretag som har verksamhet pa Aland och i riket fir en skyldighet
att deklarera béade i riket och pd Aland. Om man gér in for att kopa rikets skatteforvaltnings
tjdnster géllande skotseln av beskattningen kan man mdjligen tédnka sig att hitta tekniska
16sningar som mojliggor for foretagen att deklarera bade inkomster i landskapet och i riket till
rikets skatteforvaltning sdsom idag. Det kommer sannolikt att fordras att foretagen i sin
bokforing separerar verksamheten pa Aland fran verksamheten i riket. Mdjligen skulle det
behovas ett dubbelbeskattningsavtal mellan landskapet och riket eller i varje fall 6msesidiga
principer om var en viss inkomst skall beskattas for foretag med verksamhet bade i landskapet
och i riket. Det dr svart for gruppen att 1 dagslédget ange hur regelverket skulle se ut till den hér
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delen eftersom det i grunden ar en forhandlingsfriga mellan landskapets och rikets
myndigheter.

Enligt det nordiska dubbelbeskattningsavtalet®' skall kapitalinkomster tex. fran forséljning av
aktier pa Stockholmsbdrsen beskattas i Finland (p4 Aland). Sannolikt skulle man gé in for att
ha ett dubbelbeskattningsavtal mellan Aland och riket som motsvarar det nordiska. Eftersom
enbart fysiska personer betalar kapitalskatt innebér en overforing av lagstiftningsbehorigheten
ingen storre fordndring for skattskyldiga bosatta i landskapet. Vissa kapitalinkomster skall
dock beskattas dir den genereras tex. inkomst fran uthyrning av ldgenhet. Till denna del
skulle saledes de skattskyldiga som erhaller sddana inkomster behdva deklarera dessa 1 riket i
tilldigg till den normala deklarationsplikten pd Aland. Sannolikt 4r det méjligt att komma
overens mellan landskapet om ett smidigare forfarande sa att inkomsten fran riket tillsammans
med 6vriga inkomster till skattemyndigheten p& Aland - eller till rikets skattemyndighet i det
fall landskapet viljer att 13ta rikets skattemyndighet att skota beskattningen pa Aland.

Nér det géller dubbelbeskattningsavtalen med andra ldnder kan man konstatera att de avtal
Finland ingétt dven tdcker in den alindska kommunalbeskattningen. Nagot om landskapsskatt
har inte angivits 1 dessa avtal. Vid ett Gvertagande av lagstiftningsbehorigheten ifraga om
samfundsbeskattningen dr frigan hur den aldndska samfundskatten klassificeras. Oavsett
klassificering torde det dock vara mdjligt att tolka in en alandsk samfundskatt i de
dubbelbeskattningsavtal Finland ingatt. I det fall det trots allt bedoms vara oklart kan Finland
genom tilldmpning av avtalen ldta meddela de fordragsslutande staterna om att den élédndska
samfundskatten naturligtvis skall omfattas av avtalen. Proceduren &r i sé fall relativt enkel.

5.4 Mervirdesbeskattning

En Overforing av lagstiftningsbehorigheten ifrdga om mervirdesbeskattningen innebér att
landskapet fir méjlighet att utforma mervirdesbeskattningen pi Aland. Rent tekniskt kunde
en dlandsk mervéardesskattelag vara en s.k. blankettlag med de undantag lagtinget bestimmer.

I fraga om skattegrdnshanteringen skulle en behdrighetsoverforing medfora en del skillnader.
Utgangspunkten skulle vara att mervirdesbeskattningen pa Aland helt och héllet skulle vara
separerad fran riket och mervérdesbeskattningen ddr. Man skall dock komma ihag att flera av
de fOrenklade forfarande som idag tillimpas mellan landskapet och riket enligt
utredningsmannen Inge Lindungers utredning® fran &r 2002 nog ocksa skulle kunna tillimpas
pd handeln mellan Aland och Sverige - varfor motsvarande forenklingar sikert kunde
tillimpas dven pa handeln mellan landskapet och riket®.

I det fall landskapet Overtar lagstiftningsbehorigheten i1 fraga om mervéardesbeskattningen och
véljer att bygga upp en egen myndighet som handhar densamma kommer detta att leda till att
foretagen enbart behover hantera en myndighet (om den alindska myndigheten hanterar bade
import/export och den interna mervirdesbeskattningen pd Aland) vid importen till Aland
istillet for tvd som for nirvarande. Det hér kan leda till vissa forenklingar samtidigt som det
dven leder till att en forséndelse till riket skall hanteras av tva olika myndigheter vilket kan

®1 Avtal mellan de nordiska linderna for att undvika dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och pa
formogenhet 7.5.1997/412

82 Férenklade tullrutiner i Alandshandeln, Inge Lindunger, 28 juni 2002

83 Se dven skattegransutredning, Sakari Alasalmi, Peter Lindbick, 15 september 2004 gillande méjligheterna att
infora kommersiella dokument istéllet for SAD dokumentet i handeln med andra medlemsstater
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forsvara andra forenklingar. Alternativet ar att landskapet koper rikets myndigheters tjanster,
varvid det 1 likhet med idag & samma myndigheter som handhar en forsidndelse fran
landskapet till riket. Det 4r da sannolikt littare att integrera det aldndska systemet med rikets
system och dé léttare att uppnd vissa fOrenklingar. Dédremot blir troligen den aldndska
handlingsfriheten att ta i bruk egna system nagot begriansad.

En av skillnaderna jamfort med dagens system bestir i1 att &ldndska foretag inte lédngre
automatiskt skulle vara mervirdeskatteregistrerade i samma mervardeskatteregister som
foretag i riket. Detta skulle bla. medfora att kop av tjinster mellan Aland och det dvriga
Finland inte ldngre skulle kunna fortgd som idag — d.v.s. som normal intern handel. Istéllet
skulle sannolikt omvénd skattskyldighet bli huvudregeln i dessa fall. I frdga om forsdljning till
konsumenter och andra icke mervérdesskattepliktiga skulle det bli tvunget for finska foretag
att registrera sig for mervirdeskatt pad Aland vid forsiljning till Aland och v.v.
Avdragssystemet dndrar sd att foretag som vill gora avdrag for i1 riket uppkommen
mervirdeskatt antingen maste mervirdeskatteregistrera sig i riket eller maste anhélla om att fa
tillbaka mervérdeskatten 1 enlighet med de regler som avses 1 det trettonde
mervirdeskattedirektivet®,

Om aldndska foretag inte skulle vara med 1 rikets mervardesskatteregister medfor detta dven
att dessa maste mervérdeskatteregistrera sig i riket for handel med 6vriga EU via riket. Dvs.
for handel dir de éldndska foretagen sjdlva hanterar skattegransen mellan landskapet och riket
for att sedan som vilket foretag i riket som helst handla med det 6vriga EU. Med andra ord pa
samma sitt som i handeln mellan Aland och Sverige.

Vad giller importbeskattning av begagnade varor kan en behorighetsoverforing f6ljt av olika
skattesatser i Finland och pa Aland leda till att det i vissa fall kan bli svarare att visa den sk.
dolda skattens storlek. I det fall dokumentation finns Over var varan kopts och vilken
mervérdeskattesats som tillimpats torde dock inte problemen bli for stora. Daremot kan det
bli frdga om att erligga mellanskillnaden mellan den &ldndska och den finska skattesatsen vid
import av begagnade varor - p4 samma sitt som giller fran andra EU linder till Aland.

I dag tillampas ett system dér sdljaren erldgger importmoms for koparens rdakning till tullen,
sk ombudsmoms i handeln mellan landskapet och riket. Systemet gor det mojligt for kdparen
att betala momsen till sédljaren i samband med betalning av fakturan. Sidljaren inbetalar
mervérdeskatten till tullen och uppbevarar alla verifikat hos sig som bevis for kdparens
avdragsritt. Det bor ndrmare diskuteras med riksmyndigheterna om systemet till denna del
skulle kunna fortga dven efter en behorighetsdverforing med vissa justeringar.

De flesta forenklingar av dagens skattegrdnshantering har gjorts inom ramen f{or
gemenskapens tullagstiftning. Flera forenklingar dr dock i grunden sédana att de skulle kunna
tillimpas dven om det &r olika beskattare i landskapet och i riket, sérskilt om landskapet koper
rikets myndigheter tjdnster for uppborden och om man kommer 6verens om flexibla system.
Diaremot kan kontrollbehovet mdjligen vara storre, vilket i sin tur skulle kunna leda till
forandringar i formaliteterna. I det fall landskapet viljer att kopa rikets myndigheters tjdnster 1
frdga om mervirdesbeskattningen kan detta sannolikt leda till att det blir ndgot lattare att hitta
mojligheter till forenklingar 1 handeln med riket eftersom det dé blir ldttare att integrera det
aldndska systemet med rikets system da.

6 Radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsittningsskatter - Regler om &terbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga personer som
inte dr etablerade i gemenskapens territorium
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Handeln med Sverige och Ovriga ldnder skulle sannolikt inte paverkas sérskilt mycket av
Overtagande av mervirdesbeskattningen. Arbetsgruppen utgdr da frdn att Sverige é&r
intresserad av att fortsitta med granstullsamarbetet dven vid ett dvertagande. Daremot skulle
landskapsregeringen bli en starkare part i diskussionerna med tex. Sverige om forenkling av
skattegranshanteringen i det fall landskapet skulle ha lagstiftningsbehorigheten inom omradet.

Helt oavsett en eventuell behorighetsoverforing péverkas skattegranshanteringen av
fordndringar 1 gemenskapsritten. Det géller tex. de fordndringar som dr pa gang inom
gemenskapens tullrdtt®. Hur dessa fordndringar kommer att paverka den befintliga
skattegranshanteringen ar dock i skrivande stund oklart. Landskapsregeringen skulle i viss
utstrickning ha stdrre mojligheter att parera vissa fordndringar 1 EG rétten pé ett sitt som
riksmyndigheterna inte har ansett mojligt med beaktande av de principer pa vilket man byggt
upp skattegranshanteringen. En av dessa principer dr att en vara/tjanst skall behandlas pé
samma sitt nir den importeras till landskapets som ndr den importeras till riket. En annan
princip ir att en vara/tjinst skall beskattas minst lika mycket pa Aland som i riket. Bla dessa
principer skulle landskapet ha kunnat frangd och 14tit bli att tex. beskatta E-handel on-line da
direktivet® med det innehéllet implementerades i Finland.

I det fall man kommer att 6vervidga en Gverforing av lagstiftningsbehdrigheten 1 fraga om
mervérdesbeskattningen bor konsekvenserna for skattegrdnsen ndrmare utredas tillsammans
med riksmyndigheterna. Eftersom det vid en Overforing av behorigheten finns flera olika
alternativa tillvdgagangssitt och dd skattegransforfarandena i handeln med riket dr beroende
av vilka dverenskommelser som gors riksmyndigheterna samt gemenskapsrittens krav ar det
inte mdjligt i det hir sammanhanget att narmare beskriva konsekvenserna.

5.5 Acciser (punktskatter)

En 6verforing av lagstiftningsbehorigheten i fraga om acciserna (punktskatterna) fran riket till
landskapet torde inte innebdra sdrskilda skattegrinsproblem eftersom de produkter som
omfattas av accisplikt alltid transporteras med ett ledsagardokument mellan olika skattefria
lager. Nar produkterna tas ut fran det skattefria lagret for fri cirkulation pafors accisen.

% Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en papperslos miljé for tullen och handeln (KOM (2005)
609). Forslag till Europaparlamentets och radet forordning om faststillande av en tullkodex for gemenskapen
(KOM 2005) 608)

% Radets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om #ndring och dndring for begrinsad tid av direktiv
77/388/EEG vad géller mervirdesskatteordningen for radio- och televisionssédndningar samt vissa tjdnster som
tillhandahalls pé elektronisk vég
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6. Arbetsgruppens synpunkter

Rent allmint vill arbetsgruppen inledningsvis betona att en behdrighetsoverforing av hela
beskattningen skulle leda till de proportionellt 14gsta kostnaderna fordelat pa olika skatteslag,
i det fall Aland bygger upp en egen skatteforvaltning. I syfte att fi en sd kostnadseffektiv
skatteadministration som mojligt dr det dven viktigt att ha enkla regler for foretagen. Detta
leder till kostnadsbesparingar bade hos foretag och skatteférvaltning.

De flesta skatteslagen har kopplingar till varandra. De som é&r mest fristdende é&r
mervirdesbeskattningen, accisbeskattningen och den statliga forvéarvsinkomstbeskattningen,
varfor dessa sannolikt ldttare skulle kunna Overforas till landskapets behorighet utan att
landskapets mojligheter att bedriva en egen skattepolitik i ndgon hdgre utstrackning skulle
paverkas av de Ovriga skatteslagen om dessa inte samtidigt 6verfors.

Landskapet har en relativt stor frihet att utforma sina egna regler i friga om den indirekta
beskattningen (mervérdesskatten och accisbeskattningen) tack vare det sk. dlandsprotokollet.
Forvarvsinkomstbeskattningen dr dértill relativt lite reglerad av gemenskapsritten (se avsnitt
4.3.). Vad giller samfundsskatten rekommenderar arbetsgruppen att landskapsregeringen
avvaktar EG domstolens avgorande i Azorerna mélet, se avsnitt 4.1.3., innan man tar stdllning
till en eventuell overforing av behorigheten. Trots utgdngen i malet dr det dr mojligt att
genomfora vissa riktade dtgarder.

6.1. Samfundsbeskattningen

Allmint kan konstateras att arbetsgruppen inte i egentlig mening har uppfattat att dagens
samfundsskattesystem i sig skulle forsvara mdjligheterna att bedriva nédringsverksamhet pa
Aland. Diremot skulle foretagen girna se en ldgre beskattning i syfte att forbittra
verksamhetsforutsdttningarna 1 forhéllande till foretag etablerade tex. i de nya EU lédnderna.
Det ar dock generellt vildigt 14tt att jamfora samfundsskatteprocentsatsen med andra lédnder
och deras skattesystem. Problemet &r att denna ensamt sidger véldigt lite om den faktiska
beskattningen eftersom denna till lika stor del paverkas av skattebasen och dess utveckling.
Arbetsgruppen bedomer det som sannolikt att en generellt sédnkt faktisk beskattning skulle
gynna niringslivsutvecklingen pa Aland pa sa sitt att det skulle vara ett sporrande element for
att driva niringsverksamhet pa Aland.

Gruppen har diskuterat for och nackdelar med att Gverga till ett system dér skatt uttas enbart 1
samband med dividendutdelningar. Vi konstaterar dock att ett sddant system mojligen i hogre
grad 4n nuvarande system kan leda till skatteundandragande, tex. genom fortickta
affarstransaktioner. Om man vill gora nidgon generell fordndring ar det séledes bittre att
justera samfundsskatteprocentsatsen eller samfundsskattebasen. En sddan generell éndring
fodrar dock att EG domstolen i Azorerna malet®’ klarerar att ett autonomt omrade har ritt att
bedriva en egen skattepolitik sd att en sdnkning jamfort med hur systemet dr utformat for
medlemsstaten 1 Gvrigt inte skall betraktas som otillatet statligt stod. Arbetsgruppen
konstaterar att en sddan generell ordning som ovan avses tex. skulle kunna vara inférande av
sarskilda reserveringsmojligheter. Om landskapet vid en behorighetsdverforing &ndrar

57 Forslag till avgorande i mélet republiken Portugal mot Europeiska gemenskapernas kommission (C-88/03).
Givet den 20 oktober 2005
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skattebasen (niringsskattelagen®) for samfund och samfillda formaner bér landskapet dven
ha rétt att genomfora en motsvarande dndring i friga om personbolag.

Arbetsgruppen vill i sammanhanget &ndéd betona att skattebasen i1 friga om samfundskatten &r
relativt rorlig. Detta innebér att fordndringar av skattesystemen i var omvirld 1 hdgre grad dn
vad som mojligen #r fallet i friga om andra skatter piverkar Alands konkurrenskraft och
mojlighet att bibehdlla skatteintékter och atminstone vissa mer lattrorliga foretag. Oavsett
denna osédkerhetsfaktor dr det naturligtvis av betydelse om makten Over instrumentet och
ddrmed dven mdjligheten att agera i syfte att parera héindelser och éatgidrder i véra
omkringliggande regioner skulle vara i landskapets hénder.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att man nidrmare skulle kunna gora en del punktvisa
insatser, inom ramen for vad EG riétten tilldter (oavsett hur det gar i Azorerna mélet), se
nedan.

6.1.1. Sjofartsbeskattning

Arbetsgruppen har bekantat sig med géllande tonnageskattesystem och konstaterar att dagens
system &dr uppbyggt pa ett sadant sétt att endast ett rederi 1 Finland tilldmpar systemet. Det
som avskricker rederierna dr bla behandlingen av den latenta skatteskulden, krav pa inkdp av
ersdttande tonnage inom 3 ar fran avyttring av ett fartyg och straffavgifterna i kombination
med det ganska ldsta rorelseutrymmet vid strejkhot. For farjesjofarten har dven behandlingen
av inkomsterna fran den skattefria forséljningen varit ett problem. Ett eget aldndskt
tonnageskattesystem skulle kunna utformas flexiblare ifrdga om erséttande tonnage. Den
skattefria forsdljningen skulle kunna tas med enligt dansk modell — d.v.s. pé sa sétt att den
skattefria forsdljningen separeras och hyrs ut till ett separat bolag och att lokalhyrorna tas med
1 tonnageskattesystemet. En 0versyn av behandlingen av skatteskulden och straffavgifterna
skulle dven kunna goras 1 syfte att sékerstélla att rederierna betalar den skatt de skall dock
utan att pafora dessa extra avgifter och pélagor. Ett nytt system skall for att kunna tas i1 bruk
notifieras till EU kommissionen och erhélla dess godkénnande.

Aven en nyanskaffningsreservering skulle kunna inforas i syfte att gora det littare for
rederierna att fornya och skaffa nytt tonnage.

Arbetsgruppen konstaterar dock att bade tonnagebeskattningen och reserveringsmgjligheterna
langt utretts av andra arbetsgrupper varfor denna arbetsgrupp i den hér rapporten inte kommer
att ndrmare skissera pa forslag eller pa annat sitt utreda dessa fragor. Till den del dessa
atgdrder inryms inom ramen for EU kommissionens riktlinjer for stod till sjofarten skulle
detta séledes kunna genomforas oavsett utgdngen i Azorerna malet.

6.1.2. Skattelittnader for nystartade samfund
Arbetsgruppen konstaterar att det kan vara intressant att dvervidga vissa skatteldttnader for

nystartade foretag inom ramen for de sk. "de minimis" reglerna®. Enligt dessa dr det méjligt
att ge stod upp till ett belopp om 100.000 euro inom en tredrs period. Enligt ett nytt forslag

%% Lag om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (FFS360/1968)
% Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse
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frin EU kommissionen foreslds beloppet dock hojas till 150.000 euro. Det dr dock inte
mojligt att ge ett sddant hér stdd till alla branscher. Den hér skatteldttnaden kunde forslagsvis
vara i kraft under foretagets forsta 6 ar. De flesta foretag genererar inte nagra storre vinster de
forsta dren men under den andra tredrsperioden kan skattedtgirden sikert ha effekt. Det hér
forutsitter dock att regelverket utformas pa ett sddant sétt att det inte gér att ombilda bolag
och pa nytt komma i &tnjutande av skatteldttnaden, vilket kan leda till komplicerade regler
som dock arbetsgruppen helst skulle vilja undvika. Rent administrativt skulle foretagen
deklarera som vanligt och skattemyndigheten halla reda pa nir den sk "de minimis" troskeln
passerats och samfundsskatt skall borja debiteras. Det hir innebdr vidare att andra sk "de
minimisstod" inte samtidigt kan tilldelas foretaget, sd att foretaget totalt sett dverskrider den
tillitna beloppsgransen. Arbetsgruppen har i det hdr sammanhanget valt att peka pé
mojligheten men &r medveten om att reglerna kring det hela kan bli omfattande och
byrékratiska nir det giller att forebygga att missbruk.

Arbetsgruppen konstaterar dock att &ven om den ovan beskrivna atgarden kan verka positivt
for vissa foretag dr dock dven andra dtgdrder dn skattedtgirder viktiga for uppkomst av olika
foretag och deras tillvéxt. Det handlar framforallt om atgdrder som skapar smidigare regelverk
och tillgdng pa kompetent arbetskraft.

6.2. Kapitalbeskattningen

6.2.1. Allmant

Arbetsgruppen har inte tagit del av ndgon utvirdering av den senaste reformen av
kapitalskattesystemet. Arbetsgruppen anser rent generellt att det dr for tidigt att sdga hur
systemet battre skulle kunna anpassas till det alandska forhéllandena eftersom vi dnnu inte vet
hur det nuvarande systemet kommer att sla.

6.2.2. Riskkapital

En atgédrd som diskuterats 1 gruppen ér dtgirder 1 syfte att tillse att det finns tillrdckligt med
riskkapital att tillgd 1 samband med startande av nya foretag. I det fall man gér in for att sinka
kapitalskatten gdllande dividendutdelningar frdn nystartade foretag mdiste denna é&tgéird
sannolikt gilla nystartade foretag inom hela EU och EES omradet for att atgérden inte skall
strida mot EG rétten. Vidare méiste det sdkerstdllas att foretaget inte kan ombildas sé att
skatteldttnaden kan anvidndas anyo. Arbetsgruppen har i det hdr sammanhanget valt att peka
pa mojligheten men dr medveten om att reglerna kring det hela kan bli omfattande och
byréakratiska nir det giller att forebygga att missbruk.
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6.3. Mervirdesbeskattningen

6.3.1. Allmint

Arbetsgruppen har diskuterat vad skulle kunna goéras inom ramen for mervirdesbeskattningen
och har haft ASUB att gora vissa berikningar utgdende fran vissa scenarier’ . Berdkningar har
gjorts vad giller fordndringar av skattesatserna i frdga om restaurangtjénster och livsmedel.
Berikningarna har gjorts i form av simuleringar med en anpassad version av ASUB:s
numeriska jimviktsmodell for Aland, DALAGEM.

Eftersom det inte finns négra exakta siffror pd hur mycket mervirdesskatt som inflyter till
statskassan fran Aland &rligen har detta belopp uppskattas. Enligt uppgifter frin ASUB var
det ca 62 miljoner euro ar 2004.

Scenarierna har utgatt fran att enbart mervirdeskatten Overfors till landskapet och att
mervérdeskatten inte mera réknas till de statliga inkomster som utgor avrékningsgrunden for
berdkningen av avrdkningsbeloppet, den sk klumpsumman. Dessutom har det antagits att 30
personer inom landskapsforvaltningen arbetar med mervirdesbeskattningen pa Aland och att
det inledningsvis kostar ca en halv miljon euro att bygga upp en egen skatteadministration.

Simuleringarna har vidare utgatt fran att inga fordndringar sker 1 friga om hanteringen av
skattegransen. Anledningen till detta dr att det &r svirt att veta exakt hur
skattegranshanteringen fordndras da vidldigt mycket hédnger samman med vad
riksmyndigheterna och landskapet kommer 6verens om. Beroende péd vilken vdg man viljer
kommer forutsdttningarna att skapa mojligheter till forenklad skattegranshantering att dndras
pa olika sitt.

Simuleringarna beaktar vidare att en viss del av en sédnkning av mervirdesskatten, beroende
pa konkurrenssituationen inom sektorn, inte leder till sdnkta konsumentpriser. Modellen
beaktar sdledes denna faktor olika fran bransch till bransch.

Rent generellt dr det intressant att ett dvertagande av mervardeskatten 1 det ovan angivna
scenariet- men utan att nigra materiella dndringar gors - skulle leda till 6kat BNP for Aland
och en viss uppgang i mervirdesskatteintdkterna samt en positiv utveckling av landskapets
budgetbalans. Anledningen till detta ir sannolikt att man pa Aland betalar mer mervirdesskatt
an 0,45 procent av mervérdeskatten i hela landet.

6.3.2 Sinkning av mervirdesskatten pa restaurangtjinster
Allmént

Arbetsgruppen konstaterar rent allmédnt att en sdnkning av mervardeskattesatsen for
restaurangtjinster inte ensamt i ndgon storre omfattning skulle péverka den landbaserade
turistsektorns verksamhetsforutséttningar. Daremot kan en sédnkning i kombination med andra
atgdrder ha en positiv inverkan ddr bla en ldmplig marknadsforing ar viktig. Arbetsgruppen
konstaterar for sin del att en sdnkt mervirdeskattesats pa restaurangtjdnster kan utgora ett

70 Rapporten frin ASUB #r fogad som bilaga till detta betinkande
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viktigt element av det alindska "annorlundaskapet" som gor Aland till en turistdestination.
Det ar viktigt att atgirden faktiskt gynnar konsumenterna.

Nér det giller definitionen av vad som &r en restaurang har arbetsgruppen inte nirmare
utvecklat detta. ASUB har i sin simulation utgatt frin att alla som omfattas av branschen
hotell och restaurangverksamhet (kod H) i nationalrikenskaperna for Aland utgér restaurang,
vilket 1 viss man kan vara ndgot missvisande eftersom dér dven ingar tex. kiosker och pubar.
Arbetsgruppen konstaterar att definitionen ndrmare bor diskuteras i det fall man viljer att gé
vidare pé det hir sparet.

I simuleringen har det dven ingatt att mervirdesskatten pad drycker (dven alkoholdrycker)
skulle sdankas 1 motsvarande grad. Orsaken till att simuleringen gjordes pa det som é&r fallet &r
att det inte har varit mgjligt att separera forséljningen av drycker fran serveringen av mat.
Huruvida det dr alkoholpolitiskt mdjligt att sénka mervirdesskatten pé alkohol som séljs pa
restauranger och pubar dr ndgot arbetsgruppen inte tagit stallning till.

Den negativa forindringen for den landbaserade turismen (figur 3 ASUB:s bifogade rapport) i
scenariot dir en Overforing av lagstiftningsbehorigheten gors utan att ndgon annan forindring
gors samt scenarierna dd landskapet Overtar lagstiftningsbehorigheten och sdnker
mervirdesskatten for restaurangtjdnster fortjdnar viss uppmairksamhet. Nedgéngen beror
sannolikt pa att modellen uppfattar att uppbyggnaden av en egen skatteforvaltningen leder till
minskad tillgang pa arbetskraft och darmed hojda l16ner. Fordndringen dr dessutom sé liten att
den faller inom modellens felmarginal.

Sénkning fran 22 procent till 17 procent

En sdnkning av mervirdeskatten péd restaurangtjanster (dvs. servering av mat och drycker)
fran 22 procent till 17 procent leder enligt simuleringen till en hdjning av Alands BNP och
skulle i princip inte péverka mervirdesskatteintdkterna till landskapet. Budgetbalansen
paverkas positivt sa att den ackumulerade fordndringen visar pa ett ackumulerat 6verskott pa
mellan 10-15 miljoner euro inom en tio ars period.

Sénkning fran 22 procent till 8 procent

Samma antaganden, dock sa att mervardesskatten sinkts ytterligare, och samma resonemang
har forts som i det ovanstiende fallet. Detta leder till ytterligare hdjning av Alands BNP men
mervérdeskatteintdkterna sjunker nédgot. Budgetbalansen under en 10 ars period forédndras sa
att det ackumulerade 6verskottet blir ca 10 miljoner euro.

6.3.3. Sdnkning av mervirdeskatten pa livsmedel

I det hér scenariot har mervardeskatten pa livsmedel sidnkts frdn 17 procent till 8 procent. Det
hir leder till en ganska kraftig hojning av Alands BNP samtidigt som
mervérdeskatteintikterna sammanlagt skulle minska med 45 miljoner euro under aren 2006-
2015, dvs. ca 4,5 miljoner euro per ar. Konsumtionen av livsmedel &r mindre elastisk vilket
innebdr att konsumtionen inte Okar lika mycket ndr priserna sjunker. Fordndringen av
budgetbalansen leder till en ackumulerat underskott pa mellan 35 och 40 miljoner euro under
en 10 ars period.
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6.3.4. Olika kombinationer

[ den simulering som gjorts har dven de olika sidnkningarna av mervirdeskatten pa
restaurangtjinster kombinerats med en sdnkning av mervirdesskatten pd livsmedel.
Resultaten visar pa forstirkta trender bdde 1 frdga om BNP, budgetbalans och
mervérdeskatteintékter.

6.3.5 Sankning av olika mervirdeskatter utan att landskapets behorighet okar

Det ar fullt mojligt for riksdagen i Helsingfors i avvikelse fran de skattesatser som tillimpas i
Finland i &vrigt att lagstifta om sirskilda skattesatser pa Aland. I friga om mervirdeskatt pa
restaurangtjinster dr riksdagen, enligt EG rétten, dock tvungen att for rikets del tillimpa
normalskattesatsen (for nirvarande 22 procent) pd restaurangtjinster. P4 Aland skulle
riksdagen, pa grund av protokoll nr 2 om Aland’', kunna sinka mervirdeskatten pa
restaurangtjidnster pd samma sétt som ovan skisserats.

ASUB har 4ven gjort motsvarande simuleringar for hur Alands ekonomi forindras om
riksdagen sdnker mervérdeskatten pd dels restaurangtjédnster och dels livsmedel. Enligt
simuleringen paverkas Alands BNP positivt av de olika sinkningarna, medan landskapets
budgetbalans ytterst marginellt paverkas. En sankning av mervérdesskatten pa livsmedel leder
dock till en viss negativ inverkan pé landskapets budget som i och for sig dels kan bero pé att
modellen inte dr tillrdckligt noggrann och som dels kan bero péd att modellen uppfattar att
sankningen leder till 6kad jordbruksproduktion och storre utbetalningar av stod till jordbruket,
vilket sannolikt inte blir fallet.

6.3.6 Andra atgirder inom ramen for mervirdesbeskattningen

Arbetsgruppen konstaterar att i det fall landskapet erhéller lagstiftningsbehorigheten i friga
om mervirdesbeskattning sa ar det dven mdjligt att hoja beloppet av de varor som resande
skattefritt kan importeras till Aland utan att erligga mervirdeskatt vid importen. Idag ir
beloppet 175 euro’”. T och med att Aland stir utanfor gemenskapens regelverk till denna del
kan man konstatera att det skulle vara mgjligt att hoja beloppet till det man s& dnskar oavsett
hur gemenskapsritten utformas. Ett lampligt belopp skulle kunna vara tex. 500 euro, dvs
samma belopp som kommissionen nu foreslar’ att skattefritt skall kunna inforas av resande
som inkommer till gemenskapen per flyg.

Samtidigt som detta genomfors skulle man forslagsvis kunna inrdtta skatteaterbéringskontor
vid hamnar och flygplatser si att det turisterna koper pa Aland kan utforas frin Aland
skattefritt. Varorna beskattas sedan vid importen till EU:s skatteomrdde i enlighet med
gemenskapens och den aktuella medlemsstatens regler. Det hir fordrar dock att nordiska
dverenskommelsen’® om beskattning av resgods upphivs i friga om Aland. Det hir skulle
gynna handeln pa Aland. Nackdelen med detta forslag dr att det sannolikt resulterar i en

! Finlands anslutningsfordrag till den europeiska unionen, FordrS 102-103/1994

2 Rédets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av lagstiftningen om befrielse fran
omsittningsskatter och punktskatter pa varor som infors av resande

3 Forslag till radets direktiv om befrielse fran mervirdesskatt och punktskatt p4 varor som infors av resande fran
tredje lander (KOM (2006) 71)

™ Overenskommelse om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
samt om skattefri forsdljning pa flygplats i dessa lander (8.5.1981/318, FordrS 34)
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hardare bevakning av resandes bagage och striktare formaliteter gédllande
skattegranshanteringen. Det dr svart att uppskatta vilket skattebortfall forslaget skulle medfora
for landskapet. Ar 2003"° uppgick turisternas inkop i friga om inhandlande av souvenirer och
annan shopping till ca 7,2 MEUR inklusive mervirdesskatt per ar . Det hér skulle innebéra att
skattebortfallet skulle bli ca 1,3 MEUR per ar utgéende fran att mervardesskattesatsen ar 22
procent och utgdende fran att turisterna i samtliga fall tersoker mervéirdesskatten i samband
med utresan. Turisterna konsumerar dven annat sdsom tex. livsmedel men eftersom det ar
svart att veta hur mycket av livsmedlen som skulle foras ut frin Aland (aterbiringssystemen
fungerar i1 allménhet pa sa sitt att aterbdring enbart kan sdkas for de varor som utfors fran
skatteomradet) och hur mycket som konsumeras pa Aland har tex. inte livsmedlen beaktats i
den ovan angivna mycket grova kalkylen.

Det ar vidare svart att veta vilket uppsving en sadan hir atgéird skulle fa for handeln. Sasom
ovan angivits kan en resenér enligt nu gillande regler enbart infora varor uppgaende till ett
virde om 175 euro skattefritt frin Aland till det 6vriga EU. Aven om beloppet forslas bli hojt
av kommissionen till 220 euro for resendrer som anlinder pa annat sitt in med flyg’® ar
vardet dndock ganska lagt.

I det fall man kan forsékra sig om att forslaget inte leder till hirdare skattegransrutiner kan
forslaget sannolikt i kombination med sdnkt mervérdesskatt pd restaurangtjdnster gora
turistmalet Aland mer intressant for turister.

Arbetsgruppen har dven diskuterat sdnkt mervédrdeskatt pa ngjestillstillningar och pa
kulturevenemang. Arbetsgruppen har dock inte ndrmare utrett detta ndrmare.

Arbetsgruppen konstaterar slutligen dock att det sannolikt skulle vara smidigast och
effektivast om man inforde en enda mervérdeskattesats pé alla varor och tjinster. Detta skulle
vara enklast for foretagen och det skulle vara enklast for en skatteférvaltning att administrera.
Diaremot skulle det innebidra att persontransporter, hotellovernattningar m.m. blir dyrare,
vilket sannolikt inte gynnar tex. besdksndringen. Beroende pa vilken niva skattesatsen hamnar
kommer dven priserna pa tex. livsmedel att paverkas. Arbetsgruppen konstaterar dock att det
hir nigot som ASUB i sin simuleringsmodell i framtiden vid behov skulle kunna beskriva
nirmare. I sammanhanget kan noteras att ASUB i en utredning frin &r 2004’7, sasom
redovisas 1 arbetsgruppens mellanrapport, indikerat pa att en generell sdnkning av de indirekta
skatterna skulle ha en positiv effekt pd den samlade efterfragan och dka utrymmet for den
offentliga konsumtionen. Inforandet av en enda mervirdesskattesats innebdr dock inte en
generell sankning utan innebér en sénkning av normalskattesatsen (22 procent) och en hdjning
av de Ovriga, sannolikt dven skattesatsen pa livsmedel (17 procent).

6.4. Accisbeskattningen

Arbetsgruppen har allmént diskuterat mojligheterna att miljodifferentiera accisbeskattningen,
1 syfte att paskynda Gvergéngen till miljovénligare brinslen. Eftersom det finns en arbetsgrupp
inom landskapsforvaltningen som bla arbetar med att ta fram forslag géllande miljovénliga
energiformer har den hér arbetsgruppen inte vill féregripa detta arbete. Vi konstaterar dock att

”® Turismens samhillsekonomiska betydelse for Aland 2003, ASUB:s rapport 2004:2, sid. 15 (tabell 2)

76 Forslag till radets direktiv om befrielse fran mervirdesskatt och punktskatt p4 varor som infors av resande fran
tredje lander (KOM (2006) 71)

77 Det &landska skatteundantagets samhillsekonomiska betydelse- idag och i framtiden, rapport 2004:5
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det ar mojligt att pa olika sétt utforma ett accisbeskattningssystem som gynnar anvindningen
av alternativa brénslen i det fall behorigheten pd detta omride dverfors till landskapet.

6.5. Forvirvsinkomstbeskattningen

Arbetsgruppen har diskuterat en 6verforing av den statliga forvarvsinkomstbeskattningen till
landskapet. Det hir omradet &r idag vildigt lite reglerat 1 EG rétten och landskapets
manoverutrymme dr dirmed relativt stort. Trots att landskapet idag har
lagstiftningsbehorigheten i frdga om kommunalbeskattningen sé skiljer sig inte landskapets
kommunalskattesystem sérskilt mycket fran rikets. Den storsta fordelen med att ta Over
omradet dr sannolikt att man skulle fa ett bittre grepp om forvérvsinkomstbeskattningen i sin
helhet och darmed léttare kunna genomfora storre reformer, utan att systemet blir alltfor
komplicerat.

I syfte att bla gora det littare for foretag att rekrytera arbetskraft dven utanfor Aland och for
att gora det mer lonsamt att arbeta har arbetsgruppen diskuterat en omfordelning av
skattetrycket (skattevéxling). En omf6rdelning skulle dock inte enbart behdva ske inom ramen
for forvarvsinkomstbeskattningen utan kan dven goras i forhallande till andra skatter - i det
fall landskapet far eller har behdrighet 1 fraga om dessa. Det skulle vara viktigt att sdkerstilla
att forvarvsinkomstbeskattningen inte far Overstiga 50 procent. Det &r viktigt att
skattesystemet generellt sporrar till att arbeta och att utbilda sig. Dessutom verkar en gynnsam
forvarvsinkomstbeskattning pa ett saddant sétt att det blir lattare rekrytera arbetskraft till
Aland, vilket gynnar niringslivsutvecklingen.

6.6. Skatterna till forsamlingarna

En faktor att beakta i sammanhanget &r att for forvarvsinkomstskatten till forsamlingarna
anvinds samma skattebas som vid forvirvsinkomstbeskattningen till kommunerna. Aven i
friga om samfundsbeskattningen dr forsamlingarna skattetagare och far en andel av den
uppburna samfundsskatten. Det hir innebdr att det fordrar en viss samverkan med
forsamlingarna och koordinerning med forsamlingslagstiftningen i det fall man onskar gora
storre dndringar av nuvarande beskattning som direkt eller indirekt inverkar pé skatterna till
forsamlingarna eller som svérligen kan koordineras med forsamlingarnas skattesystem.
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7. Diskussion och sammanfattning

Arbetsgruppen konstaterar att det finns bade fordelar och nackdelar med 6vertagande av hela
eller delar av beskattningen. Det &r en politisk friga om hela eller nagon del av
lagstiftningsbehdrigheten overfors till landskapet samt vilka atgdrder som da skulle initieras.
Arbetsgruppen konstaterar att en behorighetsdverforing i sig innebar att lagtinget tillignar sig
makten Over ett fundamentalt ekonomiskt instrument som man naturligtvis inte omedelbart
behover anvinda men som mojliggor dtgarder i det fall dessa beddms pakallade. Det dr dock
viktigt att instrumentet anvdnds vélavvégt och si att systemet blir s forutsdgbart som mojligt
for innevanare, néringsliv och administration. Det ar viktigt att alla kan kénna sig trygga i
skattesystemet.

Arbetsgruppen  har  behandlat mervéirdes-, accis-, samfunds-, kapital- och
forvirvsinkomstbeskattningen i denna rapport. Ovriga skatter och avgifter har inte behandlats.
Arbetsgruppen har forsokt sitta in dessa skatter i deras gemenskapsréttsliga och ekonomiska
sammanhang samt belyst konsekvenserna av en behorighetsoverforing av dessa skatter.
Dartill har arbetsgruppen givit forslag pad vad som skulle kunna goras i det fall en viss skatt
overfors till landskapets behorighet.

Arbetsgruppen konstaterar att det atminstone finns tva alternativa scenarier i det fall man gér
in for ett 6vertagande av lagstiftningsbehorigheten i fraga om beskattningen. Det ena ar att ett
visst skatteslag Overfors till landskapets behorighet det andra &r att hela beskattningen
samtidigt overfors till landskapet. Arbetsgruppen tar inte stillning till de olika alternativen,
déremot ger arbetsgruppen vissa rekommendationer i det fall man gér in for ett Gvertagande
av en del av beskattningen.

7.1. Overtagande av en del av beskattningen

I det fall man véljer att overfora behorigheten av enbart vissa skatter bor man beakta att
landskapets storsta handlingsutrymme (utgdende fran EG ritten) finns inom den indirekta
beskattningen och forvirvsinkomstbeskattningen. I frdga om samfundsbeskattningen pagér
sasom tidigare angivits en process som sannolikt inom en nira framtid kommer att ge svar pa
vilket mandverutrymme en autonomi kommer att ha inom ramen for EG ritten. Intill dess att
denna fréga klarlagts anser arbetsgruppen att man borde koncentrera sig pa de skatter dér det
gemenskapsrittsliga handlingsutrymmet ar storst, eftersom det ar viktigt att man har en
faktisk kontroll 6ver de skatter man tar Over dven om, som fallet &r géllande
samfundsbeskattningen, vissa punktvisa insatser skulle vara mojliga.

Mervirdeskatten dr en sa pass fristdende skatt fran skattesystemet i dvrigt att denna relativt
latt skulle kunna Gverforas till landskapet. Det ar dock viktigt att man i diskussionerna om en
overforing av behdrigheten nidrmare, i forhandlingar med riksmyndigheterna, klarldgger
konsekvenserna for skattegransadministrationen. Denna arbetsgrupp har dversiktligt beskrivit
konsekvenserna men har dven konstaterat att mycket beror pad hur man lagger upp systemet
(dvs. vem som skoter administrationen) samt vilka dverenskommelser man lyckas na med
riksmyndigheterna. Frdgan sammanhdnger dven med i vad man det dr mojligt att pd lédngre
sikt bibehalla de forenklade skattegransforfaranden som idag anvinds 1 handeln med riket.
Arbetsgruppen vill dock i sammanhanget lyfta fram ytterligare en fraga som kan aktualiseras i
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samband med ett eventuellt Gvertagande av mervirdesbeskattningen, vilken dr frigan om
kompensationen for taxfree handelns inverkan pa avgiften till EU (se nuvarande berdkning i
kapitel 10.3 i Eriksson/Turunen utredningen)’®.

Accisbeskattningen skulle kunna 6verforas till landskapet om dven mervardesbeskattningen
overfors eftersom accisuttaget paverkar mervardesskattens storlek.

Den statliga forvarvsinkomstbeskattningen skulle kunna Overforas till landskapet relativt
enkelt.

Samfunds- och kapitalbeskattningen hénger vildigt nédra ihop varfor det ar att reckommendera
att bada dessa skatter overfors till landskapet samtidigt om en Sverforing gors. Det dr vidare
viktigt att landskapet samtidigt far mojlighet att lagstifta om skattebasen dven for personbolag
och gérdsbruk, sa att olika foretagsformer inte utan objektiv anledning behandlas olika.

Ett 6vertagande av forvarvsinkomstbeskattningen och samfundsbeskattningen dr sannolikt det
mest intressanta for néringslivet i ovrigt.

Det ar viktigt att ndrmare beakta utvecklingen (frimst den mdjliga framtida utvecklingen) av
skattebasen for de olika skatteslagen, dd en Overforing av lagstiftningsbehorigheten
diskuteras. Generellt sett kan man séga att skattebasen for de indirekta skatterna ar stabilare
medan skattebasen for forvirvsinkomstbeskattningen och foretagsbeskattningen &ar mer
flyktig. I"” ett 6-samhille som det alindska samhillet 4r dock #ven skatteunderlaget for de
indirekta skatterna flyktigt pa sa sétt att arbetsloshet ménga génger leder till utflyttning frdn
Aland. Samtidigt maste man konstatera att foretagsbeskattningen ir ett viktigt element nér det
giller att skapa forutsittningar for foretag att verka pa Aland, och dirmed forutsittningar for
att skapa arbetsplatser. Pa sd sétt hiinger skatterna samman.

Utgéende fran det ovan angivna rekommenderar arbetsgruppen att om man gér in for att ta
over lagstiftningsbehorigheten for ndgon del av beskattningen att man i forsta hand 6vervager
ett Overtagande av de indirekta skatterna (ndrmast mervirdesbeskattningen), i andra hand
forviarvsinkomstbeskattningen och som tredje alternativ Overvdga ett Overtagande av
samfunds- och kapitalbeskattningen, samt i samband med detta rétten att bestdmma
skattebasen dven for personbolag och gardsbruk. Orsaken till att samfunds- och kapitalskatten
hamnar pé tredje plats dr dels osdkerheten i friga om statsstodsregelverkets tolkning (malet
gillande Azorerna) dels det faktum att arbetsgruppen anser att det skulle finnas ganska méanga
intressanta dtgirder som skulle kunna vidtas inom mervérdesbeskattningen. Dértill kan man
egentligen inte sdga att samfunds- och kapitalskatten, av idag, skulle vara himmande for det
landbaserade niringslivet pd Aland, dven om beskattningen naturligtvis kan forindras sa att
béttre incitament for nystartande och foretagsutveckling skapas. Vidare skulle vissa atgarder
redan kunna vidtas inom ramen for landskapets nuvarande behdrighet sdsom framgér av
rapporten.

¥ Det skattefinansiella utjaimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter

" Se ndrmare om flyttningsrorelserna sid. 36-.37 i avhandlingen Migration, Imperfect Competition, and Structural
Adjustment - Essays on the Economy of the Aland Islands,
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7.2. Overtagande av hela beskattningen

Ett 6vertagande av hela beskattningen skulle sannolikt leda till den mest kostnadseffektiva
skatteforvaltningen i det fall landskapet sjilv skall uppritthalla denna. D& skulle det bli
mojligt att driva forenklingar av skattesystemet liangre och pa sa sitt skulle
beskattningssystemet kunna goras mindre kostsamt dven for foretag. Man kan i
sammanhanget gora vissa jamforelser med det fardiska skattesystemet. Daremot skulle de
ekonomiska riskerna oka visentligt om det ekonomiska systemet mellan staten och landskapet
av idag slopas och landskapets utgifter helt och hallet skall tickas av de skatter som kan
uppbiras pa Aland. Riskerna kan mojligen i nigon min minimeras om det infors nigon form
av ekonomisk sdkerhetsklausul i sjilvstyrelselagen. Arbetsgruppen noterar att statens direkta
inkomster fran Aland i form av skatter och inkomster av skattenatur samt dvriga inkomster av
blandad natur var ca 1.129 Mmk &r 2000. Samma &r uppgick overforingarna till sammanlagt
drygt 1.050 Mmk savil enligt basér och enligt utbetalningsar®. Arbetsgruppen konstaterar
dock att relationen mellan beloppen har varierat mellan &ren®'. Arbetsgruppen har inte
ndrmare utrett frigan om de ekonomiska effekterna.

7.3. Slutkommentar

Arbetsgruppen  vill  slutligen podngtera att skattedtgdrder inte ensamt utgor
framgangskonceptet i syfte att skapa ett bittre foretagsklimat pa Aland. I syfte att uppna
storsta mdjliga effekt bor skattepolitiken koordineras med andra politikomréden 1 syfte att na
ett och samma mal.

Arbetsgruppens avsikt dr att den hédr rapporten forutom att svara upp mot
uppdragsbeskrivningen skall ge en Oversiktsbild av ett Overtagande av beskattningen.
Arbetsgruppen konstaterar att det vid ett eventuellt Overtagande behdvs vissa
tilldggsutredningar sdsom dven framkommer 1 arbetsgruppens rapport. Vidare kan vissa fragor
enbart klarliggas 1 samband med forhandlingarna med riksmyndigheterna om ett
beskattningsovertagande.

Arbetsgruppen vill slutligen peka pa det faktum att samtliga atgidrder som arbetsgruppen pekat
pa kan juridiskt genomforas p4 Aland genom rikets myndigheters lagstiftningsatgirder.

Arbetsgruppen hoppas att rapporten skall utgora ett underlag for en konstruktiv diskussion om
den framtida beskattningen pa Aland.

% Det skattefinansiella utjaimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter, sid.
115

¥ Det skattefinansiella utjimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets erfarenheter, se
tabell 7.2 och tabell 11.1
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8. Kiillforteckning

I. Offentligt tryck m.m.
A. Europeiska Unionen
Fordrag

- Fordraget om upprittande av den Europeiska gemenskapen av den 25 mars 1957. (EG
fordraget)

Forordningar
- Kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget pé stod av mindre betydelse (de sk "de minimis reglerna")

Direktiv

- Radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av lagstiftningen om
befrielse frdn omsittningsskatter och punktskatter pa varor som infors av resande

- Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 rorande indirekt beskattning for uppbringande
av kapital

- Radets direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund

- Rédets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter - Regler om aterbetalning av
mervérdesskatt till skattskyldiga personer som inte dr etablerade i gemenskapens territorium

- Rédets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater

- Rédets direktiv 90/434/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag 1
olika medlemsstater

- Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga
varor och innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor

- Rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om &ndring och &ndring for begrinsad tid av
direktiv ~ 77/388/EEG ~ vad  giéller mervérdesskatteordningen  for  radio- och
televisionssandningar samt vissa tjdnster som tillhandahalls pa elektronisk vig

- Radets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av
rantor och royalties som betalas mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater

Kommissionens beslut

- Kommissionens beslut av den 10 juli 2002 om den stédordning som Finland genomfort till
formén for captiveforsikringsbolag i landskapet Aland, publicerad i EGT L 329, 5.12.2002.
-Kommissionens beslut av den 11 december 2002 om nedséttning av inkomstskattesatserna i
ordningen fOr att anpassa det nationella skattesystemet till de speciella forhallandena i den
autonoma regionen Azorerna, publicerad i EGT L 150, 18.6.2003.
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- Kommissionens beslut av den 30 mars 2004 om den stédordning som Forenade kungariket
planerar att genomfora med avseende pa bolagsskattereformen 1 Gibraltar, publicerad i EGT L
85, 2.4.2005.

Dokument fran EU kommissionen

- Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pé atgérder som
omfattar direkt beskattning (98/C 384/03)

- KOM (2001) 260 om skattepolitiken i den Europeiska unionen- Prioriteringar for de
kommande &ren

- KOM (2001) 582 Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet samt sociala
och ekonomiska kommittén. Mot en inre marknad utan skattehinder. En strategi i avsikt att
skapa en konsoliderad skattebas for foretag med verksamhet inom EU.

- Forslag till Europaparlamentets och radet forordning om faststillande av en tullkodex for
gemenskapen (KOM 2005) 608)

- Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en papperslés miljo for tullen och
handeln (KOM (2005) 609)

- Forslag till rddets direktiv om befrielse fran mervardesskatt och punktskatt pa varor som
infors av resande fran tredje linder (KOM (2006) 71)

Resolutioner fran rddet
- Resolution radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den
1 december 1997 om en uppférandekod for foretagsbeskattning. EGT C2 1998 s. 2.

B. Aland/Finland

Fordrag

- Overenskommelse om beskattning av resgods i resandetrafiken mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige samt om skattefri forséljning pa flygplats 1 dessa ldnder (8.5.1981/318,
FordrS 34)

- Finlands anslutningsfordrag till den europeiska unionen, FordrS 102-103/1994

- Avtal mellan de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pad
inkomst och pa formogenhet 7.5.1997/412, FordrS 26

Lagstiftning

- Lag om sjilvstyrelse for Aland (FFS 124/1920)

- Lag innehallande sirskilda stadganden rorande landskapet Alands befolkning (FFS
189/1922)

- Sjélvstyrelselag for Aland (5/1952)

- Landskapslag om uppbirande av skatt till landskapet Aland (18/1958)

- Lag om beskattning av ndringsverksamhet (FFS 360/1968)

- Sjélvstyrelselag for Aland (71/1991)

- Inkomstskattelagen (FFS 1535/1992)

- Inkomstskatteforordningen (FFS 1551/1992)

- Kommunalskattelagen for Aland (37/1993)

- Merviardesskattelag (FFS 1501/1993)

- Landskapslagen om kommunalskatt for naringsverksamhet (42/1993)

- Landskapsskattelag (58/1993)

- Mervérdeskatteforordning (FFS 50/1994)

- Lag om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdeskatte- och accislagstiftningen
(FFS 1266/1996)
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Utskottsbetdnkanden fran Riksdagen
- Grundlagsutskottets utlatande nr 5 fran ar 1991 (GrUB 5/1991 rd)
- Grundlagsutskottets utlatande nr 9 frén ar 1992 (GrUB 9/1992 rd)

Utldtanden frdn Alandsdelegationen
- Alandsdelegationens utlatande nr 34/01 av den 17 december 2001

Utredningar

- Den alandska skattegruppens betédnkande av den 30 juni 1994 med bilagor

- Om Alands statsrittsliga stillning, Antero Jyrinki, Justitieministeriets
lagberedningsavdelning publikation nr 1/2000.

- Forenklade tullrutiner i Alandshandeln, Inge Lindunger, 28 juni 2002

- Turismens samhillsekonomiska betydelse for Aland 2003, april 2004, ASUB:s rapport
2004:2

- Det aléndska skatteundantagets samhéllsekonomiska betydelse- idag och i framtiden, rapport
2004:5

- Skattegransutredning, Sakari Alasalmi, Peter Lindbéck, 15 september 2004

- Det skattefinansiella utjimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets
erfarenheter (2004), publikationer fran landskapsregeringen 09.11.2004, tillgéinglig pa
internet: http://www.ls.aland.fi/publikationer.pbs.

- Migration, Imperfect Competition, and Structural Adjustment - Essays on the Economy of
the Aland Islands, Jouko Kinnunen, 2005, Helsinki School of Economics, Acta Universitatis
Oeconomicae Helsingiensis, A-258, ISBN 951-791--931-X.

Statistik
- Skatteforvaltningens officiella debiteringsstatistik for landskapet Aland
- Beriikningar frin ASUB gillande accisernas och mervirdeskattens storlek pa Aland

II. Rattsfall

A. Avgoranden av EG domstolen

- 446/03, Marks & Spenser plc mot David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes), givet
den 13 december 2005

B. Generaladvokatens forslag till avgorande frin EG domstolen

- Forslag till avgorande 1 mélet republiken Portugal mot Europeiska gemenskapernas
kommission (C-88/03). Givet den 20 oktober 2005.
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9. Bilagor

Bilaga 1: Simulationer kring forandringar i mervirdeskatternas niva och deras administration,

ASUB, 2006
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1. Bakgrund

Alands landskapsregering tillsatte den 19 augusti 2004 en arbetsgrupp for en dversyn av den
&lindska skattebehdrigheten. Denna rapport som ASUB tagit fram ir ett inspel for att belysa
mojliga samhillsekonomiska effekter av olika fordndringar i mervirdeskattesatser samt i
behorighetsfordelningen mellan staten och landskapsregeringen. Studien dr genomférd med
hjilp av ett sirskilt simuleringsverktyg framtaget av ASUB.

2. Om analysverktyget

Nedan presenteras nagra forsta resultat frdn simuleringar gjorda med en anpassad version av
ASUB:s numerisk dynamisk jimviktsmodell for Aland, DALAGEM. (Dynamic AaLand
Applied General Equilibrium Model). ' Den hir typen av modeller ér sérskilt anvéndbara i
situationer dér man avser gora saddana policyadndringar for vilka det inte finns nagra historiska
paralleller.

Turismen har studerats med hjilp av jamviktsmodeller p4d ménga andra orter. Framfor allt har
det studerats effekter av en 6kning eller minskning i turismen (t.ex. Ennew 2003, Dfwyer et
al, 2000; Blake 2000; Polo - Valle, 2004; Narayan, 2004). Nagra konklusioner som kommer
fram ur litteraturen ar att det finns situationer dir en Okning i turismen inte dr enbart
vilfardsforbéttrande, utan turismens effekter beror pd den makroekonomiska situationen och
policymiljon i ovrigt. En viktig faktor dr arbetsmarknadssituationen. Om det finns brist pa
arbetskraft - en situation som for tillfillet ir mycket relevant pd Aland - kan en dkning i
turismen "trdnga ut" (crowd out) Ovrig verksamhet, t.ex. export. Skatter som beror turismen
har visat sig kunna vara vilfardsforbéttrande, sdrskilt om det dr mojligt att genomfora
beskattningen pa ett séitt som inte drabbar invénarna (Blake, 2000; Sugiyarto et al 2002).

I en jaimviktsmodell beskrivs hur olika aktdrer i en ekonomi beter sig i olika sammanhang.
Dessa beteendemonster dr forankrade i den nationalekonomiska teoribildningen. Varje aktor
agerar enligt sina preferenser och budgetrestriktioner. Dessutom maéste inkomsterna och
utgifterna balansera vid varje tidpunkt for var och en aktor.

Modellen innehéller f6ljande aktorer:

- tva konsumenthushall (hushall med infodd eller inflyttad referensperson)
- ett turisthushall

- landskapsregering

- kommunerna

- socialskyddsfonder

- staten

- foretag

- icke-vinstsyftande organisationer.

Modellen kalibreras for ett basar, i vart fall ar 2000. Ekonomiska transaktioner sisom de har
registrerats 1 nationalrikenskaperna under basaret utgdér en viktig informationskélla for
modellens beteendeparametrar. De flesta av dessa antas forbli ofordndrade under

! Modellen DALAGEM ir utforligt dokumenterad i Kinnunens doktorsavhandling (2005, essé nr 3). Den dr
elektroniskt tillgénglig pa Helsingfors (finska) handelshogskolans avhandlingsdatabas:

http://helecon3.hkkk.fi/diss/index.php?cmd=show&dissid=289 .




simuleringsperioden. Detta &r i och for sig ett orealistiskt antagande, men a andra sidan vet vi
vildigt lite t.ex. om konsumenternas preferenser i framtiden. Nir man inte har nigonting att
g4 pa, ar det bista man kan gora att anta att parametervirdet forblir oféréandrat.

Modellen ar dynamisk, vilket innebér att resultaten produceras 6ver en tidsperiod, inte enbart
fore och efter chocken, sdsom statiska modeller gor. For varje variabel produceras alltsa en
tidsserie (t.ex. for arbetsloshet eller "klumpsumma").

De viktigaste fordndringarna i denna modellversion ar foljande:

1) Turisternas konsumtion har gjorts beroende av prisnivan for turisternas konsumtionskorg i
jamforelse med basérets (reella) priser.

2) "Litet-land" antagandet i handeln med omvirlden har slopats. Detta innebér att
exportforetagen moter en begrinsad efterfrigan som varierar med prisnivén. I den version
som Kinnunen anviént i sin avhandling antogs att exportmarknadens priser inte reagerar pa
Alands exportvolymer, m a o var exportmarknaden omittlig.

3. Simuleringarna och deras antaganden

Modellanalysen har sokt svar pd fragan om vilka de samlade ekonomiska foljder det skulle bli
om man sdnkte livsmedelstillverkningens och restaurangverksamhetens mervirdeskatter.
Sédnkningen kan genomforas pa tva sitt. For det forsta kan den utforas av finska staten, och
ddarmed skulle ingenting &ndras i behorighetsfordelningen. Vi antar dock att momsen sdinks
enbart pd Aland, inte i oOvriga Finland. For det andra skulle LR kunna ta &ver
mervirdeskatten och bygga upp sin egen skatteadministration.

Overtagandet av mervirdebeskattningen antas ske ar 2006. Overtagandet leder till tvi saker
som man maste ta hinsyn till i modellen. For det forsta minskar statens administrativa
kostnader pid Aland. Hos staten jobbar ca 30 personer med den 4lindska
mervirdebeskattningen. Vi antar déarfor att LR kommer att behdva max 30 personer for att
hélla igdng sin mervirdeskatteadministration. P& grund av visst merarbete vid
skattehanteringen i samband med forsiljning Aland-Finland (olika skattesatser), antas att
overforingen av behdrighet inte fullt ut avskaffar statens administrationskostnader for den
alandska momsen, utan att 20 % av den tidigare arbetskostnaden kvarstér for staten. Enligt
dessa antaganden skulle det alltsi sammanlagt jobba ca 35 personer med den aldndska
momsen. Dessutom antas att uppbyggnaden av en egen skatteadministration kostar kring en
halv miljon euro under 2006 (it-kostnader och dylikt). Vi dr dock medvetna att det i praktiken
aven finns flera andra - eventuellt mer kostnadseffektiva - alternativ én byggandet av egen
skatteadministration, t.ex. uppkdp av tjdnster fran staten, men vi har valt att forsoka belysa
alternativet med en egen aldndsk administration.

Sjélvstyrelsens finansieringssysten forutsdtts dndras sa att samma principer och procenttal
géller som forut - men att mervdrdeskatterna inte mera réknas till de statliga inkomster som
utgor avriakningsgrunden for berdkning av avrakningsbeloppet, den s k klumpsumman. Med
andra ord antas att det dr mojligt att 6ppna upp forhandlingarna om finansieringssystemet med
staten utan att ge avkall pa den skattedterbiring som systemet fort med sig for Aland (se
Turunen - Eriksson 2004, Kinnunen 2005).



LR antas hdlla samma konsumtionsnivd 1 alla scenarier, och att LRs budgetbalans
(6verskott/underskott) anvinds som justeringsvariabel.” Detta innebir att vi inte tvingar LRs
budget att halla samma balans som forut, utan att fordndringarna i LRs finansieringssituation
kan utldsas i1 fordndringarna i budgetbalansen. Det méste dock pépekas att sddana antaganden
och scenarier som ger ett negativt budgetutfall, pd sikt antingen fGrutsitter en hdjning av
inkomsterna eller en minskning av utgifterna. En annan makroomslutning skulle kunna vara i
fall av ett negativt utfall att inféra en landskapsskatt eller att reducera utgifterna, t ex genom
att minska LRs dverforingar till kommunerna (sjdlvfallet finns hir dven en stor méngd andra
tdnkbara alternativ).

Det antas dven att det inte sker fordndringar i foretagens kostnader vad géller hanteringen av
skattegransen. I dagsldget ar svart att forutse hurdana fordndringarna skulle kunna vara och
hur de skulle drabba olika foretagen. Det dr dock mojligt att foretagen med verksamhet pé
flera orter skulle gora dndringar i administrationen av sina momsbetalningar.

Dessutom maéste antaganden goras kring produktivitetstillvixten per bransch, lonetillvaxt,
exporttillvéxt, prisfordndringarna pd vérldsmarknaden (sjofart!) , tillvixttrenden inom turism,
flyttningsrorelse osv. Dessa antagen har konstruerats si att de tillsammans genererar en
utveckling som atminstone i grova drag liknar den utveckling vi haft under &r 2000-2005.

Bilaga 1 redogor for de valda virden for de viktigaste beteendeparametrarna.

Det dr svart att sdga hur realistiska dessa antaganden dr. Ddrmed maste resultaten tolkas med
stor forsiktighet och med hénsyn till de antaganden som gjorts.

Momsforandringarna som simulerats dr foljande:

- SANKNING AV LIVSMEDELTILLVERKNINGENS MOMS FRAN 17% TILL 8%
- SANKNING AV RESTAURANGVERKSAMHETENS MOMS FRAN 22% TILL 17%
- SANKNING AV RESTAURANGVERKSAMHETENS MOMS FRAN 22% TILL 8%.

Valet av nya skattesatser har styrts av de existerande momsnivaerna i Finland (8, 17, och 22
%) for att minimera forvaltningskostnaderna. Dessutom tas tvd scenarier fram déir bide
livsmedelsindustrins och restaurangernas moms sénks samtidigt. Nar man kombineras dessa
fem scenarier med antagandet om Overtagande av behdrighet eller ej, resulterar de
sammanlagt till tio olika scenarier. Utdver dessa granskas dven ett alternativ dér man tar dver
momsbeskattning utan att fordndra skattenivaerna. De effekter som kan uppkomma 1 detta
scenario dr primdrt fororsakade av de fordndringar i "klumpsummestrukturen" som ett sédan
overtagande skulle innebdra. De resulterande elva scenarier (utover basscenariot) ér foljande:

? Detta giller s.k. exogena konsumtionsvariabler for den del som de inte berérs av behdrighetsoverforingen. En
del av landskapsregeringens utgifter &r dock endogena, d.v.s. de bestims innanfér modellen. Sédana ar t.ex.
vissa produktionssubventioner som utgar enligt produktionsvolymen.



Tabell 1. Scenarierna

Namn Forklaring

INDTAXTO LR tar 6ver behorigheten i momsbeskattningen, inga fordndringar i skattesatser

INDTAXT1 Sénkning av livsmoms fran 17 till 8 %, LR &vertar behorigheten
INDTAXT2 Sénkning av restaurangmoms fran 22 till 17 %, LR &vertar behorigheten
INDTAXT3 Sinkning av restaurangmoms frén 22 till 8 %, LR dvertar behorigheten
INDTAXT4 Sénkning av bade livsmoms fran 17 till 8 % och av restaurangmoms fran 22 till 17
% , LR 6vertar behorigheten
INDTAXTS Sénkning av bade livsmoms fran 17 till 8 % och av restaurangmoms fran 22 till 8
% , LR 6vertar behorigheten
INDTAXNI1 Staten sénker livsmomsen pé Aland fran 17 till 8 %
INDTAXN2 Staten siinker av restaurangmomsen pa Aland frén 22 till 17 %
INDTAXN3 Staten sénker av restaurangmomsen pa Aland fran 22 till 8 %
INDTAXN4 Staten sidnker bade livsmomsen frén 17 till 8 % och restaurangmomsen fran 22 till
17 %
INDTAXNS Staten sidnker bade livsmomsen fran 17 till 8 % och av restaurangmoms frdn 22
till 8 %

4. Resultat

En jamviktsmodell som vir DALAGEM producerar resultatredovisningar pa hundratals sidor.
Hér presenteras enbart det viktigaste i figur- och tabellform.

BNP-utvecklingen varierar rdtt lite 1 vara scenarier. Det finns flera skél for detta. For det
forsta sd dr reformen sett ur hela den alindska samhillsekonomins synvinkel forhallandevis
liten - mycket tack vare de antaganden som vi gjort om hur reformen skulle se ut. Mer
drastiska antaganden om t.ex. forhandlingsresultat kring avrikningssystemet skulle leda till
andra resultat. For det andra sa beror dven fordndringens storlek pad vad man antar om olika
beteendeparametrar. Man maste dock komma i hig att olika parametervirden séllan ger riktigt
stora effektdndringar. For det tredje dr mervérdeskatten inriktad pa slutkonsumtion. For att
fordndringarna skall vara omfattande borde konsumtionen av de varor och tjdnster som berors
vara sa priskdnsliga som mdgjligt, nagot som inte giller for de hér valda grupperna av varor
och tjanster.

Smda fordndringar i ekonomisk tillviixt som ackumuleras...

BNP-tillvixten dr néstan likadan i de olika simuleringarna. Tillvdxten 1 forhallande till
basscenariot under 2006-2015 varierar mellan 2,4-2,7 procent, och avvikelserna frdn den
takten dr relativt sma pa arligt basis. Men ndr man summerar ihop skillnaderna i BNP, matta 1
miljoner euro, mellan basscenariot och de andra scenarierna under 2006-2015 blir
skillnaderna synligare.

Som framgér av figur 1 sa handlar det i vissa scenarier om en sammanlagd BNP-6kning under
tio ars tid pa 6ver 100 miljoner euro, d v s ungefdar 10 miljoner euro per ar. Det hogsta
tillskottet till den samlade alindska ekonomin verkar uppstd vid en sénkning av momsen for
livsmedel, medan sdnkningen av moms i restauranger har betydligt mindre BNP-effekt.



Overtagandet av momsbehdrigheten utan att forindra skatterna leder enligt modellen faktiskt
till en liten 6kning i BNP. Orsaken till detta utslag &r justeringarna i transaktionerna mellan
LR och staten: de nuvarande alindska momsintdkterna har estimerats uppga till kring 0,55
procent av hela landets momsintdkter. I och med att Aland i det nuvarande
finansieringssystemet far 0,45 procent av statens budgetinkomster, dr det alltid gynnsamt -
andra faktorer ofordndrade - att Overta sddana skatter till alandsk behorighet.

Det méiste dock tilldggas att modellens databas &r bristféllig ndr det géller konsumtionens
momsintensitet. Det har inte varit mojligt att ta hansyn till att en okdnd del av aldnningarnas
konsumtion sker skattefritt ombord pa passagerarfirjorna. Nu antas implicit att
konsumtionens momsintensitet 4r densamma som for den finska genomsnittskonsumenten.
Samtidigt leder den omfattande turismkonsumtionen till 6kade momsintékter, vilka &r svédra
att uppskatta med noggrannhet. For att ta battre hdnsyn till dessa faktorer kriavs en betydligt
mer detaljerad information om den privata konsumtionen &n vad som for ndrvarande finns
tillginglig. Oavsett dessa osdkerheter sa star det dock klart att reformen - om den sker enligt
vara antaganden - 1 allménhet leder till rdtt sma samhéllsekonomiska tillvaxteffekter. Till
exempel innebér sjdlva dvertagandet utan fordndringar i skattesatser enligt modellen till en
okning av BNP-tillvixt pa 0,08 % per ar i genomsnitt. Som mest far BNP en utokad tillvixt
pa 1,08 % per ar (i scenariot INDTAXTS).

Ett annat resultat som - foga Overraskande - gér att utlésa ur figur 1 ér att samma sdnkning av
moms utan Overtagande av behdrighet leder till ungefir samma BNP-effekt som med
Overtagandet av moms.

..men tillviixten kommer pd bekostnad av skatteintikterna

Ar Alands samlade BNP i detta fall ett bra vilfirdsmatt? En viktig faktor i en sidan
bedomning dr naturligtvis vad som hidnder med de offentliga finanserna. Momsintdkterna
sjunker faktiskt mest i1 just de scenarier dir BNP véxer mest, ndgot som dock generellt sett
tycks uppvdgas av en betydligt storre uppging 1 den aldndska ekonomins samlade
produktionsvolym (BNP). Se figur 2 och figur 3!

Man méste dock hdr komma ihag att vi hér har valt att anvinda en sddan 'makromslutning' av
modellen didr sdnkningen av moms per definition leder till f6rdndringar 1
landskapsregeringens budgetbalans. Med andra ord justeras inte landskapets andra intékter
eller utgifter automatiskt sa att den existerande budgetbalansen fore skattesdnkningen nés.

Att momsintdkterna sénks beror pa att livsmedel ar en viktigare del konsumenternas budget.
Dessutom ir det enbart restaurangdelen av den forsédljningen av hotell- och restaurangtjénster
som antas paverkas av reformen.



Figur 1. Ackumulerad forindring av BNP mot basscenariot 2006-2015, miljoner euro
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Figur 2. Ackumulerad forindring i momsintiikterna 2006-2015, miljoner euro

I w— |

5 = — M|
-15
25
.35
-45 A

-55

-75 -

-85

-95

-105

-115

-125

INDTAXTO INDTAXT1 INDTAXT2 INDTAXT3 INDTAXT4 INDTAXT5 INDTAXN1 INDTAXN2 INDTAXN3 INDTAXN4 INDTAXNS

Ett annat skil till den modellerade nedgangen i momsintdkterna &r turismkonsumtionens
framtradande roll for totala privata konsumtionen. Det antas hdr att turismkonsumtionens
priselasticitet dr -0,9. Nir priserna sjunker med 1 procent, okar turisternas konsumtion med
0,9 procent. Turismintdkterna péaverkas naturligtvis mest 1 sddana scenarier dér
"momsrabatten" och diarmed prisfordndringen ar storst. Enbart i INDTAXT2-scenariot dir



man sdnker restaurangmomsen fran 22 till 17 procent & momsuppborden hogre &n i
basscenariot.

Livsmedelskonsumtionen ar mindre elastisk, vilket innebédr att konsumtionen inte Okar
procentuellt lika mycket som priserna sjunker. Néistan hela minskningen av momsintékterna
hérror darfor fran sdnkningen av livsmedelsmomsen vilket minskar statens/LRs momsintikter
med ca 4,5 miljoner euro per ar.

Ett faktum ar dock att en ackumulerad minskning av momsintdkter pa 45 miljoner euro pa tio
ar enligt modellsimuleringen leder till en mer &n dubbelt si stor 6kning i Alands samlade
BNP. En intressant fraga ar d& var det hir ekonomiska mervérdet hiarror i fran? Eller
annorlunda uttryckt: Vilken del av Alands BNP viixer mest pa grund av skatteséinkningen?

I tabell 1 ér fordndring 1 BNP fordelad mellan nationalrdkenskapernas olika huvudkonton. Vi
ser att den offentliga konsumtionen (stat, LR, kommuner, socialskyddsfonder sammanlagt)
Okar mest p.g.a. fordndringar i behorighetsfordelningen, medan fordndringarna i offentlig
konsumtion &r obetydliga i de scenarier dir inga fordndringar sker i behorighetsfordelningen.

Tabell 1. Ackumulerad forindring av BNP 2006-2015, enligt huvudkonto (milj. €)

BNP-for. totalt Privat Offentlig Turismkons Investeringar  Export Import
konsumtion _konsumtion _ umtion
INDTAXTO 8,7 10,8 113,5 -6,9 5,5 -35,8 -78,4
INDTAXT1 117,8 57,5 116,2 32,2 11,9 29,0 -128,9
INDTAXT?2 9,8 11,5 113,6 -6,4 5,7 -35,2 -79,3
INDTAXT3 11,7 12,8 113,6 -5,6 5,9 -34,2 -80,9
INDTAXT4 118,8 58,2 116,2 32,7 12,0 29,5 -129,8
INDTAXTS 120,6 59,5 116,3 335 12,3 30,4 -131,4
INDTAXNI1 110,0 50,3 2,7 38,9 6,6 64,6 -53,1
INDTAXN2 1,1 0,9 0,0 0,5 0,1 0,6 -1,0
INDTAXN3 3,1 2,4 0,1 1,4 0,4 1,6 2,7
INDTAXN4 111,0 51,2 2,7 39,4 6,7 65,1 -54,1
INDTAXNS 112,8 52,8 2,7 40,3 6,9 66,0 -55,9

Anmérkning: ett negativt tal i importkolumnen innebdr en Skning i importen. Summan fordndringarna i de
enskilda posterna dr densamma som BNP-forandringen totalt (forsta kolumnen).

En intressant sak som nedbrytning av skattesinkningens effekter pad olika delar av
samhéllsekonomin ger vid handen, &r att den forhdllandevis tydliga uppgangen i exporten i de
scenarier ddr livsmedelsmomsen sénks under &ldndsk behorighet dr kombinerad med dnnu
storre Okningar i importen, en forsimrad handelsbalans alltsd. En bidragande faktor hir &r att
Overtagandet av behorigheten Okar efterfragan pa arbetskraft, vilket leder till sdnkt
arbetsloshet och hogre 16neférhdjningar. Lonenivén antas péverka hela arbetsmarknaden,
vilket leder till simre konkurrenskraft i de branscher som inte direkt berors av ligre
momssatser. Om man diremot ser pd de scenarier dir momsen sinks i Finlands regi leder
dessa till aningen forbéttrad handelsbalans och mindre allménna 16nedkningar.

Ett sitt att utvirdera reformen dr att granska fordndringen 1 landskapsregeringens
budgetbalans. Vi ser att budgetbalansen forsdmras i alla de scenarier ddr man sénker
livsmedelsmomsen, fastin sédnkningen &r marginell i de scenarier dér Finland behaller
momsbehdrigheten. Sdnkningen av restaurangmomsen ser ut ddremot att leda till en hogre
budgetbalans nir Aland dvertar momsbehdrigheten. Aningen forsimrad budgetbalans i de
scenarier dir Finland sdnker momsen tyder pa det att stimulansen genom momssdnkning



overfor resurser till sektorer som netto generar mindre intdkter till landskapet. En bidragande
orsak till detta &r jordbruksproduktionens subventioner som dr knutna till produktionsvolym -
inte t.ex. odlad areal - i var modell.

Ett annat sétt att resonera ar att jaimfora fordndringen av turismintdkterna med kostnaderna for
reformen 1 termer av LRs budgetbalans (figur 3 och 4). Vi ser att en reducerad moms inte
leder till stora fordndringarna utan effekterna &r sma. Nér LR sénker restaurangmomsen ar
den landbaserade turismen praktiskt taget ofordndrad - forindringarna dr s& smi att
fordandringarna 1 modellens parametervirden eller utgangsldget skulle kunna &ndra
inriktningen av dem. Med andra ord dr fordndringarna mindre &n modellens allmidnna
noggrannhetsnivd for data och parameterviarden. Sénkning av livsmedelsmomsen ger en
synligare fOrdndring i turismkonsumtionen, medan budgetbalansen fOrsdmras dubbelt sa
mycket som turismen 0kar. I och med att det inte rdder ndgon perfekt konkurrenssituation pé
den aldndska marknaden, skulle en del av momsrabatten kanaliseras till producentpriserna
(utan moms) och ddarmed skulle leda till 6kad 16nsamhet hos berorda foretag. Vi ser dven att
med tanke pd LRs budgetbalans och turism skulle det vara fordelaktigare att Finland
genomfor momsreformen pa Aland om det ér livsmedelsmomsen som skall sinkas.

Man skulle 1 princip kunna granska reformen genom att mita konsumenternas
valfardsforandring som fordndringarna i konsumtionen skulle fororsaka. Detta matt dr dock
otillfredsstéllande 1 vart fall da vi 1atit LR fordndra budgetbalansen. Av modellantagandet
foljer med andra ord att en reform som leder till forsdmrad budgetbalans skall finansieras
genom framtida utgiftsminskningar eller inkomsthdjningar. Modellens vilfardsmatt beaktar
inte att reformen é&r 'ofinansierad', vilket gor den otillimpbar.

Effekterna verkar vara relativt smé i1 en finansierad reform: véra simuleringar dven med en
sddan makroomslutning dir momssdnkningen dr finansierad med ldgre Overforingar till
kommuner (som ddrmed leder till hogre kommunalbeskattning) visar att de totala
vélfardseffekterna (méatta genom fordndringar i privat konsumtion) dr sma.

En viktig konklusion &r att en stimulerande atgérd som sdnkning av momsuppbord skall
genomforas 1 en situation dir det finns tillgang till nddvéndiga produktionsfaktorer, i vart fall
arbetskraft. Ju hogre arbetsloshetsgrad det rader, desto sdkrare dr det att nd en onskvirdare
effekt, dven i det fall att Aland &vertar momsbehdorigheten. Det hiir betyder att de ekonomisk-
politiska argumenten for/emot en sidnkt moms i ritt hog grad &r beroende av det allmdnna
ekonomiska ldget. En lag ekonomisk aktivitetsnivd med daliga utsikter stirker silunda
argumenten for en momssdnkning - allt annat lika - medan det omvédnda géller i en mer
expansiv konjunktursituation.

I sammandrag kan man konstatera att Gvertagandet av momsen och sdnkningen av
restaurangmomsen ger bade 6kad BNP och ett ackumulerat budgetoverskott for LR, medan
forandringarna 1 turismvolymen dr sma. En sadan reform skulle alltsd i princip vara
sjdlvfinansierad. Sdnkningen av livsmedelsmomsen kriver ddremot en finansieringsinsats fran
den offentliga sektorn - eller hojning av skatter och avgifter - som skulle vara lindrigare for
LR om staten genomforde reformen i sitt regi. Ddremot verkar effekterna av siankningen av
livsmedelsmomsen pa turismen och BNP-tillvixten vara klart storre.



Figur 3. Ackumulerad foriandring i landbaserad turism 2006-2015, miljoner euro

60

55 -
50 -
45 -
40 -
35 -
30 -
25 -

20

15 4
10 A
5
0

- 0 =

INDTAXTO INDTAXT1 INDTAXT2 INDTAXT3 INDTAXT4 INDTAXTS5 INDTAXN1 INDTAXN2 INDTAXN3 INDTAXN4 INDTAXNS

Figur 4. Ackumulerad forindring i LRs budgetbalans 2006-2015, miljoner euro
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Bilaga 1. Nagra centrala parametervirden

Landsbaserade turismefterfrigans tillvixttrend -2.0 %

Landbaserade turismens priselasticitet -0,9

Exportefterfragans tillvixttrend

C-AGRI Primérprodukter
C-FINDU Matindustriprodukter
C-INDU Ovriga industriprodukter
C-ELWA Vatten, el, gasprodukter
C-CONST Byggservice

C-TRADE Handel

C-HOTEL Restaurang och hotell
C-TRANSP Transporttjénster
C-BSERV Foretagstjénster
C-OSERV Ovriga tjinster (inkl. off.

sektors tjdnster)

Produktivitetstillvixt per bransch

Branschkod Branschnamn
A-AGRI Primérproduktion
A-FINDU Livsmedelsindustri
A-INDU Ovrig industri
A-ELWA Vatten, el, gas
A-CONS Bygg

A-TRAD Handel

A-RESH Restaurang och hotell
A-TRANS Transport och kommunikation
A-BSER Foretagstjanster
A-OSERV Ovriga tjinster

Tillvixten 1 statens skatteinkomster fran inkomstskatter 0,5%

Den allménna Iénetillvixten i Finland (och p& Aland) 2,2%

12

0,5%
2,0 %
3,5%
1,5 %
Perfekt varldsmarknad
Perfekt varldsmarknad
0.0 %
2,5 %
3,0%
3,0%

Arlig produktivitetstillvixt
1,88 %
2,0%
2,2 %

2%
0,63 %
1,5%
0,89 %
1,0 %
0,65 %
0,08 %
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