PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
2 16.5.2024

Protokoll fort vid pleniféredragning

Social- och miljdavdelningen

Miljobyran, S4

Nérvarande Franvarande Justerat

KS, AH, MP, CG, 1Z, AZ, ) Omedelbart

Ordférande Foredragande Protokollforare

Lantrad Minister Byrachef

Katrin Sjoégren Jesper Josefsson Jacob Nordlund

Nr 2
Naturreservat soder.
ALR 2023/7985
158 — 159 S4
Arendet dverfort fran enskild féredragning 14.5.2024.

Beslut
Alands landskapsregeringen beslutar att lamna yttranden till Hogsta
forvaltningsdomstolen enligt bilaga 1 S424P02 och bilaga 2 S424P02.

Landskapsregeringen oversander alla de handlingar som ligger till grund for de
overklagade besluten till Hogsta forvaltningsdomstolen i elektronisk form samtidigt med
yttrandena.




#“2 Alands .
&, landskapsregering

Bilaga 1, S424P02

Dokumentnamn Brevnr
YTTRANDE 158 S4
Arendenr Datum
ALR 2023/7985 16.5.2024

Hanvisning
HFD:s begdran av den 4.4.2024 om yttrande och
oversandning av handlingar.

Dnr 3553/03.04.04.04.24/2023,
47/03.04.04.04.24/2024,
58/03.04.04.04.24/2024,
66/03.04.04.04.24/2024

Kontaktperson

Byrachef Jacob Nordlund,
telefon +358 (0)18 25309
jacob.nordlund@regeringen.ax

Arende

Yttrande med anledning av besvar

Andringssékande

Jord- och skogsbruksministeriet

Alands fiskare rf

Finlands yrkesfiskarférbund FYFF ry

Noatun Aland Sédra Kb

Overklagat beslut

Hogsta forvaltningsdomstolen
PB 180
FI-00131 HELSINGFORS

korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Alands landskapsregerings beslut 7.12.2023, 83 nr 105, ALR 2023/7985, géllande
inrattande av Bogskar naturreservat i F6glo, Kdkar och Lemlands kommun.

Landskapsregeringen oversander alla de handlingar som ligger till grund foér de

overklagade besluten till Hogsta forvaltningsdomstolen i elektronisk form samtidigt med

yttrandet.

Besvirsyrkande

| besvar av den 3 januari 2024 yrkar Finlands yrkesfiskarférbund att landskapsregeringens
beslut i drende ALR 2023/2739 om att inrdtta omradet som ett naturskyddsomrade (nr

105) ska upphavas, samt att landskapsregeringen ska ersatta yrkesfiskarforbundets

rattegangskostnader.

| Alands fiskares besvar av den 3 januari 2024 framkommer inget yrkande.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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| besvér av den 5 januari 2024 yrkar Noatun Aland Sédra Kb att landskapsregeringens
beslut i &rende ALR 2023/2739 om att inritta omradet som ett naturskyddsomréde (nr
105) ska upphavas, samt att drendet aterforvisas till behorig myndighet fér ny behandling.

| besvér av den 22 december 2024 yrkar jord- och skogsbruksministeriet att
landskapsregeringens beslut i &rende ALR 2023/2739 om att inratta omradet som ett
naturskyddsomrade (nr 105) ska upphévas.

Grunder for besvarsyrkande

Jord- och skogsbruksministeriets, Alands fiskares och Finlands yrkesfiskarférbunds besvar
grundar sig alla i huvudsak pa att beslutet beretts bristfalligt, att landskapsregeringen inte
ar bemyndigad att inféra begransningar i fisket fér andra medlemsstater, att
kommissionen och berérda medlemsstater inte har horts samt att beslutet saknar
vetenskapliga grunder for férbjudande av fiske. Alands fiskare r.f. poéngterar ytterligare
att beslutet strider mot de lagstadgade réattigheterna till fiske pa allmant vatten enligt
landskapslag (1956:39) om fiske. Dartill podngteras att beslutet saknar besvarsanvisning.

Noatun Aland Sédra Kbs besvér grundar sig i huvudsak pa att beslutet belastas av
formella forfarandefel, otillrackligt beslutsunderlag, bristfélliga motiveringar, avsaknad av
proportionalitet och andamalsenlighet samt att beslutet krédnker &ndringssdkandens
berattigade forvantningar.

Bemoétande

Landskapsregeringen medger att beslutet ar felaktigt pa grund av att det inskranker
lagstadgade réttigheter, att drendet beretts bristfalligt, att landskapsregeringen inte ar
bemyndigad att inféra begransningar i fisket for andra medlemsstater utan att
kommissionen och berérda medlemsstater har horts samt att samtycke inte inhamtats
fran fastighetsagare. Landskapsregeringen konstaterar dartill att de vetenskapliga
grunderna for foérbjudande av fiske pd omradet inte har utretts tillrackligt och att
beredningen ar bristfallig dven till denna del.

Landskapsregeringen anser att besvaren i 6vrigt ska forkastas som ogrundade.

Landskapsregeringen anser att det oberoende av utgangen i arendet inte finns skal att
tillerkdnna andringssokandena ersattning for rattegangskostnaderna.

Grunder for bemotande

I. Bakgrund

For att skydda landskapsbilden, undervattensnaturen, véaxt- och djurlivet samt for att
skydda vardefulla fiskstammar i den yttre skargarden besl6t landskapsregeringen
7.12.2023 med stéd av 5 § och 8 § landskapslagen (1998:82) om naturvard, 27 §
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landskapslagen (1956:39) om fiske i landskapet Aland samt i enlighet med artikel 8 och
artikel 11.1 Europaparlamentets och radets forordning (1380/2013) om den gemensamma
fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG, att inratta Bogskar naturreservat.

Landskapsregeringen besldt 11.12.2023 att undanrdja det aktuella beslutet samt forbjod i
enlighet med 48 § i férvaltningslagen fér Aland (2009:8) verkstélligheten av beslutet tills
vidare. Nytt beslut i arendet fattas efter att ytterligare beredning av arendet har slutforts.
Beslutet om upphavande har dverklagats till hdgsta forvaltningsdomstolen och ar under
handlaggning.

Landskapsregeringen konstaterade att beslutet ska rattas som sakfel enligt 45 §
forvaltningslagen for Aland (2009:8) eftersom beredningen av drendet konstaterats klart
bristfallig. Vid beredningen har den havsplan (S421P01) som faststélldes av
landskapsregeringen 18.3.2021 inte beaktats, bilaga 1 S423E86. Dessutom har
konsekvenserna for de foretag som av landskapsregeringen beviljats undersdkningsratt
inom stora delar av omradet (S422E43) inte utretts och de berérda foretagen har inte
heller hérts, bilaga 2 S423E86. Inte heller Alands fiskare r.f. har hérts. Vidare behdver det
ytterligare utredas hur vissa lagstadgade réattigheter och rattigheter som grundar sig pa
internationella avtal ska beaktas.

Il. Pdstdendet att beslutet dr felaktigt pga lagstridigheter, otillrécklig utredning, bristande
bedémning av tillgdngliga fakta samt bristfélliga motiveringar

Andringssdkandena anser beslutet &r felaktigt pa grund av lagstridigheter, otillricklig
utredning, bristande bedémning av tillgangliga fakta samt bristfédlliga motiveringar.
Landskapsregeringen medger att beslutet ar felaktigt pa grund av att det strider mot
lagstadgade fiskerattigheter (2 § LL (1956:39) om fiske, fiskeratten pa allmant vatten) samt
att det inte &r mojligt att inrétta fredningsomraden pa allmant vatten enligt 27 § i samma
lag da paragrafen inte ar avsedd for det. Beslutet strider &ven mot Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1380/2013, i vilken det stadgas att svenska och finska
fiskefartyg har ratt till fiske innanfor varandras 12-sjomilsgrans intill 4-sjomilsmilsgransen.
Dessutom har beredningen av drendet konstaterats klart bristfalligt bland annat da
remissinstanserna inte har givits tillgang till tillrackligt underlag for att kunna ta stallning
till beslutet. Landskapsregeringen har med anledning av detta 11.7.2023 beslutat
undanrdja det beslut som besvaren avser samt i enlighet med 48 § férvaltningslagen
(2009:8) for Aland forbjudit verkstalligheten av beslutet tills vidare. Nytt beslut i drendet
fattas efter att ytterligare beredning av drendet har slutforts.
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Ill. Pdstdendet att beslutet dr oproportionerligt och kréinker berdttigade forvintningar
Noatun Aland Sédra Kb anser att beslutet har fattats med ett innehall som inte stér i ratt
proportion till och som inte har férankring i berédttigade andamal enligt lag och krénker
utan motivering beréttigade férvantningar.

Landskapsregeringen anser att proportionalitets- och &ndamalsenlighetsfragan inte ska
behandlas av domstolen, eftersom det ar frdga om en d&ndamalsenlighetsbeddémning och
inte en laglighetsfraga. Landskapsregeringen anser inom ramen for sin provningsratt att
beslutet ar proportionerligt och dndamalsenligt i forhallande till sitt syfte.

Landskapsregeringen beslét 25.8.2022 (ALR 2022/3914, nr 182 S4) i egenskap av
forvaltare av de allmanna vattnen att ge sitt samtycke till att UBV Noatun Aland Sédra Kb
far utfora undersdkningar pa de i havsplanen for havsbaserad vindkraft utpekade
omradena i enlighet med de villkor som framgar av landskapsregeringens principbeslut
géllande samtycke att utféra undersékningar pa landskapet Alands allménna
vattenomraden (beslut 23.8.2022, ALR 2022/6473, S422P02). Enligt principbeslutet kan
landskapsregeringen besluta att i egenskap av forvaltare av de allmanna vattnen ge sitt
samtycke till att privata aktorer far utfora undersékningar pa de i havsplanen for
havsbaserad vindkraft utpekade omradena och dértill pa allmént vatten nédvandiga
omraden for méjliggdrandet av anslutningar och energidistribution enligt vissa villkor. Av
beslutet framgar bl.a. féljande: “Ett samtycke fran Alands landskapsregering till
undersékning innebdr inte att erhallaren beviljas ndgot annat tillstdnd. Samtycke innebdr
inte heller nagon prioritet till mgjlig ekonomisk exploatering eller rditt till eventuellt
framtida anvindande fér det aktuella omrddet eller ndgot annat omrdde.
Landskapsregeringen kan med framtida beslut komma att dndra pG de omraden som kan
utvecklas fér havsbaserad vindkraft. Aven beslut om de processer som tillimpas fér
eventuell fordelning av omrdden kan éver tid komma att dndras. Detta gdiller dven under
tidsperioden fér undersékningarna. Alla ekonomiska och andra risker och ansvar fér
planerande och genomférande av undersékningar bdrs av den ansékande.” Det framgar
saledes tydligt att samtycket inte ger ndgon form av garanti for radighet till omraddet samt
att landskapsregeringen i framtiden kan komma att andra pa de omradden som kan
utvecklas for havsbaserad vindkraft. Det kan saledes inte anses att det 6verklagade
beslutet kranker andringssdkandens berattigade forvantningar.

IV. Pdstdendet att beslutsfattande minister inte varit behérig att fatta beslutet

Noatun Aland Sédra Kb anfér att beslutet har fattats pa eget bevag av en solokérande
och ideologiskt motiverad enskild minister. | 10 b § 1 mom. punkterna 1-6 i
landskapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering stadgas i vilka fall som drenden
ska avgoras av landskapsregeringens medlemmar vid sammantrade (plenum). Enligt 5
punkten avgdr medlemmarna vid sammantrade drenden av allman eller principiell natur
enligt de grunder landskapsregeringen beslutar. Grunderna for nar ett arende ska anses
vara av sadan allman och principiell natur som avses i punkten har faststallts i
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landskapsregeringens delegeringsbeslut jimte beslut om de drenden som enligt 10b § 1
mom. 5 punkten landskapslagen om Alands landskapsregering ska avgéras i plenum. Det &r
ostridigt att det drende som besvaren avser inte omfattas av upprakningen i ovannamnda
beslut. Andringssdkanden anser dock dnda att beslutet ar av sddan allmén och principiell
natur som avses i 5 punkten och hanvisar till att det av detaljmotiveringen till 10b § 1
mom. 5 punkten framgar att "Det torde inte vara mdjligt att limna en positiv heltdckande
definition av vad som kan anses vara drenden av allmdn eller av principiell natur” och att "i
ett landskapsstyrelsebeslut anges de drendetyper som med stdod av denna punkt skall
avgoéras i plenum” (FR 27/1994-1995, s. 13-14). Andringsstkanden anser mot bakgrund av
detta att upprakningen inte ska betraktas som uttbmmande, utan ska ses som kriterier
baserat pa vilka man i ett enskilt fall bestammer huruvida ett arende ar av allméan eller
principiell natur. Utifran detta anser andringssdkanden att medlemmen som avgjort
arendet har agerat utanfor sin behoérighet och befogenhet genom att fatta beslutet pa
enskild féredragning.

Landskapsregeringen konstaterar att det av saval ordalydelsen i punkten som av
detaljmotiveringen tydligt framgar att det endast &r i de drendetyper som upptagits i
delegeringsbeslutet som det finns en lagstadgad skyldighet att fora drendet till plenum.
Av 10b § 2 mom. i landskapslagen om Alands landskapsregering framgér att “Arende av
annat dn i T mom. ndmnt slag avgérs av enskild medlem, savida inte beslut fattats om att
ifragavarande slag av drenden skall avgéras av tjidnsteman.” Av 10b § T mom. 6 punkten
framgar att en enskild medlem av landskapsregeringen kan besluta att ett drende som
hen har befogenhet att avgora istéllet skall avgdras av medlemmarna vid sammantrade.
For det fall att ett drende inte ar ett sddant som omfattas av 10b § 1 mom. 5 punkten kan
det alltsa anda lyftas till plenum om den enskilda medlem som har befogenhet att avgora
det anser att det ar av saddan allman eller principiell natur att det ar nddvandigt.
Beddmningen av om ett drende som inte omfattas av 5 punkten ska lyftas till plenum
enligt 6 punkten grundar sig sdledes pa en politisk avvagning i det enskilda fallet av den
enskilda medlem vars behdrighet drendet hor till. Landskapsregeringen konstaterar att
det dverensstammer med landskapsregeringens tidigare praxis att beslutet tagits pa
enskild féredragning. Det kan darfér inte anses att beslutet fattats pa fel niva eller i dvrigt
statt i direkt strid med nagon av punkterna i 10b § 1 mom. i landskapslagen om Alands
landskapsregering.

V. Pdstdendet att samtycke inte inhdmtats frdn fastighetsdgare

Noatun Aland Sédra Kb framfér att det omréde som naturreservatet bestér av dven
innefattar en 6-gruppering som dgs av staten och att beslutet ar felaktigt eftersom
landskapsregeringen inte inhamtat fastighetsdgarens samtycke. Enligt 8 § 3 mom. i
landskapslagen om naturvard inréttas ett omrdde som &gs av annan an landskapet som
naturreservat eller naturminne med fastighetsdagarens samtycke. Landskapsregeringen
medger att beslutet ar otydligt eftersom det inte klart framgar att det omrade som fredats
inte omfattar den ovanndmnda 6-grupperingen. Landskapsregeringen noterar att
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BILAGOR

avsikten var att endast freda vattenomradet men att detta inte framgar tillrackligt tydligt
av beslutet, vilket utgor en brist i beredningen av drendet. Orsaken till att
fastighetsagaren inte hordes var saledes att landskapsregeringen inte avsag att 6-
grupperingen skulle omfattas av beslutet.

VI. Sammanfattning

Landskapsregeringen medger att beredningen av beslutet varit bristfallig och star i strid
med lagstadgade rattigheter om fiske, och har med anledning av detta undanrgjt beslutet
av 11.12.2023. Landskapsregeringen medger dven att beslutet ar felaktigt eftersom
landskapsregeringen inte ar bemyndigad att inféra begransningar i fisket for andra
medlemsstater utan att kommissionen och berérda medlemsstater har hérts samt att 6-
grupperingen oavsiktligt omfattats av beslutet. Till dvriga delar bestrider
landskapsregeringen besvdren och anser att de bor forkastas som ogrundade.
Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att det i det har skedet inte ar mgjligt att
bemota samtliga pastaenden som framfors i besvaren eftersom de avser fragor som
behdver utredas under den fortsatta beredningen av arendet.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Jesper Josefsson

Samtliga handlingar i drendet 34 stycken
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Samtliga bilagor i d&rende ALR
2023/7985 gallande 158 S4 160524
och 159 S4 160524.

Sammanstillning fran Alands landskapsregerings diarieféringssystem W3D3 gillande
samtliga handlingar i drende ALR 2023/7985 (totalt 34 stycken)

IR R AN A

%2 Arende: ALR 2023/7985 Visa histori
Arendemening D Ad acta JK-balans GDPR: I--- v
Naturreservat sdder
#
Offentlig drendemening EE
@ lﬁMotparter:
Registrator Evelina Peitso Avdelning I $4 miljcbyran vl Reg.datum 2023-10-11
Handlsggare (9) | >Charlotta Bjsrklund (1) v Diatiebtkn [ 520 Miljsvard v| Bpdatum [
Kontaktpers. | ‘ Arendestatus I Handléggning vl Avsl.datum |:|
Jamfor | ‘ Arendetyp I 070 Myndighetsutévning vl Gallr.datum l:l
Férv. plats |Reg. arkiv ‘ 2 annoteringar Bevakningsdatum (0/0)
1 direkt atkomst fill Erendet = v
U £ E | @1 & |# +wDatum | Handltyp | @ | m’ | Atgsrd/Handling | & | Avs./mott. |
v =] 34 20240412  E-post 2 Forlingd svarstid till 17.5.2024 Uppr  Hagsta
fdrvaltningsdomstolen
(v J=] 33 20240412  E-post = Edrlingd svarstid till 17.5.2024 Uppr  Hogsta
forvaltningsdomstolen
U {,_-‘| 32 2023-10-15 Handling @ Samlat bakgrundsmaterial for Uppr
skyddsomrade, férutom material frén
projekt som enligt avtal inte &r
tillgéngligt
U {,_-‘| 31 2024-04-04 Handling @ Begéran om utldtande och handlingar In Hdgsta
fdrvaltningsdomstolen
HFD
U (,“j 30 2024-04-04 Handling @ Begéran om utldtande och handlingar In Hdgsta
férvaltningsdomstolen
HFD
(v J=] 29 2024-01-15  Handling 2 ALR 2023/7985 Del 2 b, Naturreservat Ut 0x2 Aland
soder
v = 28 2024-01-15  Handling =3 ALR 2023/7985 Del 2 a, Naturreservat ut 0x2 Aland
soder
(v J=] 27 2024-01-15  Handling 2 ALR 2023/7985 Del 2, Naturreservat Ut ox2 Aland
soder
v =< 26 2024-01-15  Handling =3 ALR 2023/7985 Del 1, Naturreservat ut 0x2 Aland
soder
U {,_-‘| 25 2024-01-05 E-post @ Besvirsanvisning skickad pé begiran Ut Alands Natur och Miljo
rf.
=] 24 20231222 Handling = Besvir In Jard- och
skogsbruksministeriet
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23 2023-12-11 Protokoll Enskild foéredragning nr 86

22 2023-12-14 Handling Meddelande In Kdkar kommun
21 2023-12-11 Beslut Beslut 243 54 Ut Enligt sandlista
20 2023-12-11  Handling Reservation In ALR/Miljébyran

Naturvardsintendent
Haggblom Maija

19 2023-12-07 Protokoll Enskild foredragning nr 83

18 2023-12-11 Handling Naturreservat sdder Ut axel.hjo@uib.no

17 2023-12-11 Handling Naturreservat séder Ut Sweco Finland Oy

16 2023-12-11 Handling Naturreservat sdder Ut ALR/Naringsavdelninge
n

Sundstrém Linda

GIEIE EIE @EEElE (@@ e E

15 2023-12-11 Handling Naturreservat sder Ut HansP@alandsradio.ax

14 2023-12-08 Handling ALR 2023/7985 Naturreservat séder Ut alfons.roblom@lagtinge
t.ax

13 2023-12-08 Handling ALR 2023/7985 Naturreservat séder Ut DKCO Advokatbyra Ab

12 2023-12-07 Protokollsut Protokollsutdrag 240 S4 Ut Enligt sandlista

11 2023-12-04 Handling Utldtande/ Yttrande In Forststyrelsen

10 2023-11-27 Forststyrelsen begarde 27.11.2023 Uppr

rléngd svarstid. Beviljades/Maija
Haggblom

9 2023-12-01 Handling @ Utlatande/ Yttrande In Projektgruppen for
Sunnanvind

8 2023-12-01 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Miljoministeriet

7 2023-11-30 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Kdkars kommun

6 2023-11-30 Handling @ Utlatande/ Yttrande In ALR/Fiskeribyran

5 2023-11-30 Handling @ Utldtande/ Yttrande In ALR/Kulturbyran

4 2023-11-28 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Lemlands kommun

3 2023-11-24 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Transport- och
kommunikationsverket
TRAFICOM

2 2023-11-22 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Fogld kammun

1 2023-10-27 Brev @ Brev 22054 Ut Enligt sandlista i
beslutet
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Bilaga 2, S424P02

jsecconssy Dokumentnamn Brevnr
Bei =i caat=icad
) IAlr?g dks ' in YTTRANDE 159 54
3 7
\J:?/f d 5 aps ege g Arendenr Datum
ALR 2023/7985 16.5.2024
Hanvisning Hogsta forvaltningsdomstolen
HFD:s begdran av den 4.4.2024 om yttrande och PB 180
oversandning av handlingar. FI-00131 HELSINGFORS
Dnr 100/03.04.04.04.24/2024
Kontaktperson korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Byrachef Jacob Nordlund,
telefon +358 (0)18 25309
jacob.nordlund@regeringen.ax

Arende

Yttrande med anledning av besvar

Andringssokande
Alands Natur & Miljo rf.

Overklagat beslut
Alands landskapsregerings beslut 11.12.2023, 86 nr 108, ALR 2023/2739, géllande
upphavande av beslut om inrdttande av Bogskar naturreservat i F6glo, Kdkar och
Lemlands kommun.

Landskapsregeringen oversander alla de handlingar som ligger till grund for de
overklagade besluten till Hogsta forvaltningsdomstolen i elektronisk form samtidigt med
yttrandet.

Besvarsyrkande

| besvar av den 10 januari 2024 yrkar andringssdkanden att landskapsregeringens
ursprungliga beslut i drende ALR 2023/2739 om att inrdtta omradet som ett
naturskyddsomrade (nr 105) bor kvarstad och beslutet om upphéavande av beslutet om
inrattande (nr 108) bor atertas.

Grunder for besvarsyrkande

Andringssékanden framfér att beredningen av drendet inte varit klart oriktigt eller
bristfallig, varfor det inte féreligger grund for rattelse enligt 45 § férvaltningslag (2009:8)
for landskapet Aland. Dartill framfér andringssékanden att kriterier fér upphévande av
fredningsbeslut enligt 12 § i landskapslag (1998:82) om naturvard inte uppfylls samt att de
berérda kommunerna inte har horts i upphavningen av beslutet.

Bemdtande
Landskapsregeringen anser i forsta hand att &ndringssdkanden inte har besvarsratt i
arendet och att domstolen darfor inte ska ta upp drendet till provning. For det fall att

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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domstolen anser att andringssdkanden har besvarsrétt i drendet, anser
landskapsregeringen i andra hand att besvaren ska forkastas som ogrundade.

Landskapsregeringen anser att det oberoende av utgangen i arendet inte finns skal att
tillerkdnna andringssdkanden ersattning for rattegangskostnaderna.

Grunder fér bemotande

I. Bakgrund

Landskapsregeringen beslot 11.12.2023 att undanrdja beslut nr 83, darende nr 105 av
7.12.2023, S4, ALR 2023/7985, samt férbjod i enlighet med 48 § i forvaltningslagen for
Aland (2009:8) verkstélligheten av beslutet tills vidare. Nytt beslut i drendet fattas efter att
ytterligare beredning av drendet har slutforts.

Landskapsregeringen konstaterade att beslutet ska rattas som sakfel enligt 45 §
forvaltningslagen for Aland (2009:8) eftersom beredningen av drendet konstaterats klart
bristfallig. Vid beredningen har den havsplan (S421P01) som faststélldes av
landskapsregeringen 18.3.2021 inte beaktats, bilaga 1 S423E86. Dessutom har
konsekvenserna for de foretag som av landskapsregeringen beviljats undersdkningsratt
inom stora delar av omradet (S422E43) inte utretts och de berdrda foretagen har inte
heller horts, bilaga 2 S423E86. Inte heller Alands yrkesfiskare r.f., har horts. Vidare behéver
det ytterligare utredas hur vissa lagstadgade réattigheter och rattigheter som grundar sig
pa internationella avtal ska beaktas. Landskapet Aland dger hela vattenomrédet, varfér
det inte finns ndgon annan part i drendet som paverkas av beslutet.

II. Andringssékandens besvdirsriitt

Andringssdkanden anser sig ha besvarsratt med hanvisning till 25 § och 27 § 23 p. i
sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991) for Aland, 191 § i miljéskyddslagen (FFS 527/2014),
samt 134 § 4 mom. i naturvardslagen (FFS 9/2023). Landskapsregeringen konstaterar att
landskapet har lagstiftningsbehdrighet i fraga om natur- och miljovard, friluftsliv och
vattenratt enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland. Miljéskyddslagen och
naturvardslagen ar saledes inte tillampliga i landskapet och den lag som tillampats i
beslutet &r istillet landskapslagen om naturvérd. Andringssékanden kan darmed inte
anses ha besvarsratt med hanvisning till miljéskyddslagen och naturvardslagen.
Landskapslagen om naturvard féreskriver ingen besvarsratt for sddana foreningar som
andringssdkanden och landskapsregeringen anser darfor att andringssdkanden inte har
besvarsratt i drendet och att domstolen darfor inte ska ta upp arendet till prévning.

Ill. Pdstdendet att beslutet har upphdvts i strid med 12 § i landskapslagen om naturvérd
Enligt 12 § i landskapslagen om naturvard fér ett fredningsbeslut upphéavas endast om
omradets skyddsvarde avsevart har minskat eller om fredningen férhindrar att ett projekt
eller en plan av stort allmanintresse genomférs. Andringssékanden framfor att kriterierna
for upphavande av fredningsbeslut enligt 12 § i landskapslagen om naturvard inte
uppfylls dd omradets skyddsvéarde inte har minskat p.g.a. den ringa tiden som forlopt
efter att beslutet togs. Andringssékanden framfér dartill att det med den information som
finns tillganglig idag ar osannolikt att landskapsregeringen kunde hitta ett annat, ur
naturskyddssynpunkt, motsvarande omrade inom landskapets granser att freda.
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Av 45 § i forvaltningslagen for Aland framgar att om ett beslut grundar sig pé en klart
oriktig eller bristfallig utredning eller pa uppenbart oriktig tillampning av lag eller om det
har skett ett fel i forfarandet da beslutet fattades, far myndigheten undanrdja sitt felaktiga
beslut och avgora drendet pa nytt. Landskapsregeringen konstaterar att 45 § i
forvaltningslagen for Aland ger uttryck fér en allman férvaltningsrattslig princip och att 12
§ i landskapslagen om naturvard inte ska tolkas som att den innebér att sddana sakfel
som avses i 45 § i férvaltningslagen fér Aland inte kan réttas. Landskapsregeringen har
saledes kunnat undanrgja beslutet med grund i att beslutet grundar sig pa klart bristfallig
utredning, oavsett om kriterierna enligt 12 § i landskapslagen om naturvard uppfylls eller
inte.

IV. Pastdendet att berérda kommuner inte har horts

Andringssdkanden framfér att berérda kommuner inte har hérts innan beslutet
upphéavdes och anser att det utgor en brist i beredningen av arendet.
Landskapsregeringen konstaterar att kommunerna inte har partsstélining i fraga om
beslutet att undanrdja det tidigare beslutet, varfor landskapsregeringen inte har varit
skyldig att hora kommunerna infor beslutet. For det fall att domstolen skulle anse att
kommunerna har partsstallning konstaterar landskapsregeringen att 45 § i
forvaltningslagen for Aland inte féreskriver en skyldighet fér myndigheten att héra parter
infor undanrdjandet av ett felaktigt beslut. Enligt 2 mom. forutsatter réttelse av ett beslut
till en parts nackdel att parten samtycker till att beslutet rattas, men beslutet att
undanrdja det felaktiga beslutet kan inte anses vara till nackdel for kommunerna.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Jesper Josefsson

Samtliga handlingar i drendet 34 stycken
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Samtliga bilagor i d&rende ALR
2023/7985 gallande 158 S4 160524
och 159 S4 160524.

Sammanstillning fran Alands landskapsregerings diarieféringssystem W3D3 gillande
samtliga handlingar i drende ALR 2023/7985 (totalt 34 stycken)

IR R AN A

%2 Arende: ALR 2023/7985 Visa histori
Arendemening D Ad acta JK-balans GDPR: I--- v
Naturreservat sdder
#
Offentlig drendemening EE
@ lﬁMotparter:
Registrator Evelina Peitso Avdelning I $4 miljcbyran vl Reg.datum 2023-10-11
Handlsggare (9) | >Charlotta Bjsrklund (1) v Diatiebtkn [ 520 Miljsvard v| Bpdatum [
Kontaktpers. | ‘ Arendestatus I Handléggning vl Avsl.datum |:|
Jamfor | ‘ Arendetyp I 070 Myndighetsutévning vl Gallr.datum l:l
Férv. plats |Reg. arkiv ‘ 2 annoteringar Bevakningsdatum (0/0)
1 direkt atkomst fill Erendet = v
U £ E | @1 & |# +wDatum | Handltyp | @ | m’ | Atgsrd/Handling | & | Avs./mott. |
v =] 34 20240412  E-post 2 Forlingd svarstid till 17.5.2024 Uppr  Hagsta
fdrvaltningsdomstolen
(v J=] 33 20240412  E-post = Edrlingd svarstid till 17.5.2024 Uppr  Hogsta
forvaltningsdomstolen
U {,_-‘| 32 2023-10-15 Handling @ Samlat bakgrundsmaterial for Uppr
skyddsomrade, férutom material frén
projekt som enligt avtal inte &r
tillgéngligt
U {,_-‘| 31 2024-04-04 Handling @ Begéran om utldtande och handlingar In Hdgsta
fdrvaltningsdomstolen
HFD
U (,“j 30 2024-04-04 Handling @ Begéran om utldtande och handlingar In Hdgsta
férvaltningsdomstolen
HFD
(v J=] 29 2024-01-15  Handling 2 ALR 2023/7985 Del 2 b, Naturreservat Ut 0x2 Aland
soder
v = 28 2024-01-15  Handling =3 ALR 2023/7985 Del 2 a, Naturreservat ut 0x2 Aland
soder
(v J=] 27 2024-01-15  Handling 2 ALR 2023/7985 Del 2, Naturreservat Ut ox2 Aland
soder
v =< 26 2024-01-15  Handling =3 ALR 2023/7985 Del 1, Naturreservat ut 0x2 Aland
soder
U {,_-‘| 25 2024-01-05 E-post @ Besvirsanvisning skickad pé begiran Ut Alands Natur och Miljo
rf.
=] 24 20231222 Handling = Besvir In Jard- och
skogsbruksministeriet
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23 2023-12-11 Protokoll Enskild foéredragning nr 86

22 2023-12-14 Handling Meddelande In Kdkar kommun
21 2023-12-11 Beslut Beslut 243 54 Ut Enligt sandlista
20 2023-12-11  Handling Reservation In ALR/Miljébyran

Naturvardsintendent
Haggblom Maija

19 2023-12-07 Protokoll Enskild foredragning nr 83

18 2023-12-11 Handling Naturreservat sdder Ut axel.hjo@uib.no

17 2023-12-11 Handling Naturreservat séder Ut Sweco Finland Oy

16 2023-12-11 Handling Naturreservat sdder Ut ALR/Naringsavdelninge
n

Sundstrém Linda

GIEIE EIE @EEElE (@@ e E

15 2023-12-11 Handling Naturreservat sder Ut HansP@alandsradio.ax

14 2023-12-08 Handling ALR 2023/7985 Naturreservat séder Ut alfons.roblom@lagtinge
t.ax

13 2023-12-08 Handling ALR 2023/7985 Naturreservat séder Ut DKCO Advokatbyra Ab

12 2023-12-07 Protokollsut Protokollsutdrag 240 S4 Ut Enligt sandlista

11 2023-12-04 Handling Utldtande/ Yttrande In Forststyrelsen

10 2023-11-27 Forststyrelsen begarde 27.11.2023 Uppr

rléngd svarstid. Beviljades/Maija
Haggblom

9 2023-12-01 Handling @ Utlatande/ Yttrande In Projektgruppen for
Sunnanvind

8 2023-12-01 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Miljoministeriet

7 2023-11-30 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Kdkars kommun

6 2023-11-30 Handling @ Utlatande/ Yttrande In ALR/Fiskeribyran

5 2023-11-30 Handling @ Utldtande/ Yttrande In ALR/Kulturbyran

4 2023-11-28 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Lemlands kommun

3 2023-11-24 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Transport- och
kommunikationsverket
TRAFICOM

2 2023-11-22 Handling @ Utldtande/ Yttrande In Fogld kammun

1 2023-10-27 Brev @ Brev 22054 Ut Enligt sandlista i
beslutet
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