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LANDSKAPSLAG

om landskapsandelar till kommunerna

Foredragen for Republikens President den 1 oktober 1993

Utfardad i Mariehamn den 19 oktober 1993

I enlighet med lagtingets beslut? stadgas:

1 kap.
Allmédanna bestimmelser

18
Lagens tilldmpningsomrade

I denna lag finns bestdmmelser om allmén
landskapsandel, uppgiftsbaserad landskaps-
andel och finansieringsunderstéd till kommu-
nerna.

Denna lag tilldmpas pé uppgiftsbaserad
landskapsandel endast om sé stadgas hér eller
1 ndgon annan landskapslag.

28
Definitioner

I denna lag forstas med
1) landskapsandel allmén landskapsandel
och uppgiftsbaserad landskapsandel,
2) allmidn landskapsandel den allménna
landskapsandelens basdel och utjamningsdel,
3) finansieringsunderstod komplettering av
skatteinkomster och understéd enligt prov-
ning,
4) uppgiftsbaserad landskapsandel sadan
landskapsandel for driftskostnader som bevil-
jas for undervisnings- och kulturverksamhet
eller socialvdrd samt med
5) landskapsandelsuppgifter, uppgifter for
vilka allmén landskapsandel eller uppgifts-
baserad landskapsandel beviljas med stéd av
lag.

b Lg framst. nr 32/1992-93
Fu bet. nr 13/1992-93

2 kap.
Kostnadsfordelningen mellan landskapet
och kommunerna

38

Grunderna for faststillande av landskaps-

andelarna

De genomsnittliga beloppen av land-

skapsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund for bestammandet av dem
faststélls arligen for det foljande finansaret.
Hérvid beaktas de berdknade fordndringarna i
omfattningen och arten av landskapsandels-
uppgifterna samt den berdknade fordndringen
i kostnadsnivan under finansaret.
Dessutom beaktas de justeringar som gérs med
stod av 4 § och de justeringar som gors for
bibehallande av kostnadsfordelningen mellan
landskapet och kommunerna.

Nar det genomsnittliga beloppet av den all-
ménna landskapsandelen faststalls, beaktas
ocksa de dndringar och justeringar som skall
beaktas vid faststédllandet av de uppgiftsbase-
rade landskapsandelarna eller av de belopp
som ligger till grund for bestdmmandet av dem.

4§

Justering av de genomsnittliga beloppen

De genomsnittliga beloppen av landskaps-
andelarna eller de genomsnittliga belopp som
ligger till grund for de i landskapslagen om
planering av och landskapsandel for under-
visnings- och kulturverksamheten (72/93) av-
sedda enhetspriserna justeras under finansér-
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et i motsvarighet till den berdknade foérand-
ringen i kostnadsnivan och for att halla kost-
nadsférdelningen stabil enligt 6 §.

Efter finanséret justeras de genomsnittliga
beloppen av landskapsandelarna eller de ge-
nomsnittliga belopp som ligger till grund for
enhetspriserna i motsvarighet till de faktiska
forandringarna i omfattningen och arten av
landskapsandelsuppgifterna samt forandring-
arna i kostnadsnivén.

Den landskapsandel som pa basis av juste-
ringen efter finanséaret skall betalas till kom-
munen eller aterbetalas till landskapet hdjs
med 15 procent.

5%
Férindring i landskapsandelsuppgifter och
kostnadsnivan

En fordandring i omfattningen eller arten av
landskapsandelsuppgifterna beaktas i den
mén den foljer av landskapslag, av sédana
foreskrifter som grundar sig pa landskapslag
eller landskapsférordning, av en social- eller
finansplan eller av landskapsbudgeten.

Fordandringen i kostnadsnivan rdknas ut sé
att tva tredjedelar av fordndringen anses bero
pa férandringen i den allménna fortjénstnivan
och kommunernas lonebundna avgifter samt
en tredjedel pa fordndringen i den allménna
prisnivan.

6§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan landskapet och kom-
munerna av de uppgiftsbaserade kostnaderna
for undervisnings- och kulturverksamheten
samt socialvirden bibehalls enligt samma f6r-
héllande som det var ndr denna lag trddde i
kraft. Detta géller inte kostnader {for
anlidggningsprojekt, kalkylerade rédntor och
avskrivningar eller kostnader for skétsel av
lan.

Kostnadsfordelningens utveckling utreds i
sin helhet mellan landskapet och kommuner-
na. De genomsnittliga beloppen av landskaps-
andelarna eller av de belopp som ligger till
grund for enhetspriserna justeras i 6verens-
stammelse med utredningarna vart fjarde ar
(justeringsdr) sa som landskapslagen om pla-
nering av och landskapsandel foér undervis-
nings- och kulturverksamheten (72/93) och
landskapslagen om planering av och land-
skapsandel for socialvarden (71/93) stadgar.
Dessutom justeras beloppet av den allménna
landskapsandelen sé att kostnadsfordelningen
i frdga om de uppgiftshaserade land-
skapsandelarna forblir oférdndrad i sin helhet.

Innan en justering vidtas skall landskaps-

Ar 1993. Nr 70

styrelsen forhandla med kommunerna om kost-
nadsférdelningens utveckling. Narmare fore-
skrifter om forhandlingarna mellan landska-
pet och kommunerna kan utfirdas genom
landskapsforordning.

3 kap.
Allméin landskapsandel

7§
Mottagare av allman landskapsandel
Kommun far allmén landskapsandel till ett
belopp som bestidms enligt de grunder som
anges nedan.

8%
Allmdéin landskapsandel till kommuner

Den allménna landskapsandelen erhalls ge-
nom att invanarantalet den forsta dagen aret
fore finansdret multipliceras med det faststéll-
da genomsnittliga beloppet av den allminna
landskapsandelen, vilket multipliceras med
kommunens koefficient enligt boséttnings-
strukturgrupp.

Det belopp som fis enligt 1 mom. 6kas med
ett belopp som bestédms enligt sjunkande inva-
narantal.

Summan av de belopp som erhalls enligt 1
och 2 mom. (basdelen) kan dessutom ¢kas eller
minskas med den utjamningsdel som anges i
26 §.

9%
Koefficient enligt bosdtiningsstrukturgrupp
Koefficienterna enligt de boséttningsstruk-
turgrupper som avses i landskapslagen om bo-
sattningsstrukturgrupper (73/93) ar foljande:

Kommunens
boséttningsstrukturgrupp Koefficient
1 3,60
2 1,30
3 1,00
4 0,35
10§

Belopp enligt sjunkande invanarantal

Om invanarantalet i kommunen har sjunkit
under tre ar rdknat fran ingdngen av faststél-
lelsedret, berdknas det belopp som bestdms
enligt sjunkande invanarantal med hjélp av
féljande formel: 0,5 x skillnaden mellan inva-
narantalet x [(deni8 § 1 mom. angivna allmén-
na landskapsandelen + de uppgiftsbaserade
landskapsandelarna)/ invanare].
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4 kap.
Finansieringsunderstod

11§
Komplettering av skatteinkomsterna

Komplettering av skatteinkomsterna bevil-
jas kommuner i vilka medeltalet av antalet
skattedren per invanare for de tre senast slut-
forda kommunalbeskattningarna underskri-
der den kompletteringsgrdans som pé basis av
2mom. och den i 3 mom. faststallda koeffi-
cienten bestdms for kommunen.

Kompletteringsgransen erhalls genom att
ett basberdakningsbelopp multipliceras med de
koefficienter som bestdms for kommunen en-
ligt 3 mom. Vid faststéllandet av basberak-
ningsbeloppet beridknas for varje &r under de
tre senast slutférda kommunalbeskattning-
arna, kvoten mellan det totala antalet skatteor-
en i alla &lindska kommuner och det totala
antalet invanare 1 alla &ldndska kommuner.
Den erhéllna kvoten for varje ar samman-
riknas och divideras med antalet jamforelsear
(tre), varvid basberdkningsbeloppet erhalls.

Koefficienterna for berdkning av komplette-
ringsgranserna ar foljande:

Kommuntyp Koefficient
Skiargardskommuner
och kommuner 0,95
med mindre dn 500 invanare
Ovriga kommuner 0,85

Komplettering av skatteinkomsternarédknas
ut genom att skillnaden mellan komplette-
ringsgriansen och medeltalet av antalet
skatteoren per invénare for de tre senast slut-
forda kommunalbeskattningarna i kommunen
multipliceras med den genomsnittliga kom-
munala_uttaxeringen per skatteére i land-
skapet Aland under det ar till vars inkomster
beskattningen hénfor sig samt med antalet
invénare i kommunen den forsta dagen det ar
till vars inkomster beskattningen hénfor sig.
Om den genomsnittliga kommunala uttaxe-
ringen per skattedre i landskapet verstiger
kommunens egen uttaxering per skattesre for
den senast slutforda beskattningen anvénds
den sistndmnda uttaxeringen per skattedre vid
beridkningen av skattekompletteringen enligt
denna paragraf.

Med skérgardskommun avses Bréndo,
Foglo, Kumlinge, Kékar, Sottunga och Vards
kommun.

12§
Understéd enligt provning
Understéd enligt prévning kan beviljas en
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kommun som i forsta hand pa grund av excep-
tionella eller tillfdlliga kommunalekonomiska
svarigheter dr i behov av 6kat ekonomiskt stéd.
Som faktorer vilka paverkar behovet av ekono-
miskt stod beaktas ocksa lokala sdrforhéllan-
den.

5 kap.
Utbetalning och forfarande i évrigt

138
Tidpunkt for faststillande och justering av
landskapsandelen

Landskapsstyrelsen beslutar senast den 15
oktober varje 4r om faststdllande och justering
av de genomsnittliga beloppen avlandskapsan-
delarna eller de genomsnittliga belopp som
ligger till grund for landskapsandelarna.

14 §
Beviljande av allméin landskapsandel och fi-
nansieringsunderstdd

Den allménna landskapsandelen och kom-
pletteringen av skatteinkomsterna beviljas av
landskapsstyrelsen utan ansékan. Understod
enligt provning skall sokas hos land-
skapsstyrelsen fore utgdngen av augusti.

Den allménna landskapsandelen beviljas
varje ar senast den 11 januari. Komplettering
av skatteinkomsterna beviljas arligen fore ut-
géngen av mars och understod enligt prévning
fore utgdngen av finansaret. Till beslutet skall
fogas en anvisning om rattelseyrkande.

158§
Tidpunkt for utbetalning

Den allminna landskapsandelen betalas
ménatligen till kommunen fran ingdngen av
finansaret i lika stora poster senast den 11
varje manad.

Justeringen av det genomsnittliga beloppet
av den allménna landskapsandelen beaktas i
samband med utbetalningen av landskapsan-
delen for november efter justeringen.

Kompletteringen av skatteinkomsterna be-
talas till kommunen ménatligen i lika stora
poster i april - juni. Om kompletteringen &r
liten kan den betalas i en enda post.

Understédet enligt provning betalas till kom-
munen fére utgédngen av finanséret.

16 §
Betalning av utebliven forman
Framkommer det forst sedan den 1 19 §
namnda tiden gatt till &nda uppgifter som inte
tidigare har statt till en kommuns eller ett
kommunalférbunds forfogande, och har kom-
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munen eller kommunalférbundet pd grund
dédrav inte fatt séddan landskapsandel eller
komplettering av skatteinkomsterna som kom-
munen eller kommunalforbundet enligt land-
skapslag hade ratt till, skall det uteblivna be-
loppet betalas till kommunen eller kommunal-
forbundet. Pa beloppet skall betalas en arlig
réanta som motsvarar Finlands Banks grund-
rénta rdknat fran ingdngen av den manad da
landskapsandelen eller kompletteringen av
skatteinkomsterna borde ha betalats.

Om den uteblivna forméanen har liten bety-
delse och utgifterna for utbetalning av den inte
skulle sta i proportion till sakens ekonomiska
betydelse, betalas dock inte formanen till kom-
munen eller kommunalférbundet.

Landskapsstyrelsen far besluta att en utebli-
ven forman betalas senareisamband med utbe-
talningen av foljande landskapsandelar eller
komplettering av skatteinkomsterna.

17 §
Aterbetalning av grundlos forman

Om en kommun eller ett kommunalforbund
utan grund har fatt landskapsandel eller kom-
plettering av skatteinkomsterna, skall land-
skapsstyrelsen bestamma, att det verbetalda
beloppet skall aterbetalas. P4 det som dterbeta-
las uppbérs en arlig ranta som motsvarar Fin-
lands Banks grundrinta rdknat fran ingangen
av den manad under vilken landskapsandelen
eller kompletteringen av skatteinkomsterna
har betalts.

Om den forman som skall dterbetalas &r liten
eller om det skall anses vara oskéligt att krédva
dterbetalning eller uppbéra rénta, behover det
inte bestdmmas att forménen skall aterbetalas.

Den forman som skall aterbetalas far dras av
frdn de landskapsandelar som senare skall ut-
betalas till kommunen eller kommunalférbun-
det.

188§
Ndr betalningsskyldigheten upphor
Skyldighet att betala en utebliven forman
eller att aterbetala en grundlos formén upphér
inom fem ar fran utgdngen avdet kalenderér da
formanen borde ha betalats eller betalades.

6 kap.
Sokande av dndring

198
Rdttelseforfarande
En kommun som inte ngjer sig med ett beslut
om beviljande av allmin landskapsandel eller
komplettering av skatteinkomsterna har ratt
att inom trettio dagar efter att ha fatt del av
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beslutet hos landskapsstyrelsen framstilla ett
skriftligt yrkande pa réttelse av beslutet.

208
Andringssokande

I fréga om lagligheten av landskapsstyrel-
sens beslut med anledning av rattelseyrkande
eller 1 ett sddant beslut som avses i 16, 17 och
22 §§ far dndring sokas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, sdsom i lagen om dndringsso-
kande i forvaltningsdrenden (FFS 154/50) ar
foreskrivet.

Andring fir inte sékas genom besvér i andra
beslut 4n de som avsesi 1 mom.

7 kap.
Sdrskilda bestammelser

21§
Skyldighet att limna upplysningar

Kommunerna eller kommunalférbunden
skall enligt vad landskapsstyrelsen bestammer
till behovliga delar sédnda in de upplysningar
om kommunplanen, budgeten, bokslutet och
forvaltningsberéttelsen samt dvriga upplys-
ningar som behovs for att bestdmma land-
skapsandelar och finansieringsunderstéd en-
ligt denna lag.

22 §
Vite
Om en kommun eller ett kommunalférbund
vid ordnandet av landskapsandelsuppgifterna
har underlatit att uppfylla en lagstadgad for-
pliktelse eller en forpliktelse om vilken stadgas
eller bestams med stod av lag, far landskaps-
styrelsen vid vite tvinga kommunen eller kom-
munalférbundet att uppfylla forpliktelsen.

23§
Landskapsforordning
Nirmare bestdmmelser om verkstélligheten
och tillimpningen av denna lag kan utfirdas
genom landskapsforordning.

8 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestim-
melser

24§
Tkraftiridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Genom denna lag upphévs
1) landskapslagen den 19 juli 1973 om land-
skapsstod till kommunerna (43/73) jamte dnd-
ringar samt
2) landskapslagen den 20 juni 1989 om allmén
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landskapsandel och allmént finansierings-
understod till kommunerna (59/89) jamte dnd-
ringar.

Atgérder som verkstéilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den tréader i kraft.

25 §
Tillampning av tidigare géillande bestimmel-
ser
For kostnader som uppkommit fore lagens
ikrafttradelsedag betalas landskapsandel en-
ligt de tidigare géllande bestammelserna.

26 §
Utjamningsdel

Den enligt 8 § bestdmda basdelen av en kom-
muns allménna landskapsandel ckas eller
minskas med en utjimningsdel under &ren
1994-1997, om det sammanlagda beloppet av de
uppgiftsbaserade landskapsandelarna, den all-
ménna landskapsandelen och kompletteringen
av skatteinkomsterna avviker frdn motsvaran-
de landskapsandelar som enligt de tidigare
landskapsandelsstadgandena har bestéamts for
&ren 1988-1991.

Utjamningsdelen for respektive kommun
under justeringsperioden 1994-1997 utgor en
viss procent av det belopp som faststéllts enligt
27 § multiplicerat med invénarantalet i kom-
munen,.

Om det framrdknade utjimningsbeloppet
enligt 27 § utgbr en vinst for kommunen,
minskas den i 1 mom. ndmnda basdelen med
foljande:

Utjamningsér Minskning av basdelen
med ett belopp som
faststélls i procent av
utjimningsbeloppet
1994 80
1995 60
1996 40
1997 20

Marichamn den 19 oktober 1993

187

Om det framriknade utjimningsbeloppet
enligt 27 § utgdr en forlust for kommunen, 6kas
den i 1 mom. ndmnda basdelen i motsvarande
grad som den minskas enligt 3 mom.

27 §
Kommunens utjémningsbelopp

Utjamningsbeloppet per kommuninvénare
erhalls genom att det sammanlagda beloppet av
kommunens uppgiftsbaserade landskapsande-
lar, basdelen av den allménna landskapsande-
len och kompletteringen av skatteinkomsterna
framrédknat enligt denna lag for 4r 1988 jamfors
med det sammanlagda beloppet av motsvaran-
de landskapsandelar och komplettering av
skatteinkomster enligt de berdkningar som
gors for ar 1988 enligt de tidigare gillande
landskapsandelsstadgandena. Samma jamfo-
relser gérs dven for 4ren 1989-1991,

De skillnader som erhélls for de olika kom-
munerna fér varje ar divideras sedan med anta-
let invanare respektive ar i kommunen. Den
framrdknade skillnaden per invénare och &r
sammanriaknas for respektive kommun och di-
videras med antalet jamforelsedr (4). Det er-
hallna medeltalet for jaimforelsedren justeras
sedan med konsumentprisindex varvid ett ut-
jdmningsbelopp erhalls.

28 §
Komplettering av skatteinkomsterna under &r
1994 och 1995

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 11 §
4 mom. berdknas kompletteringen av skattein-
komsterna for &r 1994 och 1995 pa basen av den
genomsnittliga kommunala uttaxeringen per
skattedre i landskapet Aland under &r 1994,
Om den genomsnittliga kommunala uttaxe-
ringen per skattetre i landskapet Aland for &r
1994 sverstiger kommunens egen uttaxering
per skattedren for ndmnda ar anvinds den
sistndmnda uttaxeringen per skatteore vid be-
rédkningen av skattekompletteringen enligt
118.

RAGNAR ERLANDSSON
lantrad

Lars Karlsson
foredragande
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