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Beslut

Landskapsregeringen beslutar att ta energikommissionens promemoria om

Sverigekabeln, enligt bilaga 1, 1125E33, till kdnnedom for vidare atgarder.

Bakgrund

Promemorian ska ses om en nuldgesanalys som beskriver mgjligheter och utmaningar

rérande eléverféringen till och fran Aland idag och i framtiden. Syftet med promemorian

ar att lyfta fragan om en uppgraderad kabelférbindelse mellan Aland och Sverige till

politisk niva.
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Inledning

Den av landskapsregeringen tillsatta energikommissionen beslutade den 8 november 2024 att
foljande stora strategiskt viktiga fragor behdver hanteras och prioriteras:

- Alands natkopplingen till Sverige, Sverigekabeln - hur ska den se ut i framtiden och hur ska
nuvarande problem med kopplingen till Vattenfall 16sas?

- Beredskap - borde Aland ta héjd for 6-drift utan koppling till riket och Sverige vid
beredskapslage?

- Laddning av farjor

- Elmarknadsfragor kopplat till Finlandskabeln.

Energikommissionen beslutade att lata landskapsregeringen tillsammans med Kraftnat Aland ta
fram en promemoria om sverigekabeln med argumentation fér en férnyelse och uppgradering av
forbindelsen.

Energikommissionen anser att landskapsregeringen ska jobba politiskt for en ny sverigeforbindelse
och att det vore en bra tidpunkt att ta fragan till politisk niva nu. Landskapsregeringen och Kraftnat
Aland behéver jobba nara varandra i kommunikationen med Svenska Kraftnat och ansvarigt
departement vid Regeringskansliet i Stockholm. Agarstyrningsfrégor och energiinfrastrukturfragor
har olika departementstillnorighet i Sverige, vilket gor uppdraget komplext.

Vid energikommissionens mote den 31 januari 2025 sammanfattades de strategiska fragorna enligt
nedan:

Externa fragor

- Uppgradering av Sverigekabeln och anslutning till Svenska Kraftnat
Uppdrag: uppgoérande av promemoria

- Anvandning av Finlandskabeln och transitering
Uppdrag: uppgoérande av promemoria

Interna fragor
- Beredskap - 0-drift vid avbrott av elférsérjningen till riket och Sverige vid beredskapslage
- Laddning av farjor, bade skargardsfarjor och passagerarfarjor, i hamnar och férberedande av
elnatsinfrastruktur
Uppdrag: uppgodrande av promemoria for landskapsregeringens politiska behov av
utveckling och uppgradering av elnatet

Energikommissionen anser att fragan om anvandning av Finlandskabeln, elmarknadsfragor
kopplade till den och transitering bér avhandlas i en skild promemoria. Fragan om transitering och
uppgradering av Sverigekabeln hor ihop, men transiteringsfragan ar komplex och behdver utredas
mer ingdende an vad som finns utrymmer for i denna promemoria.

Denna promemoria har medvetet uppgjorts sa att den pa ett relativt enkelt satt kan omformas till

ett energipolitiskt dokument for spridning externt eller en promemoria som kan delas med
exempelvis Sveriges energiminister och Sveriges regeringskansli.
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Bakgrund

Kraftnat Aland Ab, som &gs av Alands landskapsregering, &ger och driver stamnatet,
transmissionsnatet, for elkraft pa Aland. Stamnatet omfattar totalt cirka 300 kilometer ledning med
stationer, utlandsforbindelse och IT-system. Det dlandska stamnatet har tva olika spanningsnivaer —
110 kV och 45 kV. Stamnatet har en anslutning mot Sverige och tva anslutningar mot fasta Finland.
110 kV-stamnatet bestar av sjokabeln Senneby-Tellholm samt ledningar pa land bestdende av
luftledningar Tellholm-Tingsbacka-Ytterby med en avgrening till Norrbdle.

En utbyggnad av 45 kV-natet kan behdvas om det uppstar stora effektbehov vid hamnarna, till
laddinfrastruktur eller till industrin pa Aland. Elnitet i skargarden kommer paverkas om eldrivna
fartyg i skargardstrafiken ska laddas i hamnarna och férstarkning av natet i de omradena behover
planeras med lang framforhallning.

Sverigekabeln

Sjokabeln till Sverige byggdes ar 2000 och ar dimensionerad for 80 MW i kapacitet. Kapaciteten kan
troligen utdkas med nagra megawatt om atgarder som temperaturévervakning av kabeln, battre
spanningsreglering och kompensering av reaktiv effekt vidtas. Uppskattad livslangd vid byggstart
var 35 ar, en livslangd som majligen kan férlangas genom kontroller av kabelns skick. Mellan ar 2025
och 2030 behover planering och forberedelser inledas for en ersattande forbindelse daven om
nuvarande kabel ar i gott skick. Planeringen for en ny sjokabel, samt en eventuell anslutning till
Svenska Kraftnat, maste samordnas med Vattenfall och Svenska Kraftnat sa att deras natplanering
for narliggande omrade i Roslagen tar hansyn till Alands behov.

Kraftnat Aland ansluter till Vattenfalls regionnat (70 kV) i Senneby p& Vaddé. | Senneby sker
transformering till 110 kV som sedan anvénds i kabelférbindelsen till Aland.

Produktion av férnybar el pa Aland

Forhallandena for att bygga fornybar elproduktion med sol och vind pé Aland &r goda och det &r
sannolikt att den fortsatter byggas ut tills man nar en niva dar elndtet inte kan ta emot mer el. Det
alandska stamnatet ar dimensionerat for 100 MW eldverféring och upp till den nivan kan
elproduktion hanteras inom befintligt stamnat pa Aland.

Vid ingangen av 2025 ar den totala ansluta effekten fran mindre solanlaggningar hos privatpersoner,
foretag och ett fatal medelstora solparker knappt 15 MW. Dartill finns ansdkningar eller forfragningar
om att ansluta storre solparker pa mer an 40 MW till elnatet. Om allt detta byggs kommer det att
medfora ett effektoverskott som inte kan exporteras till Sverige under sommardagar med hog
produktion fran sol och vind. For att hantera en sadan situation kan man antingen begransa
elproduktion tillfalligt med avkortning, sa kallad curtailment, eller parallellt exportera till Sverige och
fasta Finland.

Nuvarande vindkraft som ar ansluten till Kraftnat Alands och Alands Elandelslags nat omfattar totalt
62 MW. Dartill finns forfragningar pa enstaka verk i 2-3 MW-klassen. Sannolikt kommer det att
Overvagas att ersatta vissa av nuvarande mindre vindkraftverk med stérre enheter nar de natt sin
tekniska livslangd.
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Om vindkraft byggs i havet runt Aland &r det sannolikt att det gors i storskaliga parker med effekt
pa upp till 1300 MW (maximal blockstorlek i Norden), vilket ar mycket mer an det alandska elnatet
ar dimensionerat for att hantera. Det ar darfor inte maojligt, med nuvarande tekniska begransningar,
att ansluta storskaliga vindkraftsparker till det alandska stamnatet utan de kraver forbindelser direkt
till Sverige eller fasta Finland. Enligt nuvarande elmarknadslagstiftning’ har Kraftnat Aland
anslutningsplikt for kraftverk och energilagringsanlaggningar pa alandskt territorium, férutsatt att
anslutningen ar tekniskt mojlig. Fennoskan 1 och 2 ar tva likstromskablar som kopplar samman
Sverige och Finland pa stamnétsniva och vid en uppgradering av dessa forbindelser, som utreds i
Fennoskan 3-projektet, bor det utredas huruvida det ar mojligt att koppla in en vindkraftspark pa
alandska vatten. En sadan 16sning skulle mojliggdra export av el fran vindkraft till Sverige och fasta
Finland, samt vara positiv for sdkerheten och beredskapen i det nordiska elnatet.

Problemformulering

Stamnatsledningen till Senneby har 6verféringsbegransningar som gor att det inte gar att oka
nuvarande uttagsabonnemang pa 61 MW sarskilt mycket i nuvarande nat. Inmatningsabonnemanget
ligger idag pa 40 MW och Kraftnat Aland har anhallit om att 6ka det till 45 MW. | dagslaget finns
ingen faststalld tidsplan eller ett beslut fran Vattenfall om att uppgradera 70 kV-regionnatet i
omradet.

En anslutning direkt till Svenska Kraftnadts 220 kV-stamnat i Roslagen skulle ge mojlighet bade till
hégre uttag av effekt och inmatning av mer elproduktion fran Aland i natet. Diskussioner om en
sadan anslutning har inletts med Svenska Kraftnat som dger stamnatet och Vattenfall som &dger
regionnatet. Fran Svenska Kraftnats 220 kV-ledning i Skattbol ar avstandet cirka 13 kilometer till
Kraftnat Alands station i Senneby®. Om Kraftnat Aland ges méjlighet att ansluta till det svenska
stamnatet kan en ny sjokabel byggas med 220 kV-teknik, vilket motsvarar de planerade
stamnatsanslutningar som kommer att byggas till Gotland. Férbindelsen till Gotland planeras med
dubbla 220 kV sjokablar dimensionerade for 200 MW styck och ska enligt tidsplanen sta klar 2031.

| Svenska Kraftnats Natutvecklingsplan i avsnitt 4.3.3 “Roslagstriangeln i Ostra Uppland” finns
foljande beskrivning av omradet i Roslagen. Utredningen ar inte slutford.

Utanfor Uppsala ligger 400 kV-station Tuna. Fran Tuna gdr en 220 kV-ledning till station
Grdska nordvdst om Hallstavik, vidare till station Malsta strax vister om Norrtdlje och
sedan vidare tillbaka till Tuna.

Delar av denna slinga kommer att behéva férnyas under de kommande tjugo dren da de
bérjar uppna sin tekniska livsldngd. Samtidigt finns det behov av dkad kapacitet och
potentiellt behov av starkare utlandsférbindelser och anslutning av havsbaserad vindkraft.

' Se §§ 20-20a i rikets elmarknadslag (FFS 588/2013) tillamplig genom landskapslag (2015:102) om
tillampning i landskapet Aland av rikslagstiftning om elmarknaden
2 Stallverksutrustning i Senneby behdver bytas ut om det blir en spanningshgjning till 220kV.
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En utredning av olika framtida b6sningar pdgdr och den ska klargéra vilken ndtstruktur
som dr optimal for slingan vid Norrtdlje. Det kan bland annat bli aktuellt att bygga nya
stationer och ledningar samt dndra spédnningsnivaer. Utredningen berdknas vara klar
under forsta kvartalet 2024.

Enligt diskussioner med Svenska Kraftnat bor anhallan om forstarkt anslutning till Senneby riktas till
Vattenfall Regionnat som ansluter till Kraftnit Aland idag. Det &ven om malsattningen pé sikt &r en
direkt anslutning mellan Svenska Kraftnat och Kraftnat Aland.

Ett problem for att fa till en direktforbindelse mellan det alandska och svenska stamnatet kan vara
att Svenska Kraftnat ska sta som huvudagare (minst 51 %) av alla forbindelser mot utlandet enligt
svensk lag. Man har hittills bortsett fran problematiken med den befintliga kabeln, troligen eftersom
den ar ansluten till Vattenfalls regionnat. Det finns dven andra utlandsforbindelser fran Sverige som
inte dgs av Svenska Kraftnat, exempelvis Baltic Cable mellan Sverige och Tyskland.

Svenska Kraftnat ar en myndighet som arbetar enligt uppdrag fran den svenska regeringen. Sarskild
hansyn till Aland finns inte i uppdraget vilket gér det svart att f& prioritet hos Svenska Kraftnat for
projekt eller &tgarder som rér Aland, speciellt med tanke pé det &ldndska elnitets litenhet.

En direkt anslutning till Svenska Kraftnats nat och en ny sjokabel med hogre kapacitet ar ett
omfattande projekt som kraver stora investeringar. Hur finansieringen ska l6sas och vilka parter som
behdver involveras ar i dagsldaget oklart, men det kommer kravas forberedelser och forhandlingar
med olika parter. Mojligheten att fa EU-finansiering for projektet bor ses dver.

O-drift - ett komplement

| teorin finns en annan 16sning pa den problemformulering som anges ovan, som inte direkt
involverar Sverige eller Finland, och det &r att Aland skulle g4 in fér 6-drift och anvanda kablar till
Sverige och/eller Finland som reservkraft. Ett sddant system kraver dock en helt annan robusthet i
elsystemet an vad sol- och vindkraft kan erbjuda. Kostnadskalkyler borde goras for att jamfora
kostnaden for uppgraderingar av kablarna till Sverige och Finland i foérhallande till att dga
energiproduktionen sjalv. Med egen energiproduktion undviks natavgifter och underhallskostnader
pa kablar och kringutrustning. Landskapsregeringens beredskapsgrupp undersoker under 2025 vilka
investeringar som behdver goras for att hoja resiliensen i elsystemet vid 6-drift och nar utredningen
ar klar kommer den anvandas som underlag i en kommande stodansdkan till
Forsorjningsberedskapscentralen.

Transitering Finland-Aland-Sverige

HVDC-férbindelsen AL-Link mellan Ytterby och Nadendal &r byggd 2015 och har 100 MW i kapacitet.
Kraftnat Alands natstation i Nadendal ansluter direkt till Fingrids stamnéat p& 110 kV-niva i Nadendal.
Forbindelsen bor ha en livslangd pa minst 30 ar och ska kunna drivas efter 2040 utan storre
ombyggnader. Med anslutning direkt till Svenska Kraftnat och en ny sjokabel med hogre effekt skulle
hela kapaciteten pa AL-Link kunna anvéndas for eléverféring mellan Sverige och Finland éver Aland.
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En forutsattning for transitering av el mellan landerna ar att avtalsfragan om transitering av elenergi
mellan FinGrid, Kraftnat Aland och Svenska Kraftnat léses.

En annan foérutsattning for transitering mellan Finland, Aland och Sverige &r att det finns ett intresse
fran Sverige och Finland att 6ka eléverféringen mellan landerna. | dagslaget ar intresset oklart, eller
i alla fall inte helt uttalat. Om stamnaten dimensioneras och byggs ut i Sverige och Finland sa boér
dven Aland 6ka sin dverféringskapacitet for att mojliggdra transitering mellan landerna. Det skulle
krdva stora investeringar pa Aland, men det skulle d&ven medféra méjligheter till framtida intakter
fran exempelvis overforingsavgifter.

Slutsats

Energikommissionen anser att frdgan om anslutningsledningen mellan Aland och Sverige bér
utredas vidare tillsammans med de berdrda parterna och att fragan ska lyftas politiskt i syfte att
snabba pa processen.

Forslag pa atgarder:

e Kraftnat Aland riktar en anhallan om férstéarkt anslutning i Senneby till Vattenfall Regionnit.

e Diskussioner halls regelbundet mellan Kraftnat Aland, Svenska Kraftnat och Vattenfall om
utveckling av stamnét och regionnat i Roslagen.

e Diskussioner mellan landskapsregeringen, Sveriges energiminister och tjanstemdn fran
Sveriges regeringskansli halls for att informera om alandska framtidsplaner och behov.
Ansvarig minister for energifragor i Sverige ar for narvarande Ebba Bush.

e Jamforelser med Svenska Kraftnats Gotlandsprojekt gors for att fa mer underlag till
planeringen av en ny sjokabel fran Aland.

e Nyttan med en ny sverigeforbindelse framhdvs eftersom den medfér extra
overfoéringskapacitet mellan Sverige och Finland, samt ger 6kad redundans i systemet.

e Nyttan med vatgasproduktion i anslutning till stora elproducerande anlaggningar férvantas
utredas i anslutning till projekt Sunnanvind och utveckling av havsbaserad vindkraft pa Aland.

Denna promemoria har uppgjorts huvudsakligen av landskapsregeringens inspektdr for el och energi Ylva
Haggkvist och Kraftnat Alands VD Conny Rosenberg.

Synpunkter har inhdmtats internt fran projekt Sunnanvind samt fran Alands Né&ringslivs energiutskott. Alands
Naringslivs synpunkter bifogas denna promemoria da den innehaller flera intressant energipolitiska initiativ.
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PM Sverigekabeln

Kabelprojekt ar langsiktiga och det ar en god idé att borja planera redan nu dven om en
investering kan ske forst framat 2035-2040. Fram till dess géller det att anvdanda det elnat som
redan finns. For att fa ner kostnaderna for elnatet, nuvarande och framtida, behover de
anvandas pa ett smartare satt och vi behover anvinda betydligt mer el spritt 6ver tid &n vad vi
gor idag. Det &r inte svarare an att 6kad volym i samma elnat ger lagre pris per enhet. De flesta
kostnader ar fasta och oberoende av volym.

e Delvis elektrifiera fjarrvarmen och annan varmeproduktion sa att den sommartid drivs
med el och varmepumpar. Elda ej flis pa sommaren nar elenergi har historiskt laga
spotpriser. Flis ar en energiform som gar bra att lagra och vi borde hellre exportera den
eller anvanda vintertid.

e Elektrifiera sa mycket fordonstrafik och farjetrafik som maijligt.

e Ge forutsattning for investeringar i batterilager som balanserar och jamnar ut
elanvandning i elnatet. Initiativ och pilotprojekt har gjorts och det finns intressenter som
vill investera om de har férutsattningar.

e Fortsatt bygga ut lokal elproduktion pa land dar det finns utrymme att géra det i
befintligt elnat.

e Aland har unika forutsattningar att producera férnyelsebar energi tack vare soltimmarna
och vindférhallanderan, varfor alla mojligheter att 6ka exporten av dessa energiresurser
bor betraktas som positiva. Elexport kan liknas vid export av andra alandska
exportprodukter sdsom potatisprodukter, onlinespel, medicinska slangar, forsakringar
etc. men forutsatter en valutvecklad distributionsinfrastruktur i form av exportkablar.
Elektricitet bor darmed betraktas som en strategisk exportvara med stor ekonomisk
potential, och inte enbart som en grundlaggande samhallsresurs.

e Aland bor bygga en tydlig framtidsstrategi for samhallet inkl. framtida elektrifiering
(behov och produktion) sa export/import kan planeras utefter samhallsbehovet/
naringslivet. Bl.a. mojlig elektrifiering av farjetrafiken (inkl. skdrgarden) och andra storre
elkonsumenter bor tas i beaktande av infrastrukturplaneringen, d.v.s. scenario och
datadriven samhallsutveckling.

e Det bor undersokas hur finansieringen kunde avlastas med hjalp av synergier med
havsbaserad vindkraft, interconnector och méjligen ersattande Fennoscan 1, dar det
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aven finns EU finansiering att soka som stod samt majlig congestion revenue uppsida.
Utgangspunkten bor vara att investeringen inte till 100 % ska belasta lokala skattemedel.

e Drivkraften fér en uppgradering alternativt byta ut Sverigekabeln bor vara bade av
aldersskal, kapacitetshojandeskal, styrning av alandsk tillvaxt och export samt for att
minska elkostnaderna for dlandska hushall och samhallet vilka blir allt mer elektrifierade.

e SE3iSverige gynnas av mer fornyelsebar produktion fran Aland fran ett RENBO
perspektiv, som paverkar positivt elprisomradet.

e Export via Finlandskabeln bor komma igang omgaende och ar idag aven den en flaskhals
for storre produktion och mer export fran Aland, vilket paverkar Alands tillvixt negativt.
Nyttjandet av kabeln skulle méjliggora intakter for den investeringen kabeln utgjort och
darmed sdnka kostnaderna for samhallet.

e Landskapet skall ta initiativ till samradsmoten och dialog med svenska ministrar och
Svenska Kraftnat pa hog niva - tidigt.

e Samordna eventuella gemensamma framstallningar med finska staten for att
understryka Alands roll i det nordiska energisystemet.

e Se 6ver om det finns behov av justeringar i dlandsk lagstiftning for att underlatta eller
paskynda processen (t.ex. gillande infrastrukturinvesteringar, tillstandsprocesser, mm.).

e Utforska mojligheter till offentlig finansiering, EU-stod eller andra samarbeten - sarskilt
nu med avseende pa hur kablage runtom Ostersjéregion ar utsatta for sabotage och
hybridkrigsforing.

e Siakerstall att projektet for en ny Sverigekabel lyfts fram i langsiktiga energi- och
naringslivsstrategier - Uppdatering och formedling av en ny energistrategin behovs!

e Klargora och kommunicera hur en ny kabel bidrar till Alands 6vergripande politiska mal
(t.ex. hallbarhetsagendan och energimalen).

e I|dentifiera exakta kapacitetsbehov och tekniska forutsattningar (anslutningspunkter,
kabelalternativ, nddvandig stationsutbyggnad, m.m.).

e Tafram underlag for beslutsfattare (saval alandska som svenska, regionala och
nationella!) gédllande nytta, kostnader och maijliga risker.

e Samverka med Kraftnat Aland, Vattenfall Regionnat och Svenska Kraftnat for att
synkronisera tidsplaner, tekniska krav och miljokonsekvensutredningar.

e Sakerstalla att relevanta alandska myndigheter (miljo, infrastruktur, sakerhet) &r
delaktiga och att formella tillstand och processer hanteras i ratt ordning och samordna
med gransoverskridande myndigheter, forsvarsmakter och internationella
Overenskommelser.
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e Samla och presentera exempel pa foretag eller branscher som hindras av begransad
natkapacitet (t.ex. storre industrisatsningar, hamnarnas laddinfrastruktur, satsningar pa
gron vatgas).

e Delta aktivt i dialogen med politiker och myndigheter for att betona hur projektet ar
affarskritiskt for Alands framtida konkurrenskraft.

e Utreda privata saminvesteringsmojligheter eller affairsmodeller (exempelvis PPA-avtal,
bolagskonstruktioner) som underlattar finansieringen av nya kabeln.

e Framja partnerskap mellan lokala och internationella aktorer (t.ex. vindkraftsbolag,
energibolag, investerare).
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