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LANDSKAPSLAG

om en reform av kommunstrukturen pa Aland

Foredragen for Republikens President den 15 mars 2019

Utfardad i Mariehamn den 4 april 2019

I enlighet med lagtingets beslut® foreskrivs:

1 kap.
Inledande bestimmelser

18
Mal och syfte

Milet med lagen &r en reform av kommun-
strukturen pa Aland under aren 2019 - 2022.

Syftet med reformen &r att skapa livskrafti-
ga och funktionsdugliga kommuner, att stdrka
kommunernas forutsdttningar att ordna lik-
vardig service av hog kvalitet pa lika villkor, att
forenhetliga samhéllsstrukturen och att trygga
kommuninvanarnas sjilvstyrelse.

2§
Tillimpningsomrade
Lagen innehaller bestdmmelser om grunder-
na for den nya kommunindelningen och for for-
farandena vid reformen avkommunstrukturen.

3§

Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebér att
de befintliga kommunerna indelas i tre samar-
betsomraden inom vilka kommunerna ska ga
samman senast den 1 januari 2022.

De tre samarbetsomrédena &r

1) Norra Aland, som bestar av de nuvarande
kommunerna Geta, Finstrom, Saltvik, Sund
och Vérds,

2) Sodra Aland, som bestar av de nuvarande
kommunerna Eckeré, Hammarland, Jomala,
Lemland och Lumparland samt
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3) Skdrgarden, som bestar av de nuvarande
kommunerna Brando, Foglo Kumlinge, Kokar
och Sottunga.

48
Tillamplig lagstiftning
D4 den reform som avses i denna lag genom-
fors ska utover denna lag dven bestdmmel-
serna i 21, 24 och 27 §§ samt i 7, 8 och 10 kap.
i kommunstrukturlagen (2019:29) for Aland
tillampas.

2 kap.
Praktiskt genomférande

58§

Kommaunindelningsutredningar

De kommunindelningsutredningar som
landskapsregeringen har beslutat att ska ge-
nomforas innan denna lag trader i kraft ska
beaktas i den reform av kommunstrukturen
som regleras i denna lag.

Kostnaderna for de kommunindelningsut-
redningar som landskapsregeringen fattat be-
slut om i syfte att forverkliga den reform som
avsesidenna lag betalas avlandskapets medel.

6§
Kommunsamordnare
Landskapsregeringen ska utse en kommun-
samordnare med uppgift att vara en stodfunk-
tion fér kommunerna samt att samordna re-
formen och overvaka att kommunstrukturre-
formen forverkligas i enlighet med denna lag.
Den som utses till kommunsamordnare ska
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ha tillrdacklig sakkunskap och erfarenhet for att
skota uppgiften. Kommunsamordnaren ska an-
stallas i offentligrattsligt eller privatrattsligt
anstéllningsforhéllande.

78

Samgangsavtal

Kommunerna inom varje samarbetsomrade
ska gemensamt utarbeta ett samgéngsavtal
dér de ar 6verens om

1) hur samgangen ska ske; genom att alla
kommuner inom omradet upploses och gér
samman i en ny kommun eller genom att alla
kommuner utom en inom omradet uppléses och
gar samman med den kommun som finns kvar,

2) tidpunkten for samgangen; den 1 januari
2020, 2021 eller 2022,

3) namnet pa den nya kommunen,

4) principerna for ordnandet av den nya kom-
munens forvaltning,

5) antalet ledamoter och ersdttare i sam-
gangsstyrelsen och fordelningen av platser
mellan de kommuner som gar samman samt
mellan de olika grupper som &r foretradda i
fullméktige i de kommuner som berors,

6) samgangsstyrelsens behorighet,

7) samgangsstyrelsens samarbete med myn-
digheterna i de kommuner som gar samman
innan landskapsregeringens beslut om &ndring
av kommunindelningen,

8) hur den nya kommunens fullméktige ska
bildas i enlighet med bestdmmelserna i 15 §
och antalet fullmiktigeledamoter i enlighet
med bestdmmelserna i 38 § kommunallagen
for landskapet Aland,

9) principerna for samordning av service-
systemen och ordnandet av nérservicen i de
kommuner som gar samman,

10) stédllningen i den nya kommunen for
kommundirektorerna i de kommuner som gar
samman,

11) de allménna principerna for skotseln av
ekonomin i den nya kommunen samt

12) hur invanarnas mgjligheter att paverka
och delta samt ndrdemokratin ska férverkligas
i den nya kommunen.

Samgangsavtalet ska beredas i samarbete
med foretrdadare fér kommunernas personal.

88
Kommunernas godkdnnande av samgangsav-
talet och giltighetstid for avtalet

Fullmé&ktige i alla kommuner inom samar-
betsomradet ska godkdnna samgangsavtalet.

Avtalet ska f6ljas fran det datum da fullmak-
tige i alla kommuner inom samarbetsomradet
har godként avtalet.

Avtalet ska foljas i tre ar fran den tidpunkt

dé dndringen av kommunindelningen trédde i
kraft, om kommunerna inte kommit 6verens om
en kortare tid eller om det inte redan tidigare
blir omgjligt att folja nagon av avtalsbestam-
melserna.

Samgangsavtalet kan &ndras genom 6verens-
stammande beslut av kommunernas fullmék-
tige tills dndringen av kommunindelningen
trader i kraft.

938
Faststdllande av dndringen av
kommunindelningen

Efter att kommunfullméktige godként sam-
gangsavtalet ska kommunen skicka samgangs-
avtalet for kinnedom till landskapsregeringen.

Landskapsregeringen ska utan dréjsmal fast-
stalla &ndringen av kommunindelningen inom
respektive samarbetsomrade i enlighet med det
samgéngsavtal som kommunerna godként.

En dndring av kommunindelningen ska fast-
stédllas fore utgangen av juni manad aret fore
det ar da dndringen ska triada i kraft. En dnd-
ring av kommunindelningen ska alltid trada i
kraft den 1 januari.

Landskapsregeringens beslut om faststil-
lelse enligt 2 mom. ska publiceras i Alands for-
fattningssamling och skickas till de kommuner
som berérs av dndringen.

10 §
Samgdngsstyrelse

Efter att landskapsregeringen faststéllt 4nd-
ringen av kommunindelningen ska fullmiktige
i de kommuner som ska ga samman vilja en
samgangsstyrelse pa det sdtt som man kommit
6verens om i samgangsavtalet. Samgangssty-
relsen ansvarar for att samgangsavtalet verk-
stélls och férbereder ordnandet av den nya kom-
munens verksamhet och foérvaltning.

Samgangsstyrelsens mandattid boérjar nér
fullméktige i de kommuner som gar samman
har valt ledaméter och ersédttare i samgangssty-
relsen. Samgangsstyrelsen viljer inom sig en
ordforande och tva viceordférande. Samgangs-
styrelsens mandattid upphor néar den nya kom-
munens kommunstyrelse har valts.

Om samgangsstyrelsen géller i ovrigt 1 till-
lampliga delar det som bestdms om kommun-
styrelsen.

11§
Godkdnnande av kommunens namn

Om den nya kommunen ska fa ett namn som
inte tidigare varit namn pa en kommun pa
Aland ska namnet godkdnnas av landskaps-
regeringen.
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3 kap.
Ordnandet av forvaltningen i de nya
kommunerna

12 §
Bildande av fullmdktige under valperioden

De kommuner som gér samman kan komma
overens om att deras fullméktige helt eller del-
vis sammanslés till fullméktige i den nya kom-
munen for den mandattid som pagéar till den
kommunala valperiodens slut. Om fullméktige
delvis sammanslés ska kommunernas fullmék-
tige besluta hur ménga fullméktigeplatser
varje kommun ska fi i den nya kommunens
fullmaktige. I den nya kommunens fullméktige
ska alltid inga minst en fjardedel av varje kom-
muns fullmiktigeledamoéter. I fraga om varje
kommun bestdms de fullméktigeledamoter och
ersittare som ska ingd i den nya kommunens
fullméktige i den ordningsf6ljd som foljer av de
jamforelsetal som tilldelats dem i féregaende
kommunalvalienlighet med 62 § i landskapsla-
gen (1970:39) om lagtingsval och kommunalval.

13§
Forberedande datgdarder for valet

Registerforvaltningsmyndigheterna och val-
myndigheterna ska vidta de atgirder som be-
hovs sa att kommunalvalet ar 2023 kan forrat-
tas i enlighet med den nya kommunstrukturen
och myndigheterna ska ge varandra handréck-
ning i det syftet.

14§
Inledande av fullmdktiges verksamhet

Fullméktige for den nya kommunen ska ome-
delbart vidta de atgirder som behovs for att
ordna kommunens verksamhet och férvaltning.

Ordforande fér samgangsstyrelsen utfirdar mo-
teskallelse till fullméktiges forsta sammantréade.
Den fullméktigeledamot som langst innehaft ett
kommunfullméktigeuppdrag for ordet vid sam-
mantridet tills fullméktige valt ett presidium.

15§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledande av tjdnsteinnehavarnas
tjansteutovning

Uppdragen for de fortroendevalda i de kom-
muner som gar samman upphér da dndringen
i kommunindelningen trader i kraft.

Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya
kommunen bérjar genast nir det nya fullmékti-
ge har valt styrelsen. Andra fortroendevalda och
tjansteinnehavare i den nya kommunen borjar
skota sina uppdrag fran den tidpunkt da dnd-
ringen av kommunindelningen trader i kraft.

16 §
Personalens stillning

Forandringar av kommunindelningen till
foljd av reformen av kommunstrukturen som
innebéar att personalen byter arbetsgivare ska
betraktas som overlatelse av rérelse.

17§
Kommundirektor

Blir kommundirektéren i en kommun som
gar samman inte kommundirektér i den nya
kommunen, ska han eller hon erbjudas en for
honom eller henne ldmplig tjanst i den nya
kommunen under tva ar efter att samgangsav-
talet faststallts. Tjénsten ska vara knuten till
bildandet av den nya kommunen.

Om kommundirektorens stdllning och rét-
tigheter i 6vrigt géller vad som bestédms i 16 §.

18 §
Behirighet hos myndigheter i kommuner
som gar samman

Efter att denna lag tratt i kraft far myndighe-
ternaide kommuner som omfattas av reformen
inte besluta i &renden som skulle ha betydande
verkningar och som dr bindande for de nya kom-
munerna och i vilka ett beslut skulle strida mot
syftet med reformen av kommunstrukturen.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. far myndig-
heterna fatta beslut om beslutsfattandet inte
kan skjutas fram pa grund av &drendets brad-
skande natur.

4 kap.
Samgangsunderstod

19§
Ratt till samgangsunderstod

De nya kommuner som bildas med stod av
denna lag har rétt till ett samgangsunderstod.

Samgangsunderstodet ska anvindas till nod-
véandiga kostnader for bildandet av den nya
kommunen, utvecklandet av servicesystem i
den nya kommunen och forbéttrande av servi-
cens produktivitet eller for att stéarka ekonomin
i den nya kommunen.

20 §
Samgangsunderstodets grunddel
och tilldggsdel

Samgangsunderstodet bestar av en fast
grunddel och en rorlig tillaggsdel som bestdms
utgdende fran antalet kommuninvanare den 1
januari det ar da andringen av kommunindel-
ningen trider i kraft.

Grunddelens belopp ar 2 150 000 euro for
samarbetsomradet Skargarden och 2 650 000
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euro foér samarbetsomradena Norra Aland och
Sodra Aland om dndringen av kommunindel-
ningen trader i kraft &r 2020 eller ar 2021.
Grunddelens belopp sénks med 40 procent for
samarbetsomriddena Norra Aland och Sédra
Aland om #ndringen tréader i kraft ar 2022.

Tillaggsdelens belopp dr 255 euro per in-
vanare om &dndringen av kommunindelningen
trader 1 kraft ar 2020 eller ar 2021. Tillaggs-
delens belopp sidnks med 40 procent for_sam-
arbetsomradena Norra Aland och Sodra Aland
om dndringen trader i kraft &r 2022.

21§
Utbetalning av samgdangsunderstid

Samgangsunderstodet betalas under tre ar.

Av understodet betalas 50 procent det forsta
aret efter att &ndringen av kommunindelning-
en tratt i kraft, 30 procent under det andra aret
och 20 procent under det tredje aret.

Samgéangsunderstodet betalas tva ganger
arligen, fore utgangen av maj respektive no-
vember manad.

22 §
Ersdttning for minskning av
landskapsandelar

De nya kommuner som bildas med stod av
denna lag har ritt till en ersédttning for minsk-
ningen av landskapsandelar om reformen av
kommunstrukturen minskar landskapsande-
larna till en ny kommun som bildas jadmfort med
de sammanriknade landskapsandelarna till de
kommuner som bildar den nya kommunen. Er-
séttningen betalas ut under fem ar fran det att
andringen i kommunindelningen tritt i kraft.

Beloppet av det arliga ersattningsbeloppet
utgors av skillnaden mellan de beriknade
landskapsandelarna for de gamla kommunerna
och landskapsandelen for den nya kommunen.
Skillnaden beréknas for det ar da 4ndringen av
kommunindelningen triader i kraft.

Da erséttningen rdknas ut ska dven land-
skapslagen om landskapsandelar till kommu-
nerna (2017:120) beaktas.

Mariehamn den 4 april 2019
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23§
Redovisning éver hur samgangs-
understodet anvdnts

Kommunerna ska senast den 31 december
aret efter att det sista samgangsunderstodet
betalats lamna in en redogorelse till landskaps-
regeringen 6ver hur samgangsunderstodet an-
vants. Ett utlatande av kommunens revisor ska
fogas till redogorelsen.

24 §
Aterbetalning av samgangsunderstod

Pa aterkrav av samgangsunderstod tillam-
paslandskapslagen (1988:50) om 1an, rantestod
och understod ur landskapet medel.

. 5 kap.
Andringssokande samt rittelseyrkande

25 §
Fullmaktiges beslut

Fullméktiges beslut att godkdnna sam-
gangsavtalet kan 6verklagas hos Alands for-
valtningsdomstol enligt bestdmmelserna i
kommunallagen for landskapet Aland.

26 §
Sdrskild besvdrsrdatt i fraga om beslut av en
kommunal myndighet.

Beslut som har fattats aven kommunal myn-
dighet efter att landskapsregeringen faststillt
en dndring av kommunindelningen men innan
andringen av kommunindelningen trétt i kraft
far 6verklagas pa det sétt som bestdms i kom-
munallagen ocksa pa den grund att beslutet
strider mot bestdmmelserna i 18 § i denna lag.

Aven en samgangsstyrelse som avses i 10 §
har besviarsratt.

6 kap.
Ikrafttridelse

27§
Ikrafttridelse
Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2019.
Atgarder for verkstéllighet av lagen kan vid-
tas innan lagen trader i kraft.

KATRIN SJOGREN
lantrad

Nina Fellman
foredragande minister

Nr 28, utgiven fran tryckeriet den 30 april 2019.
Mariehamns Tryckeri Ab 2019



