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LANDSKAPSFORORDNING

om proportionalitetsprévning fore antagandet av nya
eller dndrade krav for reglerade yrken

Utfardad i Mariehamn den 3 december 2020

I enlighet med landskapsregeringens beslut
foreskrivs med stod av 2 § landskapslagen
(2020:122) om proportionalitetsprévning fore
antagandet av nya eller dndrade krav for reg-
lerade yrken!:

18
Definitioner

De definitioner som anges i 2 § i landskaps-
lagen (2017:22) om erkénnande av yrkeskvali-
fikationer har samma innebérd i denna forord-
ning.

I denna forordning avses med

1) skyddad yrkestitel en form av reglering
av ett yrke dér det genom lag, forordning eller
andra foreskrifter krédvs innehav av en sarskild
yrkeskvalifikation for att anvdnda yrkestiteln
i en eller flera former av yrkesverksamhet, och
ddr missbruk av denna titel dr forenat med
sanktioner.

2) forbehdllna verksamheter en form av regle-
ring av ett yrke dar tilltrédet till en eller flera
former av yrkesverksamhet till f6ljd av bestam-
melser i lagar och andra forfattningar direkt
eller indirekt &dr forbehallet medlemmar av en
reglerad yrkeskar vilka innehar en sirskild
yrkeskvalifikation, inbegripet fall dar verksam-
heten &r delad med andra reglerade yrken.

28
Madl av allmént intresse

Fo6ljande mal av allmént intresse hor till dem
som kan motivera ett forslag till bestdmmelse
enligt 2 § i landskapslagen om proportionali-
tetsprovning fore antagandet av nya eller &nd-
rade krav for reglerade yrken:

1) allmén ordning eller allmén sdkerhet,

2) folkhalsa,

3) djurhélsa,

4) skydd for konsumenter, tjanstemottagare
eller arbetstagare,

5) skydd for en god rattskipning,

6) skydd och bevarande av det nationellt his-
toriska och konstnérliga kulturarvet,

7) skydd av milj6 och stadsmiljo,

8) skydd av socialpolitiska eller kulturpoli-
tiska mal,

9) bevarande av den ekonomiska jamvikten i
systemet for social trygghet,

10) sdkerstéallande av rattvisa handelstrans-
aktioner,

11) bekdmpning av bedrégerier,

12) forhindrande av skatteflykt och skatte-
undandragande,

13) sdkrande av en effektiv skattekontroll,

14) transportsédkerhet, och

15) skydd av immateriella rattigheter.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG, EUT nr L 255, 30.9.2005, s. 22
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958, EUT nr L 173, 9.7.2018, s. 25
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Skal av rent ekonomisk karaktar eller rent
administrativa skil far inte dberopas for att
motivera ett forslag till bestammelse.

Nar ett forslag till bestimmelse motiveras
med hénvisning till ett mal av allmént intresse
ska det visas att det finns en verklig risk for
att detta mél inte nas om bestdmmelserna inte
antas.

38
Metod for proportionalitetsprovning

Vid en proportionalitetsprévning av ett for-
slagtillbestimmelse enligt 2 §ilandskapslagen
om proportionalitetsprovning fére antagandet
av nya eller dndrade krav for reglerade yrken
ska det med utgangspunkt i malet av allmént
intresse beaktas

1) vilka typer av risker som motverkas av
forslaget, i synnerhet risker for tjanstemot-
tagare, daribland konsumenter, yrkesutévare
och tredje man,

2) befintliga bestammelser och skélen till
att de inte ar tillrackliga for att na malet av
allmént intresse,

3) om forslaget dr konsekvent och systema-
tiskt i forhallande till hur liknande risker i
jamforbara verksamheter har atgérdats,

4) om forslaget forvintas leda till att malet
av allmént intresse nas,

5) vilka effekter forslaget far for den fria ror-
ligheten for personer och tjdnster, konsumen-
ternas valmojligheter och tjansternas kvalitet,

6) om malet av allmént intresse kan nas
genom mindre restriktiva atgédrder; nir en be-
stdmmelse endast dr motiverad av konsument-
skydd och de identifierade riskerna &r begran-
sade till forhallandet mellan yrkesutovaren och
konsumenten och inte negativt paverkar tredje
man ska detisynnerhet bedémas om malet kan
uppnas genom mindre restriktiva medel 4n att
verksamheten forbehalls yrkesutévare, och

7) om de foreslagna nya eller &ndrade kraven
var for sig bidrar till och 4r nodvéandiga for att
na malet av allmént intresse nar de kombine-
ras med ovriga krav som begrénsar tilltradet
till yrket.

48§
Beaktande av ovriga krav som begriansar
tilltrdde till yrket

Vid tillampningen av 3 § 7 punkten ska det
bedomas de positiva och negativa effekterna av
den nya eller éndrade bestdmmelsen néir den
betraktas tillsammans med ett eller flera krav,
och sarskilt med féljande krav:

1) forbehallna verksamheter, skyddad yrke-
stitel eller ndgon annan form av reglering som
avses i artikel 3.1 a i Europaparlamentets och
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radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet),

2) skyldighet att genomga kontinuerlig fort-
bildning,

3) bestdmmelser om organisering av yrket,
yrkesetik eller tillsyn,

4) obligatoriskt medlemskap i en yrkesorga-
nisation eller motsvarande organ och regist-
rerings- eller tillstandsférfarande, sarskilt om
dessa krav forutsétter innehav av en bestamd
yrkeskvalifikation,

5) kvantitativa begrdnsningar, sdsom av an-
talet tillstand att utéva yrket eller av antalet
anstdllda med bestdmda yrkeskvalifikationer,

6) krav pa associationsform eller krav som ror
agarforhallanden eller foretagsledning, som ar
kopplade till yrkets utévning,

7) territoriella begrénsningar,

8) begrinsningar av verksamhetskombina-
tioner,

9) krav pa forsdkringsskydd eller annat per-
sonligt eller kollektivt skydd rérande yrkes-
ansvar,

10) krav péa sprakkunskaper,

11) krav som ror taxor, och

12) krav som ror marknadsforing.

58§

Kompletterande proportionalitetsprovning

Vid proportionalitetsprévningen av ett for-
slagtill bestimmelse enligt 2 § i landskapslagen
om proportionalitetsprévning fore antagandet
av nya eller dndrade krav for reglerade yrken
ska det med utgangspunkt i malet av allmént
intresse, nir det har betydelse, 4ven beaktas

1) vilken verksamhet som yrket omfattar
och kopplingen till den yrkeskvalifikation som
kravs,

2) uppgifternas komplexitet och kopplingen
till behovet av yrkeskvalifikationer, sarskilt nar
det géller nivan, beskaffenheten och ldngden
pa den utbildning eller erfarenhet som krévs,

3) mgjligheten att fa tillrdckliga yrkeskvali-
fikationer pa alternativa satt,

4) om forbehallna verksamheter kan delas
med andra yrken,

5) graden av sjilvstdndighet nar yrket ut-
fors, och dar beakta organisations- och till-
synsarrangemangens betydelse for att malet
av allmént intresse ska uppnads, sarskilt om
den verksamhet som hanfor sig till ett reglerat
yrke ut6évas under en kvalificerad yrkesutéva-
res Overinseende och ansvar, och

6) vetenskaplig och teknisk utveckling som
paverkar konsumenternas mdéjligheter att be-
déma kvaliteten pa den tjanst som yrkesut-
6varen utfor.
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63§
Information om kommande lagberedningspro-
Jekt och medverkan av intressenter

Landskapsregeringen ska pa ett lampligt
séatt informera om lagberedningsprojekt om
forslag till nya eller 4ndrade bestdmmelser i
landskapslag eller annan forfattning som be-
gransar tilltréadet till eller utévandet av reg-
lerade yrken. Informationen ska ldmnas till
medborgare, tjinstemottagare och andra rele-
vanta intressenter inklusive sadana som inte
dr medlemmar av den berorda yrkeskaren. Be-
rorda parter ska pa lampligt séatt involveras och
ges mojlighet att lamna synpunkter.

.78
Oppenhet

Nar ett forslag till bestdimmelse som innehél-
ler nya eller dndrade krav for ett reglerat yrke
offentliggors ska det atfoljas av en redogorelse
av forhandsbedémningen enligt 2 § i landskaps-
lagen om proportionalitetsprovning foére anta-
gandet av nya eller &ndrade krav for reglerade
yrken och i enlighet med bestdmmelserna i
denna foérordning. Redogorelsen ska vara till-
réackligt utforlig for att géra det mojligt att be-
doma om bestdmmelserna f6ljts. Redogorelsen
ska styrkas med kvalitativa och om mgjligt och
relevant, kvantitativa uppgifter.

Landskapsregeringen ska ldmna och ta emot
den information om proportionalitetsprov-
ning och yrkesreglering som avses i artikel
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10.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2018/958/EU, i den ursprungliga lydelsen.

Enligt 59.5 i yrkeskvalifikationsdirektivet
ska landskapsregeringen ldmna redogorelser
over nya eller &andrade krav for reglerade yrken
till kommissionen i den databas 6ver reglerade
yrken som avses i artikel 59.1 i det direktivet.
Landskapsregeringen ska dven registrera de
motiveringar enligt vilka den nya eller &ndrade
regleringen anses vara motiverad och propor-
tionerlig enligt landskapslagen om proportio-
nalitetsprovning fore antagandet av nya eller
dndrade krav for reglerade yrken och bestam-
melserna i denna forordning.

Landskapsregeringen ska efter antagan-
det av bestdmmelser som innehaller nya eller
andrade krav for ett reglerat yrke évervaka
att bestdmmelserna 6verensstammer med pro-
portionalitetsprincipen. I enlighet med 3 §
2 mom. i landskapslagen om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer ska landskapsregeringen
bedriva ett nidra samarbete med behériga myn-
digheter i riket, och ska i enlighet med artikel
59.6 i1 yrkeskvalifikationsdirektivet vartannat
ar lamna en rapport till kommissionen om de
krav som tagits bort eller mildrats géllande
reglerade yrken.

Denna forordning tréaderi kraft den 1 januari
2021.

VERONICA THORNROOS
lantrad

Annika Hambrudd
féredragande minister
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