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Sammanfattning

Demokrati ar ett brett begrepp men forenklat kan det definieras som folkstyre. | global jamforelse ar
demokratin i Norden och pa Aland stark. De demokratiska traditionerna stracker sig langt tillbaka i tiden och
utgor ett grundfundament i vara nordiska samhéllen. Sarskilt pa Aland bidrar sjélvstyrelsen med mycket goda
méjligheter till demokratiskt deltagande. Aland har egen lagstiftningsbehérighet inom en mangd omraden

samt manga fortroendevalda pa olika nivaer vilket ger naring till demokratin.

Demokratin tillhor alla i samhallet — det ar var demokrati. Vi behover darfér varna och fortsatta utveckla
demokratin  tillsammans. Den har strategin faststdller landskapsregeringens malsattningar for
demokratiutvecklingen pa langre sikt. Strategin kompletteras av atgardsprogram som ar specifika for

respektive mandatperiod.

Demokratistrategin fokuserar pa landskapsregeringens atgarder men har relevans for hela det alandska
samhallet. Varje person och organisation kan genom strategin uppmuntras att frdga sig — vad gor vi for att

framja vart demokratiska samhalle?

Aven om de demokratiska strukturerna huvudsakligen ar starka pad Aland sd finns det utmaningar, sarskilt
géllande variationer i deltagande. | den har strategin identifieras sarskilt féljande utmaningar for den alandska
demokratin: 1) ett relativt [agt valdeltagande bade generellt och sarskilt bland unga, inflyttade och méan 2)
underrepresentation av kvinnor och unga bland kandidater och fortroendevalda, 3) ett lagre politiskt intresse
an i Finland och Sverige samt ett lagt fortroende for politiska institutioner, 4) generellt saknas det tillrackliga
stodfunktioner for att inkludera personer med olika bakgrund, 5) socioekonomisk utsatthet och dess samband
med demokratiskt deltagande 6) en hdg andel som uppger att de har personliga eller narstdende med
erfarenheter av ndgon form av korruption samt 7) tendenser av fler sociala bubblor och ett utmanande av

demokratin globalt genom bland annat spridning av desinformation.

Som ndmnts redan inledningsvis star demokratin p& Aland som helhet fortsattningsvis stark trots dessa
utmaningar. | syfte att virna och stirka demokratin pd Aland faststills i den hér strategin ett antal

huvudmalsattningar och undermalsattningar fér landskapsregeringens arbete rorande demokratiutveckling.

Huvudmalsattningarna ar:
1. Demokratin ska vara levande och kdnnetecknas av delaktighet
Demokratin ska intressera och engagera
Demokratin ska vara valfungerande och uthallig
De demokratiska institutionerna ska vara 6ppna, transparenta och fértroendeingivande

Det demokratiska samtalet ska vara livligt men tryggt

S e

Det demokratiska samhallet ska vara jamstallt, jamlikt och fritt fran diskriminering
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1 Inledning
1.1 Strategins syfte och bakgrund

Demokratin, rattsstaten samt de grundldggande och méanskliga réttigheterna har langa traditioner pd Aland
samt i Finland och faststalls bade i grundlagen och sjalvstyrelselagen. | grundlagen faststélls bland annat att
till demokratin hor att den enskilde har ratt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling, alla
manniskors lika varde samt yttrandefriheten. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, funktionsnedsattning eller av nagon annan orsak som galler

hans eller hennes person.

Enligt 3 § i sjalvstyrelselagen foéretrdds Alands befolkning i fraga om sjélvstyrelsen av Alands lagting.
Bestammelsen i sjélvstyrelselagen kompletteras av 2 § i lagtingsordningen fér Aland dér det bestams att den
offentliga makten inom autonomin tillkommer folket som féretrads av lagtinget samt att till den representativa
demokratin hor att den enskilde har ratt att paverka samhallsutvecklingen genom att ta del i allménna val,
folkomréstningar och att ta medborgarinitiativ. Aland har dven gett sitt bifall till en stor méngd internationella

avtal som ocksa ger en rattslig grund fér demokratin.’

Som framgar ovan utgér demokratin, rattsstaten samt de grundlaggande och manskliga rattigheterna ett
grundfundament i det alandska samhallet. Demokratin &r vard att varna och forsvara. | syfte att trygga
demokratiutvecklingen pa Aland behdvs ett malinriktat och kontinuerligt arbete som striacker sig éver flera
mandatperioder. Landskapsregeringens demokratistrategi ar ett dokument som syftar till att faststdlla
malsattningar for demokratiutvecklingsarbetet och demokratipolitiken pa lange sikt. Utgaende fran strategins
malsattningar specificeras och faststalls landskapsregeringens demokratiutvecklande atgarder i atgardsplaner
som ar specifika for respektive mandatperiod. Strategin fokuserar pa landskapsregeringens atgarder men har

relevans for hela det alandska samhallet.

Den tilltdnkta langsiktiga processen for demokratiutvecklingsarbetet ser ut enligt féljande:

1. Demokratistrategin
e Allmanna malsattningar for en langre tidsperiod (tvd mandatperioder).

2. Atgardsprogram for respektive mandatperiod
e Respektive landskapsregering faststaller sina prioriterade demokratiutvecklingsomraden i ett

atgardsprogram for respektive mandatperiod.

3. Uppfoljningsrapporter for respektive mandatperiod

e | samband med att en regeringsperiod har avslutats tas en uppfdljningsrapport fram som

fungerar som bakgrundsunderlag for foljande atgardsprogram.

Demokratistrategin kompletterar lagstiftningen, utvecklings- och halbarhetsagendans malsattningar samt
landskapsregeringens 6vriga program och redogérelser. Exempelvis utvecklings- och hdllbarhetsagendans
vision (alla kan blomstra pd fredens éar) och mal anknyter i bred utstrackning till demokrati och
demokratiutvecklande atgérder. Specifikt kan dock ndmnas mal 2 om att alla kédnner tillit och har verkliga

mdjligheter att vara delaktiga i samhdllet. Féljande delmal kan dven ndmnas sarskilt:

' Se Alands lagsamling och kapitlet om internationella férdrag.
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2.1) diskriminering och korruption férekommer inte,

2.6) jamstalldhet och jamlikhet har uppnatts, kvinnor, mén och inflyttade ar representerade i beslutande
organ samt

2.7) beslutsfattandet ar deltagandebaserat, fortroendet f6r samhallsinstitutioner respektive valdeltagandet
ar hogt, Alands invanare, férenings- och naringsliv samt myndigheter &r delaktiga i att utforma samhallet

och barn hors i fragor som ror dem.

Ytterligare kan det sarskilt namnas att Aland dr medlem av Unesco. Till Unesco:s viktigaste uppgifter hér
framjandet av de manskliga rattigheterna, yttrandefrineten och pressfrineten. Demokratistrategin bidrar till

framjandet av dessa.

1.2 Demokratin utmanas globalt
Under 1900-talet vaxte demokratin globalt, vilket ledde till 6kad frihet och réttigheter fér manga. Men de

senaste aren har denna utveckling vant och demokratin har forsvagats internationellt. Enligt
forskningsinstitutet V-Dem:s demokratirapporter har demokratins niva globalt under de senaste aren sjunkit
till de nivaer som uppmattes 1989. Demokratins kvalitet har forsamrats bland annat inom omradena for
yttrandefrihet, rattsstaten och det civila samhallet. Uttrycken fér demokratins kris internationellt har framst
ansetts vara minskat fortroende for det politiska systemet, 6kning av attraktionskraften hos mer auktoritara
styrelseskick, 6kande elitism inom politiken samt férsédmringar av medborgarnas laskunnighet. Forskning har
visat att den nedatgdende trenden for den liberala demokratin framfor allt kan kopplas till finanskrisen 2008,

da tron pa den liberala demokratins dverlagsenhet borjade vackla pa flera hall i varlden.?

Demokratins funktionalitet paverkas av globala megatrender® relaterade till samhéllsférandring sasom
globalisering, klimatférandring och forlust av biologisk mangfald, strukturomvandling inom ekonomin,
omformning av produktionsmetoder och naringsstruktur, befolkningsrorelser, urbanisering, framvéxten av nya
yrkesgrupper, forandringar i etablerade ekonomipolitiska maktférhallanden och férandringar relaterade till
mediemiljon. Samtidigt som dessa megatrender paverkat varlden har sociala medier uppstatt vilket medfort
mojligheter till mer direkt inflytande men samtidigt ocksd manipulation av asikter. Fler sa kallade “sociala
bubblor” har uppstatt i samhallet och det finns tendenser som visar att personer fran olika sociala bubblor inte
langre forstar varandras verkligheter.* Forenklat kan det ségas att det har uppstatt en polarisering inom manga

lander vilket kan hota sammanhallningen i samhaéllet och demokratin.

| sparen av coronapandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina har desinformationen som riktar sig mot
demokratiska institutioner ©kat globalt. EU har i sin uppférandekod &ver desinformation® skrivit att
desinformationen syftar till att destabilisera vara samhéllen och demokratier samt att hota var allmanna

sdkerhet. Desinformationen skadar enligt EU bland annat véra samhéllen genom att 1) urholka fortroendet for

2 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa 2020-
talet.

3 Bland annat ASUB har beskrivit tre krav fér en megatrend, 1) den ska péverka en stor del av samhéllet, 2)
paverkan ska vara kraftig och 3) effekterna ska inte vara 6vergaende.

4 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsradets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa 2020-
talet.

> EU (2022). The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022.
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vara institutioner och medier, 2) dventyra de allmanna valen, 3) undergrava allmanhetens formaga att fatta

valgrundade beslut samt 4) férsvaga yttrandefriheten.

Det finns inget enkelt svar pa hur polarisering och desinformation bemots pa basta satt. | Finland har forsok
med sa kallade deliberativa medborgarpaneler som innebar att personer, vilka kan vara slumpvist utvalda,
samlas for att under ordnade former diskutera aktuella samhallsfragor visat att diskussionerna i sig har dkat
forstaelsen for motpartens asikter. Samtalen har inte nédvandigtvis inneburit att ndgon har bytt standpunkt i
en fraga men forstaelsen for andras asikter kan verka som en motkraft mot desinformation och polarisering.®
Motsvarande medborgarpaneler har dven genomforts p& Aland efter initiativ av landskapsregeringen och
natverket barkraft. Syftet var att f3 med &ldnningarna i diskussionen om Alands utveckling under och efter
coronakrisen. Vidare har dven de amerikanska statsvetarna Pippa Norris och Ronald Inglehart beskrivit hur
storre delaktighet, minskad ekonomisk ojamlikhet och ett politiskt ledarskap som fokuserar pa brobyggande
kan fungera som motvikt mot polarisering.” Det ar dven viktigt att i sammanhanget komma ihag att en

valfungerande demokrati behéver uppvisa element av bade politiska skiljelinjer och politisk konsensus.®

Aven om de nordiska demokratierna i internationella jamférelser kontinuerligt har rankats allra hégst i hela
varlden kan inte demokratin tas for given ens har i Norden.® '® Demokratin kraver standigt arbete. | exempelvis
bade Finland och Sverige har demokratistrategier tagits fram for att starka demokratiarbetet. Aven EU tog 2020
fram en handlingsplan for demokrati med tre strategiska huvudmalsattningar; 1) framja fria och rattvisa val, 2)
starka mediernas frinet och 3) motverka desinformation. EU har dven i december 2023 presenterat ett paket

for forsvar av demokratin innehdllande bland annat direktivforslag och rekommendationer.

1.3 Beredning

Strategin har beretts av den permanenta arbetsgruppen fér demokratiutveckling som landskapsregeringen
tillsatte den 23 januari 2024."" | arbetsgruppen har ingétt rattssakkunnig Rasmus Lindqvist (ordférande),
specialsakkunnig i integration Dan Sundqvist (sekreterare), specialsakkunnig i jamstalldhet Kristin Mattsson,
byrachef och landskapsarkivarie Viveka Léndahl (frdn och med den 6.8.2024) och utbildningsplanerare Carola
Eklund (fran och med den 6.8.2024). Férutom att arbeta fram ett underlag for en strategi for
landskapsregeringens demokratiutvecklande arbete ska arbetsgruppen bland annat bereda forslagen till
atgardsplaner som  kompletterar strategin samt koordinera landskapsregeringens pdagdende
demokratiutvecklingsprojekt. Arbetsgruppen har dven till uppgift att uppgéra de regelbundna

uppféljningsrapporterna for atgardsprogrammen.

Under arbetets gdng har nyckelpersoner som arbetat med Finlands demokratiutvecklingsprogram och Sveriges

demokratistrategi horts. Strategin sdndes pa dppen remiss den 3 maj 2024 och remisstiden pagick till och med

6 Abo Akademi (2024). Aktivt medborgarskap. Nyhet 21.3.2024.

" Norris, Pippa & Inglehart, Ronald (2019). Cultural backlash: Trump, Brexit, and authoritarian

populism. Cambridge University Press.

8 Lipset, Seymour Martin (1963). Political man. Anchor.

9 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa 2020-
talet.

10 Regeringskansliet (Sverige), kulturdepartementet (2018:02). Strategi for en stark demokrati — frimja,
forankra, forsvara.

" Tjanstemannabeslut ALR 2024/578.
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den 14 juni 2024. Ett fatal remissinstanser begarde forlangd tid, vilket beviljades. Remisshandlingarna
publicerades pa landskapsregeringens hemsida och information om remissbegaran spreds dven via annonser

i de alandska tidningarna.

Totalt inkom 35 remissutlatanden fran 29 organisationer och sex privatpersoner. Féljande organisationer
lamnade ett utldtande: Eckeré kommun, Emmaus Aland, FFC:s lokalorganisation p& Aland, Finansavdelningen,
Funktionsratt Aland, Foglé kommun, Hammarlands kommun, KST, Kumlinge kommun, Lemlands kommun,
Lumparlands kommun, Mariehamns stad, Naringsavdelningen, Obunden samling, Radda barnen p& Aland,
Saltviks kommun, Skunk, Sunds kommun, Tehy Aland, Utbildnings- och kulturavdelningen, Vardé kommun,
Alands Feministparaply, Alands Fredsinstitut, Alands kommunférbund, Alands Natur- och Miljo, Alands
ombudsmannamyndighet, Alands polismyndighet, Alands Radio och Tv samt ASUB. Remissinstanserna kom
med vardefulla synpunkter som har beaktats i den slutliga versionen samt i landskapsregeringens

atgardsprogram for demokratistrategin.
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2 Vad ar demokrati?

Inom forskningen har manga olika definitioner och variationer av demokrati beskrivits. Det ar en styrka for
demokratin att den ar bred och att demokratiska varderingar genomsyrar en stor del av samhéllet. En risk med
bredden i definitioner av demokrati ar dock att begreppet riskerar att bli urvattnat och svarforstaeligt.'? | syfte
att uppna en fokusering for strategin och landskapsregeringens tillhérande atgarder kan det darfor finnas ett

behov av att gora vissa avgransningar.

Begreppet demokrati kommer ursprungligen fran Grekland och &r sammansatt av de grekiska orden demos
som betyder folk och kratos som betyder styre. Demokrati som begrepp betyder alltsa i korthet folkstyre.
Forutom folkstyret faststélls bade i Finland™ och Sverige' att demokratin ytterst grundar sig pa principerna
om respekten for alla manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans frihet och vérdighet som

forverkligas genom de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Enligt den svenska demokratiutredningen 2016 behdver ett antal grundlaggande kriterier vara uppfyllda fér
att ett styrelseskick ska anses vara demokratiskt. Som ndmndes ovan ér kriterierna for vad som ar demokrati
omdebatterade inom demokratiforskningen. Den amerikanska statsvetaren Robert Dahls demokratimodell
med fem grundldggande kriterier for den mangsidiga demokratin har av manga dock ansetts vara en
allmangiltig idealtyp for vad som definierar ett demokratiskt styrelseskick.”™ Dahls kriterier har dven legat till

grund fér manga av de demokratiindex som etablerats.'®

Det forsta av Dahls fem kriterier ar att det ska finnas mojlighet till ett effektivt deltagande genom att
medborgarna kan vélja sina representanter i fria, réttvisa och kontinuerligt aterkommande val. For det andra
ska folket kunna utdva ett faktiskt inflytande dar beslutsfattandet préaglas av politisk jamlikhet samt att alla
roster vager lika mycket. Det tredje kriteriet handlar om att medborgarna ska ha information och kunskap for
att kunna fatta vialavvagda beslut. Kriteriet grundar sig pa offentlighet, yttrandefrihet och medias
forutsattningar att granska och férmedla allsidig och opartisk information till allmanheten. For det fjarde bor
medborgarna eller deras foretradare ha makt 6ver dagordningen (vilka drenden som ska behandlas) och ha
mojlighet att foérandra den vid behov. Avslutningsvis handlar det femte kriteriet om inkludering — ingen vuxen
medborgare som lyder under lagarna ska vara exkluderad frdn de rattigheter som namns i de fyra dvriga

kriterierna.’”

Maria Ackrén skriver i sitt kapitel Hur kan demokratin mdtas pd Aland? i Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? att den demokratiforskning som har gjorts rorande regioner i allmanhet och sjalvstyrda

omraden i synnerhet inte ar sarskilt omfattande. | kapitlet analyserar Ackrén de vanligaste demokratiindexen

12 Ackrén, Maria (2021). Hur kan demokratin métas pd Aland? | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

13 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa 2020-
talet.

14 Statens offentliga utredningar (2016:5). Ldt fler forma framtiden!

15> Statens offentliga utredningar (2016:5). Lat fler forma framtiden!

16 Ackrén, Maria (2021). Hur kan demokratin métas pd Aland? | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

7 Statens offentliga utredningar (2016:5). Lat fler forma framtiden!
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som anvants i komparativ och internationell politik samt dess relevans i forhallande till det alandska samhéllet.
De vanligaste indexen ar Freedom House, Polity IV Project, the Economist’'s Democracy Index, International Idea
och Varieties of Democracy Project. Ackrén anser att International IDEA utgor ett lampligt index for att analysera
demokratins tillstand p& Aland med hénvisning till att manga av faktorerna i IDEA:s index dven ingér i de allra
flesta demokratiindex.'

IDEA:s demokratiindex har utvecklats 6ver tid och de éverordnade indikatorerna har successivt modifierats. For
narvarande bestar IDEA:s demokratiindex av fyra overordnade kategorier som Oversatt till svenska utgoérs av
representation, grundlaggande rattigheter, deltagande och rattsstaten. Varje kategori foljs i sin tur av ett antal
underkategorier som framgar av figur 1. | figur 1 har viss egen bearbetning skett rorande kategorin om

grundlaggande rattigheter dar underkategorierna slagits samman till bredare underkategorier.

Figur 1: IDEA:s demokratiindex'®, egen dversattning och bearbetning.

Representation

« Fria val
* Allméan och lika rostratt
« Vald regering
- Effektivt parlament
« Fria politiska partier
» Lokal demokrati

Réttsstaten
* Autonomt
domstolsvasende

« Avsaknad av korruption

* Forutsagbar

myndighetsutévning
« Personlig integritet och
sakerhet

Demokrati

Deltagande
« Valdeltagande
« Direkt demokrati

« Civilsamhallets
deltagande

Grundldggande
rattigheter
- Tillgang till rattvisa
» Medborgerliga friheter
+ Sociala rattigheter
« Jamlikhet
* Jamstalldhet
* Fria medier

Vissa av underkategorierna i IDEA:s index kan sta for sig sjdlva utan ytterligare forklaringar men for andra kan
det finnas anledning till vissa fértydliganden. Med vald regering avses i vilken utstrdckning som regeringen

utses genom allméanna val? Effektivt parlament avser parlamentets faktiska mojligheter att 6vervaka regeringen.

18 Ackrén, Maria (2021). Hur kan demokratin métas pd Aland? | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.
9 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2023). The Global State of Democracy 2023.
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Gallande lokal demokrati avses i IDEA:s index fria lokala val samt eget kommunalt sjdlvbestdammande. Vidare
definieras tillgang till réttvisa av jamlika och rattvisa mojligheter att fa sin sak prévad av en domstol. Med direkt
demokrati avses vilka mekanismer som finns fér medborgarna att direkt vara med och utdva inflytande samt i
vilken utstrackning medborgarna faktiskt anvénder sig av mekanismerna. Férutsdgbar myndighetsutévning
innebar att medborgarna ska kunna forvanta sig ett visst utfall i olika myndighetsarenden eftersom lagar och
regler efterfoljs. Avslutningsvis avses med personlig integritet och séikerhet medborgarnas méjligheter att tryggt

leva sina dagliga liv utan att behdva oroa sig for eller faktiskt utsattas for olika typer av brott.?°

Beskrivningen ovan om hur demokrati kan definieras och matas gor inget ansprak pa att bestdmma en
definition av vad som ar demokrati p& Aland. Tanken ar i stillet att beskrivningen ska fungera som en metod
for en systematisk uppbyggnad av den har strategin. Utgaende fran IDEA:s demokratiindex analyseras i kapitel
3 nulaget for den alandska demokratins tillstand genom ett antal nedslag och med beaktande av den forskning
och statistik som finns pa Aland. | kapitel 4 sammanfattas utmaningarna fér den alandska demokratin, med
beaktande av nuldgesbeskrivningen. Avslutningsvis faststalls i kapitel 5 malsattningar for landskapsregeringens
fortsatta demokratiutvecklingsarbete. En ytterligare viktig avgransning ar att fokusomradena huvudsakligen
finns inom Alands lagstiftningsbehérighet, exempelvis behandlas inte domstolsvasendet vilket hor till rikets

behdrighet.

20 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (2020). The Global State of Democracy Indices
Methodology. Conceptualization and Measurement Framework, Version 4.
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3 Demokratins tillstand

3.1 Representation

| det har kapitlet berérs den representativa demokratins strukturer pa Aland. Mer specifikt avhandlas
valsystemet, de grundlaggande principerna vid val, rostratten, invalda i lagting och kommunfullméaktige,

parlamentarismen, den lokala demokratin samt partivasendet.

3.1.1 Val och rostratt

Henrik Oscarsson och Séren Holmberg har beskrivit demokratiska val som “utan konkurrens den stérsta
dterkommande kollektiva hdndelsen i det svenska samhdllet...inte i ndgot annat sammanhang klistras hela
nationers samlade drommar, forvintningar och strévan vid ett och samma tillfélle in i ett valkuvert och smailts
samman till en gemensam viljeyttring”2' Citatet ror den svenska kontexten men det motsvarar vél det som
galler dven i andra representativa demokratier, de allménna valen utgdr en grundbult i den demokratiska

maktutdvningen.

Valsystemets utformning har vanligtvis langtgdende konsekvenser for partisystemet, parlamentets
sammansattning och den demokratiska representationen. Likval finns det inget valsystem som fungerar i alla
sammanhang, valsystem ar beroende av kontext.??> Valsystem kan forma véljaren pa tre olika satt; genom att
bestdmma antalet val, vilka valen ar och hur férutsdgbart (ansvarsutkravande, tydliga regeringsalternativ)
rostningsbeslutet &r.2* De viktigaste institutionella komponenterna kring valsystem kan delas upp i
konstitutionell struktur (parlamentarism/presidentialism, bikameralism/unikameralism (tva eller en kammare)),
federal-enhetsstat, valsystemets utformning (majoritetsval-proportionella val) och valets procedurer (vem far

delta i valet 0.s.v.).2*

Aland tillampar ett parlamentariskt system med unikameralism (enkammarparlament). Vid val pa Aland géller
lika rostratt for alla rostberattigade och valen ar direkta, proportionella och hemliga. Allmén och lika réstrdtt
innebar att rostratten enbart &r beroende av sddana allménna krav som varje medborgare i allmanhet uppfyller.
Varje rostberattigad har lika ratt att paverka valresultatet, alla har en rost. Att valen ar direkta innebér att en
véljare rostar direkt pa den person som han eller hon vill att ska bli vald. Varje kandidat har ett eget nummer
som valjaren antecknar pa valsedeln vid réstningen. Proportionella val innebér att antalet kandidater som valjs
fran varje gruppering star i proportion till antalet réster grupperingen far i jamforelse med andra grupperingar.
Att valen ar hemliga betyder att varken valmyndigheterna eller ndgon annan far veta vem en véljare har rostat
pa eller om véljaren eventuellt lamnat in en blank valsedel. Huruvida véljaren har utdvat sin rostratt, d.v.s.

huruvida véljaren har rostat eller inte, ar dock inte hemligt.

21 Oscarsson, Henrik & Holmberg, Séren (2016). Svenska vdljare. Wolters Kluwer.

22 Norris, Pippa (2004). Electoral engineering: voting rules and political behavior.

Cambridge University Press.

2 Dalton, Rusell J & Anderson, Christopher J (2011). Citizens, context, and choice: how context shapes
citizens' electoral choices. Oxford University Press.

24 Norris, Pippa (2004). Electoral engineering: voting rules and political behavior.

Cambridge University Press.
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De val som hor till Alands lagstiftningsbehérighet &r val till lagtinget och val till kommunfullmaktige. Enligt
sjalvstyrelselagen foretrads Alands befolkning i fraga om sjalvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget bestar av
30 ledamoter som valjs for fyra ar at gadngen. Ordinarie lagtingsval férrattas den tredje séndagen i oktober vart
fjarde ar. Alla kommuner har ett fullmaktige som utévar kommunens beslutanderatt. Kommunernas fullméaktige
utses for fyra ar at gangen. Antalet fullmaktigeledamoter som ska valjas bestams i forhallande till kommunens
invanarantal pa valarets férsta dag enligt vad som anges i kommunallagen fér landskapet Aland. Kommunens
fullméktige kan aven besluta om antalet ska vara lagre eller hogre an vad som anges i kommunallagen.

Ordinarie kommunalval forréttas den tredje sondagen i oktober vart fjarde ar, samtidigt som lagtingsval.

Bestammelser om férrattande av val finns i vallagen (2019:45) fér Aland. Vallagen &r detaljerad och beskriver
exakt hur valforrattningen ska ga till. Landskapsregeringen har det overgripande ansvaret for valens
genomférande. Ovriga valmyndigheter &r centralndmnden fér lagtingsval, de kommunala
centralvalndmnderna, valndmnderna, valbestyrelserna och valforrattarna. Enligt internationella jamforelser
rankas finlandska val bland de mest pélitliga och rattvisa i varlden.?> Overgripande fungerar valen pé Aland pé
samma satt som valen i Finland. Det &r darfor rimligt att anta att aven alandska val skulle rankas mycket hogt i

internationella jamforelser.

Nagot som ddremot &r vart att lyfta upp rorande de dlandska valen &r antalet blanka och ogiltiga roster. Antalet
blanka och ogiltiga roster har under en langre tid varit hogre i alandska val &n i andra val i omvarlden. |
lagtingsvalet 2023 var 1,0 % av alla avlagda roster blanka medan 2,4 % var ogiltiga. Det kan jamféras med
riksdagsvalet i Finland 2023 dar totalt 0,5 % av alla avlagda roster var blanka eller ogiltiga och riksdagsvalet i
Sverige 2022 dar 0,96 % av alla avlagda roster var blanka och 0,11 % ogiltiga. Fenomenet med den hoga
andelen blanka och ogiltiga roster berdrdes i férarbetena till den nya vallagen 2019 (LF 3/2018-2019). |
lagforslaget konstaterades att antalet blanka och ogiltiga roster 6kade i och med inférandet av en gemensam
valdag. Ytterligare konstaterades att det &r svart att I0sa frdgan med lagstiftningsatgarder utan i stéllet har
valmyndigheterna ett ansvar att sprida information som férebygger ogiltigforklarade roster och de politiska
organisationerna ett ansvar att erbjuda alternativ som reducerar antalet blanka roster. Utvecklingen rérande
blanka och ogiltiga rdster redovisas i figur 2. | valet 2023 Okade antalet ogiltiga roster markant, den
huvudsakliga forklaringen till detta var att en stor andel blanka roster innehdll streck vilket ska tolkas som en

obehdorig anteckning (vilket gor att en rost ska ogiltigférklaras). Motsvarande tolkning anvands aven i riket.

Figur 2: Andel blanka och ogiltiga roster i lagtingsvalen 1975 — 2023 (%).
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25
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Kdlla: ASUB valstatistik.

25 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsradets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa 2020-
talet.
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Nar det galler rostratt har en person rostrétt i lagtingsval om personen senast pa valdagen fyller 18 ar och har
alandsk hembygdsratt. Valbar i lagtingsval ar varje rostberattigad som inte &r omyndig eller som inte innehar
en militar tjanst. En person har rostratt i kommunalval om den senast pa valdagen fyller 18 ar och ar bosatt i
en alandsk kommun den 1 september under valaret och har alandsk hembygdsratt eller har haft sin hemort i
en alandsk kommun under ett helt ar fére valdagen. Personen far rosta i den kommun dér den ar bosatt den
forsta september (&ven om personen skulle flytta efter detta datum). Valbar i kommunalval &r den som har
kommunen som sin hemkommun och som har rostratt i kommunalval i nagon kommun i landskapet. Valbar
till ledamot i fullmaktige ar inte 1) den som &r minderarig eller har férklarats omyndig, 2) ledamot i Alands
forvaltningsdomstol samt 3) den som &r anstélld hos kommunen i en ledande uppgift inom kommunstyrelsen

eller en namnds uppgiftsomrade.

Tabell 1: Jamférelse av réstratt pa Aland, i Finland och i Sverige.

Omrade Parlamentsval Kommunalval
Aland e 184r e 184r
e Hembygdsratt e Hemorti kommunen

e Hembygdsratt eller hemort i en alandsk
kommun under ett (1) helt ar fore valdagen
Finland e 18ar e 18ar

e  Finsk medborgare e Hemort i kommunen

e  Finsk medborgare eller:

1) medborgare i nagot av  EUs
medlemslander eller medborgare i Island
eller Norge

2) annan medborgare som har haft
hemkommun i Finland under tva ar fore
valdagen

3) personer som é&r anstéllda av EU eller en
i Finland  verksam internationell
organisation, har sin bostadsort i Finland

samt registrerar sin vilja om att utéva sin

rostratt
Sverige e 18ar e 18ar
e  Svensk medborgare e  Folkbokford i kommunen
e Areller har varit folkbokférd i Sverige e Svensk medborgare eller:
1) medborgare i nagot av  EUs

medlemslander eller medborgare i Island
eller Norge

2) medborgare i nagot annat land &n de
som raknats upp ovan, eller statslds, och
har varit folkbokford i Sverige i tre ar i

foljd fore valdagen

| tabell 1 jamfors rostratten i parlamentsval och kommunalval pa Aland samt i Finland och Sverige. Kriterierna

ar snarlika nar det galler parlamentsval eftersom alandsk hembygdsratt fungerar som en form av alandskt
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medborgarskap. Nar det galler kommunalval finns det dock vissa skillnader. | bade Finland och Sverige har EU-
medborgare rostratt pa samma satt som medborgare i det egna landet. Bakgrunden till detta ar att det i EU:s
grundfordrag i artikel 22 foreskrivs att varje unionsmedborgare ska ha rostratt och vara valbar i kommunala
val pa samma villkor som medborgarna i den staten. Vidare foreskrivs det om den kommunala rostratten i
direktiv 94/80/EG.

| samband med Alands och Finlands anslutning till EU erhéll Aland ett undantag vad galler réstratten i
kommunala val. Undantaget innebar att Aland, med beaktande av sjalvstyrelsens sarstallning, kan ha ett
avvikande regelverk for kommunal rostratt under forutsattning att bestdmmelserna inte innebar nagon skillnad
mellan finska medborgare och andra unionsmedborgare. Rostratten i kommunala val har dndrats flera ganger
och alltid utgaende fran att utvidga den.?® Den senaste dndringen rérande rostratten for personer som inte har
alandsk hembygdsratt genomfordes 2007. Landskapsregeringen ansag da i sin framstéllning till lagtinget att
det fortsattningsvis var skaligt att anvanda det undantag rérande EU-ratten som Aland erhdllit. Vidare anségs
det inte nodvandigt att gora skillnader mellan unionsmedborgare och andra medborgare.?’
Sammanfattningsvis kan det alltsd i jamférelse med Finland och Sverige konstateras att Aland har en mer
generds rostratt i kommunala val fér medborgare utanfér unionen men an skarpare inskrankning i rostratten

for unionsmedborgare.

3.1.2 Invalda i lagting och kommunfullmaktige

Ett demokratiskt parlament eller fullmaktige blir mer legitimt om det speglar befolkningen och inkluderar
manniskor av olika kon, inkomst, alder osv. Om mangfalden i parlamentet inte speglar mangfalden i samhallet
kan det sidnka foértroendet for parlamentet.?® Ar 2022 var 50,4 % av befolkningen pa Aland kvinnor och 49,6 %
man.?® Aven om kvinnors och méns andel av befolkningen p& Aland &r ungefér lika stora samt att kvinnor har
ett hogre valdeltagande &n mén har antalet invalda kvinnor i lagtinget aldrig natt upp till ens 35 % av det totala
antalet ledamoter. | lagtingsvalet 2003 valdes elva kvinnor in i lagtinget vilket ar det hogsta antalet hittills. | det
senaste lagtingsvalet 2023 valdes 10 kvinnor vilket utgdr 33 % (kvinnor fick dock 39,5 % av rosterna), det kan
jamfdras med Finlands riksdag som har 46 % kvinnor (valet 2023) och Sveriges riksdag med 46 % kvinnor (valet
2022). Andelen invalda kvinnor i lagtinget motsvarar ungefar andelen invalda kvinnor i Fardarnas (30 %, 2022)
och Gronlands (36 %, 2022) parlament. Andelen invalda kvinnor i Fardarnas parlament har dock stundtals

dverstigit 40 %. Antalet invalda kvinnor i Alands lagting ar lagre 4n genomsnittet i parlamenten inom EU.3°

Nar det galler regional férdelning har det historiskt varit landsbygden som har haft en storre representation av
invalda an vad antalet rostberattigade skulle forutsatta. | de senaste lagtingsvalen har dock lagtingsledaméter
fran Mariehamn och skargérden varit dverrepresenterade i férhallande till antalet rostberattigade.3' Ar 2022

var 38,7 % av Alands befolkning bosatt i Mariehamn medan motsvarande siffror var 54,5 % fér landsbygden

26 L andskapsregeringen (2016). Slutrapport fran arbetsgruppen for 6versyn av vallagstiftningen.

27 FR. 20/2005-2006.

28 Landskapsregeringen (2023). Betdnkande fran den parlamentariska kommittén med sdrskild inriktning pa
Okad jamstdlldhet i lagtinget

29 ASUB Befolkning.

39 Nordiska ministerradet. Nordic Gender Equality in Figures 2015.

31 Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.
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och 6,7 % for skargarden. | lagtingsvalet 2023 valdes 12 lagtingsledamoter fran Mariehamn (40 % av platserna),

14 fran landsbygden (47 % av platserna) och fyra fran skargarden (13 % av platserna).

Historiskt har det funnits ledamoter med hemort i samtliga kommuner, dock samtidigt endast en gang (1937).32
Sottunga och Geta ar de kommuner som varit utan representant i lagtinget langst, kommunerna fick en
ledamot invald senast 1967 respektive 1979. Det verkar finnas en trend dar farre kommuner har
lagtingsledamoter representerade. Efter valet 2019 fanns det lagtingsledamoter med hemort i nio kommuner
vilket da var det lagsta hittills. Ett nytt rekord slogs dock efter valet 2023 nar det endast valdes
lagtingsledamoter fran atta kommuner.3®> Nagon historisk sammanstéllning 6ver invalda lagtingsledaméters
fodelseort har inte hittats men efter lagtingsvalet 2019 var fédda pé& Aland éverrepresenterade i férhallande till
rostberdttigade medan personer fodda i 6vriga Norden var underrepresenterade. Fodda utanfér Norden

saknade helt representation men utgjorde dven endast 2 % av de rostberéattigade.*

Roérande kommunalvalet har konsférdelningen i kommunernas fullméktige hallit sig relativt konstant sedan
1995, ungefar 40 % kvinnor och 60 % man.*® Vissa kommuner har haft en jamnare kdnsférdelning, vissa en
majoritet kvinnor och andra en majoritet man. Efter kommunalvalet 2023 uppnaddes dock den jamnaste
kénsférdelningen mellan fullméktigeledaméterna hittills p4 Aland, 42 % av de valda &r kvinnor och 58 % ar
man. | dtta kommuner &r fordelningen man-kvinnor sa jamn som det gar att uppna med ett udda antal platser,
vilket ar flest hittills. Bland de atta 6vriga kommunerna har en kommun en klar majoritet kvinnor i fullméaktige
och i sju kommuner finns det en klar majoritet man.3¢ Personer under 30 ar och 6ver 70 ar har tenderat att vara
underrepresenterade i kommunernas fullmédktige medan personer mellan 40-60 &r har varit
Overrepresenterade. Personer i aldern 30-40 ar och 60-70 ar har i stort sett varit representerade enligt deras

storlek bland de réstberattigade.”

3.1.3 Lagting och landskapsregering

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland féretrads landskapet Alands befolkning i fraga om sjélvstyrelsen av Alands
lagting. Lagtinget, som véljs for fyra &r &t gédngen i allmédnna val, innehar den lagstiftande och ekonomiska
makten samt har till uppgift att dvervaka landskapsregeringen. Landskapsregeringen och dess underlydande
myndigheter innehar den verkstéllande makten. Aland har ett parlamentariskt styrelseskick vilket innebar att
regeringen ska atnjuta parlamentets fortroende. Om parlamentarismen féreskrivs bade i lagtingsordningen

och i landskapslagen om Alands landskapsregerings allmianna férvaltning.

Uppdelningen av den offentliga makten, liksom inom de flesta av vérldens demokratier, foljer pa ett

grundlaggande plan Montesquieus maktdelning om en separering mellan den lagstiftande, verkstallande och

32 Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

33 ASUB Valstatistik.

34 Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

3> Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

36 ASUB Valstatistik.

37 Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.
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domande makten. Maktdelningen kan i sin tur delas in i en horisontell dimension (lagstiftande, verkstallande,
domande) samt en vertikal dimension (fordelningen av makt mellan politiska enheter pa olika nivaer, till
exempel mellan EU och medlemsstaternas parlament).3® | tabell 2 beskrivs den s& kallade horisontella

maktfordelningen inom den alandska sjalvstyrelsen.

Tabell 2: Den alandska sjalvstyrelsens horisontella maktdelning.

Horisontell maktdelning Institutioner Behorighet
Lagstiftande funktion Lagstiftningsmakt Lagtinget Landskapet
Delegerad lagstiftningsmakt | Landskapsregeringen

(forordningar)

Verkstillande funktion Regeringsmakt (allméan styrelse) Landskapsregeringen  (lantrdd  och | Landskapet

ministrar)

Forvaltning Landskapsregeringens allmanna
férvaltning samt myndigheter som lyder

under landskapsregeringen

Démande funktion Domsratt Domstolar Riket

Kadlla: Silverstrém, Séren (2022). Den dldndska maktdelningsldrans konstitutionella konturer — Montesquieu i Mariehamn?
JFT 5-6/2022, s. 495-531.

| lagtingsordningen foreskrivs om regeringsbildningen. Innan lantradet valjs férhandlar lagtingsgrupperna om
regeringsprogrammet och landskapsregeringens sammansattning. Utifrdn detta resultat meddelar talmannen
en lantrddskandidat som sedan véljs till lantrdd om hen far mer &n halften av résterna. Ovriga medlemmar i
landskapsregeringen utnamns av talmannen i enlighet med forslag av den som valts till lantrad. Om lantradet
inte langre atnjuter lagtingets fortroende sd kan lagtinget avsétta landskapsregeringen genom ett
misstroendeyrkande. Andra kontrollmekanismer som lagtinget har till sitt férfogande &r skriftliga sporsmal och
skriftliga fragor riktade till landskapsregeringen. Dessutom har lagtingsledamé&terna mojlighet att vid sarskilda
frdgestunder stalla frdgor till landskapsregeringen i angeldgenheter inom landskapsregeringens

ansvarsomrade.

Lagtinget tilldmpar ett ersattarsystem som innebar att om en lagtingsledamot blir minister sa ersétts personen
i lagtinget. P4 Aland har det stundtals funnits en diskussion kring detta och lagtingets faktiska méjligheter att
Overvaka regeringen. Ersattarsystemet kan leda till att en ersattare inte vill riskera att regeringen faller for da
forlorar personen sjalv sin plats som lagtingsledamot. | Sveriges riksdag tillampas ett liknande system som i
lagtinget med ersattare medan ministrarna i Finlands riksdag behaller sina platser i riksdagen. Ett system med
ministrar som behaller sina platser i parlamentet kan dock i sin tur ocksa leda till att incitamenten for att

Overvaka regeringen reduceras. Det finns alltsd bade fordelar och nackdelar med bagge system.

Nér det galler den verkstallande maktens, regeringens, beslutsfattande uppvisar det alandska systemet mer
likheter med det finlandska @n det svenska systemet. Henrik Wenander har beskrivit skillnaderna mellan
regeringarnas beslutsfattande i Finland och Sverige. | Sverige sker beslutsfattandet inom regeringen

huvudsakligen kollektivt vid allmanna regeringssammantraden. Det finns dven en uttrycklig bestdmmelse i den

38 Silverstrom, Soren (2022). Den dldndska maktdelningsldrans konstitutionella konturer — Montesquieu i
Mariehamn? JFT 5-6/2022, s. 495-531.
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svenska regeringsformen som forbjuder regeringen att styra beslutsfattandet i enskilda fall. | Finland och pa
Aland har ministrarna stérre méjligheter till sjalvstandigt beslutsfattande. Enligt Wenander har dven den
svenska regeringen betydligt storre mojligheter att pa egen hand utfarda forordningar, foreskrifter och
anvisningar till de underlydande myndigheterna &n den finldndska regeringen (och aldndska) som &r bunden
vid den finlandska réattens krav om styrning genom lag (vilket férutsatts i grundlagen). | det har hanseendet

kan den finldndska ratten anses vara mer principiell och den svenska mer pragmatisk.3°

3.1.4 Lokal demokrati

Med lokal demokrati avses i IDEA:s demokratiindex fria lokala val samt eget kommunalt sjalvbestammande. De
kommunala valen, rostratten och invalda har redan berorts i tidigare kapitel. Nar det galler det kommunala
sjdlvbestammandet har det kommunala sjalvstyret i Finland ansetts vara mycket starkt i internationella
undersokningar. | ett europeiskt forskningsprojekt som matt den kommunala autonomin i 39 lander placerar
sig Finland pa andra plats, efter Schweiz och fore de 6vriga nordiska landerna. Finland placerar sig hégt pa
grund av ett starkt juridiskt skydd for den kommunala autonomin och en relativt stor ekonomisk frihet for
kommunerna (till exempel egen beskattningsratt).*® Dock har det &ven i annan forskning lyfts fram att

kommunerna i Finland & mycket lagstyrda vilket minskar det lokala handlingsutrymmet.#'

Aland har inte ingétt som en egen region i dessa undersdkningar men mycket tyder pd att situationen
motsvarar den i évriga Finland. Det kommunala sjélvstyret, som faststalls redan i grundlagen, ar starkt. Aland
har egen lagstiftningsbehdrighet rérande kommunindelning, kommunala val, kommunernas férvaltning,
kommunal beskattning osv. Aland har férbundit sig till den Europeiska konventionen om kommunal
sjalvstyrelse som &r ett internationellt bindande avtal som garanterar rattigheter for lokalsamhallen och deras
valda myndigheter. P& Aland finns det i dagsléget 16 sjalvstyrda kommuner och kommunernas ansvar omfattar

exempelvis utbildning, kommunalteknik, samhallsplanering, rdddningsvasendet och social service.

Fullmaktige ar kommunernas hdgsta beslutsfattande organ. Som redan namnts ovan ordnas val till
kommunernas fullméktige vart fjarde &r, samtidigt som lagtingsval. Fullmaktige beslutar vilken politik
kommunen ska féra genom majoritetsbeslut. Fullméaktige beslutar &ven om kommunens skatteniva. Vissa
uppgifter ar kommunerna ansvariga for enligt lag och andra uppgifter tar man sig an frivilligt. Rorande den
lokala demokratin konstaterar bland annat Jan Sundberg och Stefan Sjoblom#? att den lokala demokratin pa
Aland engagerar ménga, byrakratin kring att stalla upp kandidater &r enkel, avstdndet mellan véljare och
fortroendevalda ar kort samt att det i jamforelse med andra lander ar relativt enkelt att bli invald i ett
kommunfullmaktige. P4 Aland representeras exempelvis var 146:e invanare av en fullmiktigeledamot medan

motsvarande siffra i Finland ar 621 invanare per fullméktigeledamot och i Sverige ér siffran 525 invanare per

39 Wenander, Henrik (2019) Den statliga férvaltningens konstitutionella stdllning i Sverige och Finland —
pragmatism och principer. Tidskrift utgiven av Juridiska Féreningen i Finland, (3), 103-150.

40 Andreas, Ladner, Nicolas, Keuffer och Harald, Baldersheim (2016). Measuring Local Autonomy in 39
Countries (1990-2014). Regional & Federal Studies, 26:3, 321-357.

41 Sandberg, Siv (2022). Nya ramar fér den kommunala och regionala sjélvstyrelsen i Finland. | Sveriges
kommuner och regioners publikation Sjdlvstyrelse — viird att virna?

42 Sundberg, Jan och Sjéblom, Stefan (2021). Det dldndska sjélvstyrets kvaliteter. Demokrati, resurser och
kompetens. Svenska Litteratursallskapet i Finland.
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fullmaktigeledamot.** Ofta har det dven lyfts fram att de kommunala valen pa Aland fungerar som en inkérsport

till lagtingsvalet for nya politiker.

3.1.5 Politiska foreningar

| formell mening finns det inte nagra partier pa Aland utan vallagen bestdmmer om etablerade politiska
foreningar, vilket avser en registrerad forening vars egentliga syfte ar att paverka politiska angelagenheter och
som har varit foretradd i det nuvarande eller det foéregaende lagtinget. Organisationerna kommer dock valdigt
nara definitionen for regelratta partier och erhaller olika former av finansiellt stod fran bade landskapet och

staten.** | den hér texten benamns darfor de politiska foreningarna fortsattningsvis for partier.

Alanningarna var tidigt ute med partiverksamhet och innan Aland fick sjalvstyrelse finns det tecken pé att
manga alanningar var partiaktiva, framst inom Svenska Folkpartiet i Finland (SFP). Alandsfragans intrade och
aldnningarnas vilja att aterforenas med Sverige samt SFP:s motstand till detsamma avslutade dock
partiaktiviteten pa Aland. Under sjélvstyrelsens férsta tid var det i stillet kandidater inom l6sa fraktioner eller
valorganisationer som aktiverades infor valen och inte politiska grupperingar. En viss gruppbildning skedde
under 1960 och 1970 talet men lagtingsvalet 1979 har framfor allt pekats ut som den tidpunkt da ett
partisystem med mer ideologisk grund, liknande partisystemen i den &vriga vastvdrlden, etablerades. |
jamforelse med dvriga Norden var detta sent. Idag har Aland utvecklat ett fristéende och sireget partisystem,
utmarkande bland annat av stora mittenpartier vilket star i kontrast till de flesta partisystemen runtom i Europa
som dominerats av stora vanster- eller hogerpartier.® Efter lagtingsvalet 2019 fanns det &tta partier
representerade i lagtinget men efter lagtingsvalet 2023 finns det sex partier representerade (samt tva

ytterligare grupperingar).

Landskapsregeringen erhaller arligen understod fran statsradets kansli for politisk verksamhet i landskapet
Aland. Landskapsregeringen férmedlar stédet vidare till partierna p& Aland. Sammanlagt uppgar stédet 2024
till 172 830 euro. Utdver detta erhdller lagtingsgrupperingarna ett kanslistod, kostnaderna for detta ar 2024
255 000 euro. En indikator pa hur partierna mar brukar vara deras medlemsstatistik, i dagslaget saknas det

statistik och historisk uppféljning rérande partiernas medlemsantal pa Aland.

De politiska partierna pa Aland saknar i dagslaget ungdomsférbund. Ungas deltagande inom partierna, i form
av till exempel olika ungdomsgrupper eller ungdomsrad, har dven varit mycket varierande genom aren. Aven i
omvarlden har likval medlemsantalen i de politiska ungdomsférbunden sjunkit sedan topparen i mitten av
1970-talet. | Sverige hade de politiska ungdomsférbunden i mitten av 1970-talet ungefar 250 000 medlemmar,
vilket kan jamforas med dagens antal pa ungefar 30 000. Trots nedgangen i de politiska ungdomsférbundens
medlemsantal visar forskning i Sverige att unga idag generellt inte deltar mindre aktivt 4n unga tidigare, det
politiska deltagandet tar daremot andra former. | stallet for att institutionalisera sitt politiska engagemang
genom att gd med i exempelvis ett politiskt ungdomsférbund uttrycker sig deltagandet i stéllet i mer

individualiserade former, till exempel genom mer sakorienterade aktioner koordinerade via internet eller

4 Hellstrém, Minna (2023). Lokal demokrati dr en framgdngsfaktor. Gastledare i Nya Aland.
4 Sederlund, Peter (2008). Partisystemets utveckling pa Aland. Politiikka, 50(2), 128-138.
4 Lindqvist, Rasmus (2020). Politiska skiljelinjer pé Aland.
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sociala medier. Det forefaller aven som att unga generellt bedomer sitt eget deltagande och politiska intresse

lagre an vad deras egna handlingar de facto innebar.46

Aven om ungas politiska deltagande &r i férdndring forefaller det som att det institutionaliserade och
parlamentariska politiska deltagandet, dér partierna har en nyckelroll, fortsattningsvis forblir centralt under
overskadlig framtid. For att sakerstélla att det inte uppstar for stora klyftor mellan ungas politiska deltagande
och det mer institutionaliserade deltagandet behover det finnas arenor dar de olika formerna av politiskt
deltagande kan motas, vilket pa sikt aven kunde uppmuntra och minska steget fér unga att aven formalisera

(t.ex. stélla upp i val, vara medlem i en politisk férening etc.) det politiska deltagandet.

3.1.6 Nojdhet med demokratin och sjalvstyrelsen

Demokratin finns till for folket och en indikator for demokratins tillstand kan darfor vara méanniskornas nojdhet
med demokratin. Jan Sundberg och Stefan Sjéblom skriver att sjalvstyrelsen ger alanningarna fantastiska
mojligheter till inflytande, sarskilt pa regional niva.4” Hur upplever da alanningarna sjélva att demokratin
fungerar? ASUB har inom ramen for tillitsstudien 2022 undersokt néjdheten med hur demokratin fungerar
inom den egna kommunen, pé Aland, i Finland och inom EU. Ungefér 60 % av de svarande uppgav att de var
mycket ndjda eller néjda med hur demokratin fungerar inom den egna bostadskommunen eller p& Aland
generellt. Hela 74 % var n6jda med hur demokratin fungerar i Finland och 46 % var néjda med hur demokratin

fungerar inom EU.#

Figur 3: Aldnningarnas syn pa sjélvstyrelsen (%).

33
26 4,7

38,7

50,6

® Helt n6jd med det nuvarande sjalvstyret
Relativt néjd men vill se ett utdkat sjalvbestimmande fér Aland
Vill se ett sjalvstandigt Aland
Aland borde bli en mer integrerad del av Finland

Kan inte saga
Kdlla: Lindqgvist, Rasmus (2020). Politiska skiljelinjer pé Aland.
En annan intressant aspekt att berdra i en alandsk demokratistrategi ar alanningarnas uppfattning om

sjalvstyrelsesystemet i sig (figur 3 ovan). Detta ar ett amne som inte studerats regelbundet men frdgan ingick

som en del i en dlandsk eftervalsundersdkning (medborgarpanelen Barometern) i samband med lagtings- och

46 Amna, Erik och Helander, Anna (2022). Ungas organisering och politiska deltagande. Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv, och valfard (FORTE).

47 Sundberg, Jan och Sjéblom, Stefan (2021). Det dldndska sjélvstyrets kvaliteter. Demokrati, resurser och
kompetens. Svenska Litteratursallskapet i Finland.

48 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.
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kommunalvalet 2019. | undersdkningen deltog 392 alanningar och resultaten viktades enligt kon, alder,
utbildningsniva och boendeort. Bland de svarande ansag 38,7 % att de var helt ndjda med det nuvarande
sjalvstyret, 50,6 % var relativt néjda men ville se ett utdkat sjélvstyre fér Aland, 2,6 % ville se ett sjalvstandigt
Aland, 4,7 % svarade att Aland borde bli en mer integrerad del av Finland och 3,3 % uppgav att de inte kunde

saga.®

3.2 Deltagande

| foregéende kapitel (3.1) beskrevs de demokratiska strukturerna pa Aland. Fokuset fér det har kapitlet &r hur
och i vilken utstréackning som manniskorna anvander sig av de demokratiska mojligheterna. En central och
overgripande fragestallning ar vem som deltar? | kommande underkapitel behandlas darfér valdeltagande,
deltagande som kandidat i allmdnna val, direkt demokrati, politiskt deltagande mellan valen (dven kallat

mellanvalsaktivitet) samt deltagande i civilsamhallet.

3.2.1 Valdeltagande

Historiskt har valdeltagandet pa Aland legat relativt 14gt i en nordisk jamforelse.>® Under efterkrigséren var
valdeltagandet i lagtingsval pa Aland endast omkring 40 %. | och med valet 1963 inleddes dock en stadigt
stigande trend och pa 70-talet stabiliserade sig valdeltagandet omkring 60 % for att nu ligga omkring 70 %.
Forklaringarna till detta har historiskt ansetts vara en tradition av politisk passivitet (manga har avstatt fran att
rosta i 1dnga tider vilket inte gor det troligt att personerna plotsligt borjar rosta), pa arbetstagarsidan har det
saknats starka fackliga organisationer som mobiliserat véljarna, det har stundtals funnits ett missnodje med den
forda politiken och sist men inte minst har skatteinstrumentet huvudsakligen legat utanfor landskapets
behdrighet. Det ar framst debatterna om den ekonomiska politiken, mellan vanster och hoger, som historiskt

har tillatit partierna i olika lander att skapa sina profiler.”’

| det senaste lagtingsvalet 2023 var valdeltagandet 68,3 %. Det fanns dock stora skillnader i valdeltagande
bland personer bosatta pa Aland (72 %) och bosatta utanfér Aland (27 %).>2 De réstberattigade utanfér Alands
valdeltagande drar ner det totala valdeltagandet. Positivt var att valdeltagandet bland véljare bosatta utanfor
Aland steg frén 18 % 2019 till 27 % 2023, mycket tack vare att det fér férsta gdngen ordnades fértidsréstning

vid allménna fértidsrdstningsstéllen utanfér Aland.

Valdeltagandet i lagtingsval ligger ungefar pa samma nivd som valdeltagandet i riksdagsval i Finland. |
riksdagsvalet 2023 uppmattes ett valdeltagande pa 68,5 %. Bland personer bosatta i Finland valde 72,0 % att
rosta medan endast 12,2 % av de utlandsbosatta valde att rosta i riksdagsvalet.>® Sverige har historiskt haft ett
hoégre valdeltagande i riksdagsval &n bade Aland och Finland. Valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 var 84,2 %.>

Sverige har dock andra regler rorande utlandsbosattas rostratt. Om en person har bott 10 ar utanfor Sverige

49 Lindqvist, Rasmus (2020). Politiska skiljelinjer pé Aland.

0 Haggblom, Kenth (2021). Aldnningarnas politiska deltagande. | Alands fredsinstituts publikation Styr
dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pd Aland.

1 Wrede, Casper (1981). Politiskt deltagande pa Aland: en undersékning av orsakerna till det ldga
valdeltagandet pé Aland.

>2 ASUB Valstatistik.

>3 Justitieministeriets resultattjanst.

>4 SCB Valstatistik.
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maste personen anmala om att tas med i réstlangden.> | férhallande till de tva andra nordiska autonomierna
har Aland ett hégre valdeltagande dn Grénland (65,9 % i parlamentsvalet 2021) men ett lagre valdeltagande

an Fardarna (88 % i parlamentsvalet 2022).

Generellt tenderar valdeltagandet att vara lagre i lokala val &n i parlamentsval. Aland utgér i det har
sammanhanget inget undantag. Valdeltagandet i kommunalvalet 2023 landade pa 64,0 %. | Finland var
valdeltagandet i kommunalvalet 2021 55,1 % medan det i kommunalvalet i Sverige 2022 var 80,5 %. P& Aland
och i Sverige ordnas kommunalvalet samtidigt som parlamentsvalet medan det i Finland ordnas vid en egen
tidpunkt.

Det ar vanligt att analysera valdeltagande utifran olika sociodemografiska faktorer som exempelvis kon, alder,
bostadsort, fédelseort osv. Till nast foljer en dversikt om valdeltagandet inom olika grupper pa Aland utgaende
fran ASUB:s valstatistik. Fram till valet 1983 hade man haft ett hdgre valdeltagande &n kvinnor men sedan valet
1983 har kvinnor konstant haft ett hogre valdeltagande &n méan i dlandska val. | lagtingsvalet 2023 var
valdeltagandet fér kvinnor 70,6 % medan valdeltagandet for man uppgick till 65,9 %. Generellt har aldre ett
hogre valdeltagande an yngre. | lagtingsvalet 2023 rostade personer i aldern 60-69 ar flitigast med ett
valdeltagande pa 78,0 %. Valdeltagandet var lagst bland personer i dldern 22-25 ar med 39,5 %. Allra mest
rostade kvinnor i aldern 60-69 ar (80,2 %) och allra minst méan i aldern 22-25 ar (36,1 %).

Néar det galler valdeltagande per region har deltagandet tenderat att vara hogst i skargarden och lagst i
Mariehamn. | lagtingsvalet 2023 var valdeltagandet i skargarden 76,8 %, pa landsbygden 68,9 % och i
Mariehamn 65,8 %. Hogst ar valdeltagandet bland boende i skargarden i aldern 60-69 (84,6 %) och lagst bland
boende i Mariechamn i aldern 18-29 ar (41,3 %). Fodelseort ar en annan faktor som visar pa skillnader i
valdeltagande. Tabell 3 visar att valdeltagandet &r hdgst bland personer fédda p& Aland, Finland och i Sverige
medan det ar lagst bland personer fédda i 6vriga Europa (utanfér Norden) samt bland personer fédda i 6vriga
l&nder. Antalet rostberattigade som &r fédda utanfér Norden ar betydligt hogre i kommunalval an lagtingsval

till foljd av bestéammelserna om alandsk hembygdsrétt.

Tabell 3: Valdeltagande enligt fédelseland.

Fodelseort: Valdeltagande i lagtingsvalet 2023 (%) Valdeltagande i kommunalvalet 2023 (%)
Aland 68,1 70,6
Finland 70,7 66,4
Sverige 68,0 56,4
Ovriga Norden 61,4 43,4
Ovriga Europa 52,7 26,2
Ovriga lander 54,0 34,3

Kdlla: ASUB Valstatistik.

3.2.2 Kandidater i allmanna val
Antalet uppstéllda kandidater i bade lagtingsval och kommunalval har minskat sedan 1995. | lagtingsvalet 1995
fanns det 222 uppstallda kandidater och i valet 2023 fanns det 205 uppstallda kandidater. Antalet uppstallda

55 SCB Demokratistatistik 2023:1.
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kandidater i lagtingsvalet 2023 var det lagsta sedan valet 1991. | kommunalvalet 1995 fanns det 662 uppstéllda
kandidater medan det i valet 2023 fanns 458 uppstallda kandidater.>®

Det ar vart att notera att det under ovannamnda tidsperiod har inforts begransningar rérande hur manga
kandidater som far stallas upp pa en lista. Fran och med 2011 géallde maximalt tre ganger antalet som skulle
véljas i valet och fran och med 2019 galler maximalt tva ganger antalet mandat som ska utses i valet.
Begrdnsningarna har framst paverkat kommunalvalen, i lagtingsval har inte listorna varit nara att uppna de
maximala antalet kandidater. Argumenten for att ha begrasningar for antal kandidater ar att partierna behdver
vara mer noggranna med sin kandidatrekrytering och att det finns risk for att en stor mangd kandidater far

valdigt laga rostetal vilket i sin tur kan leda till att kandidater med mycket laga réstetal valjs in.>’

Kénsfordelningen mellan de uppstéllda kandidaterna har varit relativt konstant under tidsperioden, ungefér 40
% av de uppstallda kandidaterna i bade lagtingsval och kommunalval har varit kvinnor i valen under perioden
(1995-2023).%8 Att kvinnor inte engagerar sig i lika hog grad som mén i politiken brukar férklaras med att de
dels upplever storre utmaningar med att forena politikeruppdraget med familjeliv, dels ar utsatta for mer hot
och hat. Detta bekraftas av ASUB:s undersékning Fértroendevalda, jamstdlldhet och den politiska vardagen pd
Aland védren 2023, till vilken kvinnor och méan i bade landskaps- och kommunalpolitiken bjéds in fér att svara.
Kvinnor upplever i hdgre utstrackning olika former av sa kallad negativ maktutévning,*®nagot som ocksa brukar

kallas harskartekniker.

Kandidaterna i lagtingsval har historiskt fordelat sig dver samtliga kommuner. | lagtingsvalet 2023 fanns det
83 uppstallda kandidater som var bosatta i Mariehamn, 106 pa landsbygden och 11 i skargarden. Nar det galler
kommunalvalet 2023 hade skargarden flest kandidater i forhallande till folkmangd, 4,4 % av invanarna,
motsvarande siffror var pa landsbygden 1,6 % och i Mariehamn 0,9 %.%° | sammanhanget bor anda namnas att
det i Mariehamn och &vriga stérre kommuner p& Aland fanns manga fler kandidater &n antalet platser i
fullméktige. | vissa skargardskommuner fanns endast nagra fler kandidater én antalet platser som skulle véljas

i valet.

Sedan 2007 finns det statistik dver kandidaternas alder. ASUB:s figurer (figur 4 och 5) nedan visar att det framst
ar antalet yngre kandidater i dldern 18—49 ar som har minskat. | den allra yngsta alderskategorin (18-29 ar) har
antalet kandidater néstan helt utraderats i bade lagtings- och kommunalval. | tabell 4 redovisas kandidaternas
fodelseort i lagtings- och kommunalvalet 2023. Jamfért med befolkningens férdelning @r andelen kandidater
fodda i Sverige ndgot stérre medan personer fédda utanfér Norden ar underrepresenterade bade i lagtingsval

och kommunalval.®

%6 ASUB Valstatistik.

" LF 3/2018-2019.

58 ASUB Valstatistik.

9 ASUB, dversikter och indikatorer 2023:4. Fértroendevalda, jimstilldhet och den politiska vardagen pd Aland
vdren 2023. Pastaenden som i undersdkningen matte negativ maktutdévning ar: 1) du blir avbruten under ett
mote, 2) dina klader eller ditt utseende kommenteras, 3) nagon annan far aran for din idé eller din
arbetsinsats, 4) dina val och prioriteringar i privatlivet ifrdgasatts samt 4) ditt arbete stérs med osakliga gester
eller kommentarer.

60 ASUB Valstatistik.

61 ASUB Valstatistik.
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Figur 4: Lagtingskandidater enligt alder 2007-2023.
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Kdlla: ASUB Valstatistik.

Figur 5: Kommunalvalskandidater enligt alder 2007-2023.
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Kdlla: ASUB Valstatistik.

Tabell 4: Kandidaternas fodelseort i lagtings- och kommunalvalet 2023.

Fodelseort Lagtingsvalet 2023 (%) Kommunalvalet 2023 (%)
Aland 61 64
Finland 23 17
Sverige och 6vriga Norden 12 14
Utom Norden 4 5

Kélla: ASUB Valstatistik.

3.2.3 Direkt demokrati och mellanvalsdemokrati

Till den direkta demokratin hér medborgarnas mojligheter att paverka beslutsfattandet direkt, i motsats till den
representativa demokratin dér medborgarna véljer representanter som sedan fattar politiska beslut. En
forutsattning for vilken demokratiform som helst ar att medborgarna har ett politiskt intresse. Sanna Roos®?

skriver att utan politiskt intresse “blir det demokratiska systemet skért, polariserat och dédrmed éven ostabilt”. Av

62 Roos, Sanna (2021). Ingen demokrati utan aktivt medborgarskap: Politiskt intresse och politiskt fértroende
bland dldnningar. | Alands fredsinstituts publikation Styr dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pa Aland.
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de svarande i ASUB:s Tillitsstudie 2022 svarade 12 % att de ar mycket intresserade av politik, 39 % ganska
intresserade (totalt 51 % mycket eller ganska intresserade), 39 % inte sarskilt intresserade och 10 % inte alls
intresserade. Det politiska intresset ar lagre p& Aland an i b&de Finland (63 % mycket eller ganska intresserade)
och Sverige (ungefar 64 % mycket eller ganska intresserade). ASUB:s undersoékning visar att det politiska
intresset 6kar med alder och utbildningsniva. Arbetslésa och kvinnor hade dven generellt ett lagre politiskt

intresse an icke arbetslésa och man.%3

De formella direkt demokratiska paverkningskanalerna pa Aland &r medborgarinitiativ, radgivande
folkomréstningar, kommuninitiativ och radgivande kommunala folkomrostningar. | lagtingsordningen bestams
om medborgarinitiativ och radgivande folkomrdstningar. Minst 1000 rostberattigade personer i lagtingsval har
ratt att Overlamna ett initiativ till lagtinget om att en landskapslag ska stiftas, andras eller upphévas. Enligt
lagtingsordningen bestams det i lag om radgivande folkomrostningar (vilket till exempel gjordes i samband
med EU-intradet). P& Aland finns det ingen allmén lag om radgivande folkomréstningar pé landskapsnivé vilket
exempelvis finns i Finland (lag om forfarandet vid radgivande folkomrostningar (FFS 571/198)) (statlig niva)

och i Sverige (folkomrostningslag (SFS 1979:369) (statlig niva).

Om kommuninitiativ bestdms i kommunallagen fér Aland. Kommunmedlemmar (den som har kommunen som
hemort, juridiska personer med hemort i kommunen samt den som &ger eller besitter fast egendom i
kommunen) har ratt att komma med initiativ till kommunen i fragor som galler kommunens verksamhet.
Initiativtagarna skall informeras om de atgarder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Férutom
kommuninitiativ ska kommunstyrelsen ocksd, enligt kommunallagen, inratta &dldrerdd for att ge den aldre
befolkningen majlighet att delta i och paverka beslutsfattande som beror den &ldre befolkningens
levnadsférhallanden. Aldrer&det ska bland annat delta i kommunens beredning av planen fér att stéda den
aldre befolkningen, utvérdera servicen till dldre samt ge utldtanden i frdgor som berdr dldre och som bereds
inom kommunen. | riket har kommunerna dven en skyldighet att inratta ett ungdomsfullméaktige (eller
motsvarande pdverkansgrupp for unga) samt ett rdd for personer med funktionsnedsattning, motsvarande
bestammelser saknas pa Aland. Den nya funktionshinderspolitiken betonar mer &n tidigare delaktighet. Med
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, &r en malsattning
att starka forutsattningarna for personer med funktionsnedsattning att vara delaktiga i demokratiska

beslutsprocesser och att féra sin talan i samhallet.

Landskapsregeringen stravar efter att 6ka deltagandet bland intressegrupper, civilsamhallets organisationer
och olika brukargrupper. Sérskilt viktigt ar det att barn och unga utifran alder och mognad ar delaktiga i
beslutsprocesser som rér dem® och att de pa riktigt har ett inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Kénslor av
delaktighet behover skapas i tidig alder. Barnomsorgen, grundskolan och laroanstalter har darfér en viktig
uppgift i att formedla demokratiska vérderingar samt frdmja och utbilda i demokrati och manskliga rattigheter.
All utbildning bor omfatta de ménskliga rattigheterna pa ett Gvergripande satt.%> Utover den formella
utbildningen har biblioteken, medborgarinstitut, den fria bildningen, muséer, med flera en stor roll i att, genom

olika folkbildande insatser, framja alanningarnas intresse for demokrati och manskliga rattigheter.

63 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.

64 Barn ska horas i fragor som roér dem i enlighet med artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter.
65 Jfr Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsradets principbeslut om Finlands demokratipolitik pa
2020-talet.
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| kommunallagen bestdms om radgivande kommunala folkomréstningar. Fullmaktige kan besluta att en
folkomrostning ska ordnas om en fraga som hor till kommunens uppgifter. Enligt kommunallagen kan aven
minst fem procent av kommuninvanarna som har fyllt 15 ar ta initiativ till en folkomrostning, fullmaktige ska
om sa sker besluta om det blir en folkomrdstning. Om forfaringssattet vid radgivande kommunala
folkomrostningar bestdms i landskapslagen (1998:20) om forfarandet vid rddgivande kommunala

folkomrostningar.

Forutom den representativa och direkta demokratins formella paverkansmojligheter ar dven medborgarnas
informella paverkansmaojligheter mellan valen viktiga fér demokratin — dven kallat mellanvalsaktiviteter.® ASUB
har inom ramen for tillitsstudierna méatt de svarandes samhalleliga delaktighet. Resultaten fran Tillitsstudien
2022 presenteras i tabell 5. Som tabellen visar var den vanligaste formen av informell paverkan att bojkotta en
viss produkt. Generellt hade universitets- och hogskoleutbildade utfort fler samhalleliga aktiviteter an dem

med grundskole- eller gymnasieutbildning.®’

Tabell 5: Mellanvalsaktiviteter.

Aktivitet: | Andel svarande (%):
Bojkottat vissa produkter 52
Utfort frivilligarbete i en ideell organisation eller férening 37
Skrivit under en namninsamling 28
Har haft ett fortroendeuppdrag 24
Kontaktat en politiker 16
Anvant eller synliggjort kampanjmaterial (till exempel en knapp, dekal eller dylikt) 12
Deltagit i en demonstration 3

Kélla: ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.

3.2.4 Civilsamhallet

Civilsamhallet beskriver de arenor for samhallelig delaktighet som finns vid sidan av staten och naringslivet —
en tredje sektor. Det brukar definieras som den del av samhallet som drivs av medborgare, frivilliga och ideella
organisationer for att skapa foréandring och framja samhallsengagemang. Civilsamhallet kan ocksa definieras
bredare, som omfattande allt fran foreningsliv till oorganiserade fritidssysselsattningar som avspeglar

samhallsintresse.t®

Historiskt har foreningslivet och frivilligarbetet varit en central del av den nordiska identiteten och kulturen.
Samhallskontraktet i Norden har byggt pa en aktiv medborgarorganisering.®® Foreningslivet har fungerat som
en mekanism for solidaritet och samarbete, vilket har bidragit till att bygga upp en stark och inkluderande
samhallsgemenskap. Dessutom har civilsamhallet spelat en avgérande roll for att framja jamlikhet och rattvisa

genom att erbjuda maojligheter till deltagande och inflytande for alla samhallsskikt.”® Mycket forskning har dven

66 Roos, Sanna (2021). Ingen demokrati utan aktivt medborgarskap: Politiskt intresse och politiskt fértroende
bland dldnningar. | Alands fredsinstituts publikation Styr dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pa Aland.
67 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.

68 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.

9 Sundholm, Dan. Har féreningar gjort sitt fér demokratin? Nya Argus, 5-6/2021, s. 158-161.

70 Nordiska ministerradet (2020). Frivilligarbete i Norden — sammanhallning i en ny tid.
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pekat ut civilsamhallets betydelse for demokratin. Ett av de mest kdnda exemplen &r Robert Putnams studier
om civilsamhallets betydelse for att bygga socialt kapital som baserar sig pa tillit, normer och natverk som gor

det lattare for sarskilt sjalvstyrande regioner att fungera effektivt och att mobilisera kollektiva aktioner.”

Civilsamhallet har en viktig roll i larandet av demokratiska processer nar det galler ar att engagera och
organisera sig samt lara sig att samarbeta och kompromissa med andra. Genom att arbeta tillsammans med
manniskor med olika asikter och bakgrunder far medlemmarna insikt i vikten av att lyssna, forsta och respektera
olika perspektiv. Detta framjar en kultur av dppenhet, delaktighet och tolerans, vilket ar avgérande for en
fungerande demokrati. Dessutom far medlemmarna ocksd mojlighet att utveckla viktiga fardigheter for det
demokratiska deltagandet, sdsom att argumentera, forhandla och ta ansvar for beslut. For styrelsemedlemmar
inom civilsamhallet innebar engagemanget en séarskild mojlighet och utmaning att paverka och forma den
demokratiska processen pa ett strategiskt och Gvergripande plan. Genom ledarskapet och ansvaret for
féreningens verksamhet spelar styrelsemedlemmarna en central roll i att framja demokratiska varden och
principer badde inom organisationen och i det bredare samhéllet. Bland annat Jan Sundberg och Stefan Sjoblom
har beskrivit foreningslivets betydelse for det alandska samhéllet och demokratin. Det rika foreningslivet har
ansetts ge naring at demokratin och det politiska livet. Ju fler forgreningar demokratin har in i féreningslivet
desto battre ar det fér demokratin. Sundberg och Sjéblom skriver dven att Alands aktiva civilsamhélle har visat

sig ha stor betydelse vid samhallskriser som exempelvis stormen Alfrida och coronapandemin.’?

Foreningslivet pd Aland ar mycket aktivt.”> Ar 2020 gjorde ASUB en undersdkning om alanningarnas kultur-
och fritidsvanor, i vilken det fraigades om man deltagit i féreningsverksamhet. Cirka 41 procent av de svarande
hade atminstone nagon gang under det senaste aret deltagit i foreningsverksamhet, varav cirka tolv procent

svarade att de deltog minst en gang i veckan.’”

Som konstaterats ovan har foreningslivet stor betydelse for samhallet samt demokratin och darfér skulle en
nedgang i aktivitet i féreningslivet kunna ha en negativ paverkan pa den Idngsiktiga tillitsnivan i samhallet och
det folkliga engagemanget, som utgor en grund for demokratin.”> OECD har gett Finland rekommendationer
for att starka civilsamhallets verksamhetsmojligheter. | rekommendationerna betonas vikten av medborgerliga
fri- och rattigheter, mediefrihet och digitala rattigheter.”® | Statsradets principbeslut for demokratipolitiken i
Finland betonas vikten av att civilsamhaéllet har tillgang till resurser och stéd foér att kunna utfora sitt arbete
effektivt och oberoende. Det maste dven finnas mekanismer pa plats for att sakerstélla att civilsamhallets
verksamhet &r i linje med demokratiska varden och principer.”” Har ar fordelningen av bidrag sarskilt viktig,

tilliten maste vara stark till att det offentliga fordelar stdd och bidrag bade rattvist och med tydliga kriterier.

" Putnam, Robert D (1996). Den fungerande demokratin: Medborgarandans rétter i Italien. SNS Forlag.

72 Sundberg, Jan och Sjéblom, Stefan (2021). Det dldndska sjélvstyrets kvaliteter. Demokrati, resurser och
kompetens. Svenska Litteratursallskapet i Finland.

3 Aland har 736 registrerade féreningar. Patent- och registerstyrelsens statistik avser situationen den 1 juli
2024.

74 ASUB 2021:6. Aldnningarnas kultur- och fritidsvanor 2020.

7> Nordiska ministerradet (2017). Tillit — det nordiska guldet.

76 OECD (2021). Civic Space Scan of Finland.

7 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik paG 2020-

talet.
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3.3 Grundlaggande rattigheter

Demokrati @r nara kopplat till rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter. De manskliga rattigheterna ar
universella och géller for alla. De slar fast att alla manniskor ar fodda fria och lika varda. FN:s allmanna forklaring
och de tvad FN-konventionerna fran 1966 - konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter samt
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter - innehaller flera rattigheter som, bland annat
ratten till skydd mot 6vergrepp och rattigheter for att tillgodose de mest grundlaggande behoven. Det
allmannas skyldighet att se till att de ménskliga rattigheterna tillgodoses galler ocksa tillgodoseendet av

rattigheterna i de inbdrdes relationerna mellan privatpersoner.

| det har kapitlet berors grundldaggande rattigheter som yttrandefrihet, social trygghet, jamstalldhet,

ickediskriminering samt frihet frdn hat, hot och krankningar.

3.3.1 Yttrandefrihet

Yttrandefrihet innebar frihet att i tal, skrift, bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kéanslor. Yttrandefriheten ingar i de manskliga rattigheterna och ar en nyckelrattighet for
demokratin. | lag och internationell ratt har anda inforts vissa begrénsningar sa att yttrandefriheten inte far
anvandas for att kranka andras grundlaggande rattigheter eller manniskovarde, genom exempelvis hets mot

folkgrupp. | féljande underkapitel redogors for olika aspekter av yttrandefriheten.

3.3.1.1 Fria medier

Pressfrihet ar en av demokratins grundpelare och fria medier (kanaler for férmedling av information och
underhallning) har en stor demokratisk betydelse. | det har kapitlet fokuseras sarskilt pa massmedier, vilket ar
medieorganisationer som formedlar information och underhallning till en stor publik (till exempel radio, tv och

tidningar).

| Public service - en svensk kunskapséversikt, som sammanstallts av svenska medieforskare, beskrivs
nyhetsmediers demokratiska betydelse. “Rika informationsmiljder ger aktiva medborgare, granskande
Journalistik avsldjar oegentligheter och medierna sjilva fungerar som métesplatser...utan nyhetsmedier, ingen fri
dsiktsbildning...utan fri dsiktsbildning, ingen demokrati”. For beslutsfattare innebar det har att mediebeslut ar

viktiga demokratibeslut.”

| internationella jamforelser tenderar de nordiska landerna att prestera mycket bra rérande pressfrihet. Pa
Reportrar utan grdnsers pressfrihetsindex 2023 ligger Norge etta, Danmark trea, Sverige fyra och Finland
femma.” Aland existerar inte som en egen region i Reportrar utan grénsers pressfrihetsindex men det mesta
tyder pé att situationen p& Aland motsvarar den i évriga Norden. Aland har dven beskrivits som synnerligen
medietdtt med tvad dagstidningar, ett public service-bolag samt ett kommersiellt radiobolag. Det breda
alandska medielandskapet bidrar till goda medievanor bland aldnningarna eftersom det sékerstaller att

alanningarna kan ta del av nyheter fran flera olika kéllor.

78 Bjerling, Johannes (red.) (2022). Public service: En svensk kunskapséversikt.
9 Reportrar utan granser. Pressfrihetsindex 2023.
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Hot och hat mot journalister har inte undersokts ndrmare p& Aland. Unesco har antagit en resolution som
fordomer vald mot journalister och uppmanar alla stater att forhindra, utreda och lagféra brott mot journalister.
Unesco har dven tagit fram en handlingsplan for att framja en sakrare milj6 for journalister.® Visionen ar att en

saker miljo for journalister ska starka fred, demokrati och héllbar utveckling i hela varlden.

Landskapsregeringen antog i augusti 2018 ett mediepolitiskt program. Syftet med det mediepolitiska
programmet ar att visa vilka prioriteringarna ar pa medieomradet och vilka atgarder landskapsregeringen avser
vidta for att framja ett palitligt och mangsidigt medieutbud pa Aland. Enligt det mediepolitiska programmet &r
den 6vergripande malsattningen:

e “att frimja en mdngfald av medier och en fortsatt god utveckling av medieutbudet pd Aland. Detta gdiller
savil lokal produktion som medieutbudet fran Sverige. Tillgdng till svensksprakigt programutbud pd alla
slag av plattformar utgér ett sdrskilt omrdde som landskapsregeringen ska arbeta med.
Landskapsregeringen ska ocksa bidra till att frdmja en fortsatt hdg kvalitet inom dléndsk journalistik och
nyhetsférmedling. Atgéirder som gérs i enlighet med detta program ska beakta landskapets utvecklings-

och hallbarhetsagenda”.

Alanningarnas medievanor och fértroende fér medierna har undersdkts av ASUB. | ASUB:s undersékning om
medievanor 2020 uppgav de svarande bland annat att TV (78 %) var det vanligaste mediet, foljt av sociala
medier (72 %), dagstidningar (bade tryckt och digitalt) (71 %) och radio (55 %). | jamférelse med Sverige och
Finland var tv-tittandet p& Aland p& ungefdr samma nivd medan alanningarna var flitigare lasare av
dagstidningar men lyssnade mindre pé radio dn personer i Sverige och Finland.®' | ASUB:s Tillitsstudie 2022
framkommer att ungefér halften av de svarande har ett ganska eller mycket stort fértroende for tidningarna (i

allmanhet). Motsvarande siffra for radio och tv (i allméanhet) var ungefar 44 %.82

Tabell 6: Offentlig finansiering av public service i Norden i medeltal per invanare.

Land/region samt public service: | Offentlig finansiering i euro i medeltal per invanare:
Faréarna (Kringvarp) 164

Norge (NRK) 100

Finland (YLE) 92

Aland (ARTV inklusive utséndning av SVT, SR, UR, TV4, YLE) 88

Danmark (DR, TV2/Denmark A/S) 85

Island (RUV) 81

Sverige (SVT, SR) 75

Aland (Endast ARTV) 74

Kdllor: Neff, Timothy och Pickard, Victor (2021). Funding Democracy: Public Media and Democratic Health in 33 Countries.
Kringvarps drsberdttelse 2022.

Aland har egen lagstiftningsbehdérighet rérande public service (radio- och tv i allmédnhetens tjanst). Alands
Radio och Tv har ett lagstadgat uppdrag att ansvara for den allmannyttiga radio- och televisionsverksamheten

samt formedlandet av nddmeddelanden till allmdnheten. Den allmédnnyttiga radio- och

80 UN Plan of Action on the Safety of Journalists and the Issue of Impunity.
81 ASUB 2020:6. Medievanor pd Aland 2020.
82 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.
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televisionsverksamheten finansieras genom en medieavgift som &r en avgift av skattenatur. Medieavgiften
betalas av personer som har éver 14 000 euro i inkomst under skattearet. Ar 2024 4r medieavgiften 123 euro
per person och &r. Aven samfund vars beskattningsbara inkomst &r minst 50 000 under skattearet betalar 140
euro i medieavgift + 0,35 % av den beskattningsbara inkomsten som éverstiger 50 000 euro. Avgiftsbeloppet
ar dock max 3 000 euro. Férutom Alands Radio- och Tvis verksamhet finansierar dven medieavgiften
utsandningen av SVT, SR, Sveriges TV4 och YLE pa Aland. | tabell 6 jamfors storleken pa finansieringen av

allmannyttig radio- och televisionsverksamhet i norden per invanare.

3.3.1.2 Medie- och informationskunnighet

| dagens overfléd av information ar det viktigare an nagonsin att alla har férmagan att ta till sig information,
satta den i ett sammanhang samt avgéra om den &r korrekt. Att forstd nyhetsflodet och kunna anpassa sig
efter aktuella handelser utgor kdrnan i yttrande- och informationsfriheten. Unesco betonar sarskilt skolans roll
i arbetet med att starka medie- och informationskunnigheten; mediekunniga larare utbildar mediekunniga

elever som i sin tur skapar mediekunniga samhallen.

Biblioteken har en viktig roll nar det galler att framja medie- och informationskunnighet. Biblioteken bidrar till
Oppna, demokratiska samhéllen genom kunskapsférmedling och mangsidigt kulturutbud dar alla &r jamlika.
Biblioteken ger invanarna férutsattningar till utbildning, information, fritt bildande av asikter och yttringar i en
forandringsbendgen varld. Vidare erbjuder biblioteken métesplatser och demokratistarkande samlingspunkter
for diskussion och debatt. Mer information om bibliotekens stora betydelse inom lasframjande och demokrati

beskrivs i landskapsregeringens bibliotekspolitiska strategi som ar under arbete.

3.3.1.3 Konstnairlig frihet

Yttrandefriheten inbegriper dven konstnarlig frihet. Internationell ratt har skyddat den konstnarliga friheten
sedan ar 1948. Konstnérlig frihet omfattar bland annat ratten till kreativitetsfrihet, deltagande i ett kulturliv
efter eget val och njutning av konsten. | Europeiska unionen ar vikten av kulturell frihet och mangfald inarbetad
i stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Stod till skyddet av grundldggande rattigheter, sdsom ratten till

konstnarlig frihet, utgdr en viktig del i stddjandet av demokratin.

Den konstnarliga friheten, i alla dess uttrycksformer, &r avgorande for mojligheterna att skapa konst och
bedriva en konstnarlig verksamhet fullt ut. Om den konstnarliga friheten hotas kan konstnarerna inte uttrycka
sig med hog kvalitet och utforska sin konstnarliga potential. Det leder till att den kulturella mangfalden
begransas. Att skydda och framja den konstnérliga friheten ar en nédvandighet for att sdkerstélla att manniskor
kan uttrycka sig fritt genom olika konstformer utan radsla for censur eller konsekvenser och for att publiken
ska fa ta del av mangsidiga kulturella uttryck. Att kunna fa sina 6vertygelser och asikter utmanade av andra ar
essentiellt. Genom olika konstnéarliga uttryck kan nya och utmanande idéer undersdkas och méanniskor far

mojlighet att ta del av olika synsatt som speglar individer och samhallen.

Landskapsregeringens ansvar ar att skapa forutsattningar utan att interagera och paverka det konstnarliga

innehallet. Den konstnérliga friheten ska varnas genom den sa kallade armlangdsprincipen.®

8 Landskapsregeringens kulturpolitiska strategi med handlingsplaner 2024 - 2030.
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3.3.2 Social trygghet

Socioekonomiska forhallanden paverkar manniskors delaktighet i samhéllet. Utbildningsnivd och sociala
levnadsforhallanden har stor betydelse fér manniskors mojligheter att delta i demokratin. Personer med hog
utbildningsniva deltar i hogre grad i samhallsfragor, i val och kdnner hogre tillit. Personer som befinner sig i
socialt utsatta livssituationer har ofta samre férutsattningar att delta i demokratin. Det finns ett samband mellan
ett demokratiskt utanférskap med mindre delaktighet och tillit till samhallet och dess institutioner samt olika
sorters utsatthet. Det har galler sarskilt personer i socioekonomiskt utsatta situationer vilka oftare ar bosatta i
stader, nyanlanda, personer som lider av ohélsa eller har en funktionsnedsattning. Aven i vissa gles- och
landsbygder och i andra typer av omraden beldgna utanfor en tillvéxtregion finns risk att manniskor upplever
att avstandet till det centrala beslutsfattandet ar l1angt.8* Inflyttade kan ocksa sakna erfarenheter av att leva i
en demokrati och sakna kunskaper om samhallsystemet (sa som om t.ex. hembygdsréatt och rostratt), vilket gor

att de i mindre grad deltar.

GINI-koefficienten brukar anvéndas for att mata relativa inkomstskillnader (se beskrivning i fotnot)®. De
ekonomiska inkomstskillnaderna 6kade ndgot mellan ar 2012 (26 %) och ar 2021 (29 %), men sjonk darefter ar
2022 till 28,6 % (samma som i Finland). | Mariehamn var GINI-koefficienten 32,0 pa landsbygden 25,7 och i
skargarden 31,9. Ar 2022 sjonk (frén &r 2021) inkomstskillnaderna med 1,0 procentenheter i Mariehamn och
0,8 procentenheter pa landsbygden medan skillnaderna 6kade med 1,0 procentenheter i skargarden. Sedan
2004 har nettoinkomsterna i synnerhet bland ensamboende och ensamférsorjarhushall med utkomststod
sjunkit. Generellt kan noteras att nettoinkomsternas andel av de disponibla inkomsterna var relativt liten ar
2021, vilket indikerar att utgangslaget bland hushall med utkomststdd var ekonomiskt mer utsatt ar 2021
jamfort med ASUB:s tidigare undersékningar frén 2004, 2012 och 2016. Av hushéllen ligger 16,6 procent under
den relativa fattigdomsgrénsen och ensamstdende med tva barn |6per storst risk att hamna under
fattigdomsgransen. Sedan 2004 har ekonomisk utsatthet bland &ldre (6ver 70 ar) minskat, medan unga man

(18-29 ar) ar den grupp som fatt se sin position forsamras mest.8

Figur 6 visar hur nivan p& utkomststéd och arbetsldshet har utvecklats pa Aland och i Finland (exkluderat Aland)
sedan 2012. Arbetsldsheten pa Aland 1&g langt under den finldndska nivan anda till pandemiéret 2020 dé
arbetslésheten 6kade mycket kraftigt pd Aland. Arbetsldshetstalet var 9,5 procent p& Aland jamfért med 7,7
procent i Finland under coronadret 2020. Det relativa arbetsldshetstalet var i mars 2024 i genomsnitt 4,6
procent. For ungdomar under 25 ar ar siffran 9,5 % vilket dr en okning fran 7,6 % ar 2023. Den laga
tackningsgraden foér utkomststédet p& Aland har diskuterats i ASUB:s tidigare rapporter om ekonomisk
utsatthet. Den laga graden kan delvis bero pd att méanniskors bendgenhet att ansdka om stodet &r lagre i
smaskaliga samhallen pa grund av den stigmatisering det kan medféra men dven handla om bristande kunskap

om stédet samt om skillnader i tillampningen kring beviljandet av stédet p& Aland och i Finland.®’

84 Regeringskansliet (Sverige), kulturdepartementet (2018:02). Strategi fér en stark demokrati — framja,
foérankra, forsvara.

8 Gini-koefficientens hogsta mojliga varde ar ett (1). Gini-koefficientens lagsta mojliga varde ar 0, da
inkomsterna for alla inkomsttagare ar lika stora. | inkomstférdelningsstatistiken anges Gini-koefficienterna
som procenttal (multiplicerat med 100). Gini-koefficienten beskriver relativa inkomstskillnader for disponibla
penninginkomster.

86 ASUB 2024. Ekonomisk hdllbarhet 10: Inkomstskillnader (Gini-koefficient); ASUB 2024:2. Ekonomisk utsatthet
och social trygghet 2021.

87 ASUB 2024:2. Ekonomisk utsatthet och social trygghet 2021.
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Figur 6: Andel (%) utkomststddtagare av befolkningen och arbetsldshetstal (%) p& Aland och i Finland 2012 -

2021.
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Kdilla: ASUB 2024:2. Ekonomisk utsatthet och social trygghet 2021.

Av Alands totala befolkning riknades 4,8 % som ekonomiskt utsatta (i Finland var motsvarande risk for
ekonomisk utsatthet ar 2022 drygt 7,8 procent). 8 Risken for ekonomisk utsatthet ar lite hogre i Mariehamn
an pa landsbygden (5,5 procent respektive 4,0 procent). Hogst risk for ekonomisk utsatthet har personer
bosatta i skargarden (ca 7,1 procent), dvs. antalet personer med varaktigt lag inkomst i bostadsbefolkningen
ar drygt sju procent av den totala bostadsbefolkningen. Ensamboende kvinnor lever till storre del an man
under den relativa fattigdomsgransen, det galler framfér allt kvinnor efter pensionsaldern.®® De mest utsatta
grupperna inom den nordiska arbetsmarknaden omfattar vanligtvis unga, de aldsta, inflyttade och personer
med funktionsnedséattning. | synnerhet arbetsldshet kombinerad med lag utbildningsniva ar relativt vanligt
forekommande bland utkomststédmottagarna pd Aland.”’ Ett mal &r darfér att héja den allméanna
utbildningsnivan genom att fler uppnar en gymnasieexamen som ger en grund for en yrkeskarriar, och fortsatt

kompetensutveckling i arbetslivet eller genom fortsatta studier.”

Figur 7 visar att storsta delen av utkomstodstagarna ar ensamboende man (42 %). Till den nast stdrsta gruppen
hor ensamboende kvinnor (27 %). Ensamstaende kvinnor med barn utgér 13 % och ensamstdende man med
barn utgor 5 %, par med barn 9 % och par utan barn 5 %. Med hanvisning till denna strategis syfte om att ringa
in utmaningar for oka delaktighet och minska demokratiskt utanférskap, kan noteras den stora gruppen
ensamboende man som lyfter utkomststéd. Utgdende fran forskning som visat att det demokratiska
utanforskapet paverkas av ekonomisk utsatthet och med beaktande av alandsk valstatistik som visar att

gruppen man 22-25 &r réstar minst, finns har en utmaning pa Aland.

8 Ekonomisk utsatthet innebér att personen har hort till ett laginkomsthushall bade under statistikaret och
under tva av de tre foregaende aren. Definitionen baserar sig pa Eurostats rekommendationer.

89 ASUB 2024. Ekonomisk hdllbarhet 11: Risken fér ekonomisk utsatt bostadshushdllsbefolkning.

% Alands landskapsregering och ASUB (2021). Pd tal om j@mstilldhet.

91 ASUB 2021:3.

9 Projektet Gymnasieutbildning for alla, Landskapsregeringen, 2022-2023
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Figur 7: Andel utkomststddstagare (%) pa Aland enligt hushall.
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Kdilla: Roos, Sanna. Presentation den 28.2.2024 om Ekonomisk utsatthet och social trygghet pé Aland — hur péverkas barn?

Fattigdom korrelerar med ohélsa, och ohélsa korrelerar med delaktighet och samhéllsengagemang. Som
exempel visar en utredning om aldres (65+) delaktighet p& Aland ett samband mellan politisk delaktighet
och den sjalvskattade halsan. Ett aktivt valdeltagande samt kansla av inflytande i samhallet har en koppling till

en battre halsa.®

Upplevelsen av att blomstra enligt ett méatinstrument framtaget av Harvarduniversitetet (VanderWeele, 2017;
Harvard University) méattes for férsta gdngen ar 2022 pa Aland.* Fragorna for att blomstra omfattar omradena
nojdhet med livet, upplevd psykisk och fysisk hélsa, meningsfullhet, karaktarsdrag, sociala relationer och
ekonomisk trygghet — tillsammans bildar dessa omraden ett Secure Flourish Index. Resultatet visade att
arbetsloshet under de senaste fem aren samt upplevelsen av att den ekonomiska situationen hade férsamrats

under det senaste aret uppvisade ett signifikant lagre Secure Flourish Index jamfért med 6vriga svarande.

3.3.3 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Det gar idag globalt sett och i Europa att se en nedgang for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens
principer. Detta marks bland annat i internationella férhandlingar och politiska beslut dar inskrankningar av
manniskors fri- och rattigheter sker.®> Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda betonar manga aspekter som
ar viktiga for demokratin som fredliga relationer, demokrati, mellanmansklig tillit, jamlikhet, jamstalldhet och

manskliga rattigheter, vilket utgér grunden for langsiktig barkraft och darfor har hoég prioritet.%

Enligt den senaste undersékningen om diskriminering pa Aland, har &lanningarnas kdinnedom om det réattsliga
skyddet mot diskriminering blivit battre, i synnerhet bland de svarande som har annat &n nordiskt modersmal.

Kdnnedomen om att man kan vanda sig till fackliga organisationer i samband med diskriminering har okat,

93 ASUB 2017:4. De dildres delaktighet pd Aland.

94 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland.

% FN:s rad for manskliga rattigheter, tankesmedjan Freedom House.

% Barkraft (2023) Utvecklings- och hallbarhetsagenda fér Aland/andra upplagan september 2023.
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medan Alands ombudsmannamyndighet som en relativt ung myndighet &r mera kidnd bland de som har

upplevt diskriminering pa Aland jamfért med de svarande som inte har upplevt diskriminering. ¢’

Figur 8: Upplevd diskriminering pa Aland 2007, 2010 och 2020 efter kén, &ldersgrupp och modersmal (%).
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %

43% 4% | 4%
40°% = T T3 /%
s 29% an A%
20
10
0%
-o“d « 'f’1°t 'bq‘b‘ 'ﬁb‘ "a;'\!" S:l";aK

o R S o

® R

W2007 W2010 @2020

Kéilla: ASUB 2020:7. Upplevd diskriminering i det dléndska samhdllet 2020.

| samtliga undersékningar har det varit vanligare fér kvinnor att rapportera om upplevd diskriminering pa Aland
jamfort med méan. | den senaste undersdkningen (2020) om diskriminering pd Aland &r &kningen av den
upplevda diskrimineringen bland kvinnor mérkbar. En skiftning i upplevd diskriminering kan &ven konstateras
mellan aldersgrupperna. De aldsta svarande har under de tidigare aren upplevt sig mer sallan diskriminerade
an ovriga aldersgrupper. Andelen svarande som har ett annat an nordiskt modersmal och som nagon gang har
upplevt diskriminering p& Aland har minskat ndgot sedan &r 2007 och ar 2010, medan bland svarande med
svenska eller annat nordiskt modersmal har upplevelserna av diskriminering ¢kat. Mdnga som anmalt

diskriminering ar oroliga fér negativa konsekvenser till foljd av sin anmalan.

Varnandet om demokratins principer innebar ett avstandstagagande fran rasism och alla former av
diskriminering. Att bekdmpa och férebygga strukturell diskriminering p& Aland behéver lyftas fram som en
viktig uppgift hos myndigheter, utbildningsanordnare och arbetsgivare p& Aland.*®

Jamstélldhet &r en férutsattning fér demokrati och héllbar utveckling. Aland placerar sig normalhégt i en
internationell jamférelse av nyckeltalet Gender Inequality Index (GllI). Det som talar till Alands férdel géllande
indexet ar den hdga utbildningsnivan samt det hdga arbetsmarknadsdeltagandet. Daremot forsamras
nyckeltalet pa grund av kvinnors laga andel bland lagtingsledaméterna. Ar 2021 var det beraknade Gender
Inequality Index (Gll) fér Aland ca 0,054, medan det i Finland var 0,033 och i Sverige 0,023. Aland var globalt
sett pad 13 plats medan Sverige var pa fjarde plats och Finland pa sjatte plats. | genomsnitt ar 2002-2022 har
Aland haft ett Gl pa 0,045 enligt ASUB:s berédkningar.®® Enligt indexet innebér 0 ett jamstallt samhalle, medan

1 innebar ett icke-jamstallt samhalle. Enligt europeiska jamstalldhetsinstitut EIGE:s klassificering hor Finland till

97 ASUB 2020:7. Upplevd diskriminering i det dldndska samhdllet 2020.
% ASUB 2020:7. Upplevd diskriminering i det dléndska samhdllet 2020.
99 ASUB 2024. Ekonomisk hdllbarhet 9: Gender Inequality Index (Gli).
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de som har ett hogre nationellt poangtal an EU:s medeltal, men utvecklingen gér langsammare &n inom EU i

genomsnitt.'®

Finland har fatt manga rekommendationer fran dvervakningsorgan for konventioner om manskliga rattigheter,
FN:s och europeiska organisationers rapportdrer om manskliga rattigheter samt i bedémning av situationen
for manskliga rattigheter i Finland. En sadant omrade ar férutom hatretorik och hat ocksa vald mot kvinnor
som ar ett allvarligt samhallsproblem.™" En undersékning pa EU-niva 2014 visade att kvinnor i Finland upplever
mer vald i genomsnitt an i manga andra lander. Den relativa utsattheten for brott inom vald i hemmet och vald

i nara relationer pa Aland ligger pa samma genomsnittsniva som i landskapen i Finland.

Nar det géller den demokratiska delaktigheten i fraiga om makt och inflytande ar Aland langt ifran jamstallt,
vilket framgar av exempelvis kapitel 3.2. For att uppna mojligheter till 6kad delaktighet av underrepresenterade
grupper i sammanhang dar beslut fattas och resurser fordelas behovs en samverkan mellan landskapet,

kommuner, civilsamhallet och naringslivet.

3.3.4 Hat, hot och krankningar

Att politiker utsétts for hot och krénkningar riskerar att undergrava demokratin bade pa kort och lang sikt.
Risken ar att det demokratiska samtalet begrénsas och att hot och trakasserier far manniskor att avsta fran att
engagera sig politiskt. Trakasserier och hatretorik paverkar medborgarnas, sérskilt kvinnors och personer med
minoritetsbakgrunds, vilja att delta politiskt. Utsattheten for hat, hot och krakningar férsvagar kanslan av
trygghet, inskranker yttrandefriheten och minskar manniskors vilja att engagera sig aktivt i samhallet.

Fenomenet har dven negativa effekter pa fortroendesamhallet och tilliten.'%

Upplevelsen av krankande bemétande har alla politiker varit med om, enligt en undersdkning bland
fortroendevalda p& Aland 2023. Undersdkningen visar att politiker i alla grupper (lagtings- och
kommunalpolitiker, kvinnor och man) har upplevt negativ maktutévning eller krankande bemétande i sitt
politiska arbete. Kvinnorna i lagtinget och regeringen har har nastan dubbelt hdgre varden gallande den har
frdgan. Mannen som lagtingsledamoter och ministrar upplever sig mer osakligt bemétta i media. Enkaten, som
besvarades av tva tredjedelar av de fértroendevalda pad Aland, visar att kvinnor som lagtingspolitiker och
ministrar ar nastan tre ganger mer utsatta for hot, hat och krédnkningar pa sociala medier (figur 9). Det ar
orovdckande for demokratin om manga folkvalda kdnner mer eller mindre otrygghet pd grund av sitt

samhallsengagemang.

En tydlig trend visar att hatretoriken i sociala medier har okat i takt med att fler diskussioner har flyttat ut pa
internet. Enligt en undersdkning som YLE genomfdrde ar 2020 upplevde Over halften (60 procent) att

debattkulturen hade forandrats till det samre. Den allt hardare debatten syntes framfor allt i sociala medier.%

190 Social- och halsovardsministeriet, pressmeddelande (24.10.2022). Finland pa fjdrde plats vid jimférelsen av
Jjdmstdlldheten i EU-ldnderna.

107 Statistikcentralens databaser pd www.stat .fi Roos, Sanna (2017). Vdld i ndra relationer pé Aland (2017)
Undersdkning om férekomst av vald i ndra relationer.

102 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik paG 2020-
talet.

193 YLE (2020). Hyvin Sanottu: viestdd edustava kvantitatiivinen tutkimus. Bra sagt: en kvantitativ undersékning
som representerar befolkningen.
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Forutom medborgare drabbas politiker, beslutsfattare och journalister i hégre grad av hat, hot och krédnkningar
pa natet, vilket &r orovackande med tanke pa demokratin.'® Bade Sverige och Finlands regeringar ser att det
offentliga debattklimatet &r hardare idag och att allt fler utsatts for hot och hat.’® Hot och hat forstarks av

konsrelaterat hot och hat, sexism, rasism och liknande former av fientlighet.'%

Figur 9: Hot, hat och kréankningar pa sociala medier enligt kon och fértroendeuppdrag. Skala 0 = aldrig, 10 =

mycket ofta. Medelvarde.
10
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B Du far kommentarer kopplade till nationalitet, etnicitet eller religion

® Du far negativa kommentarer kopplade till annan bakgrund som kommuntillhérighet, alder, slakt
® Du far direkta hot

® Du far dvriga krankande kommentarer

® Du far kommentarer kopplade till kon och sexualitet

Kéilla: ASUB, 6versikter och indikatorer 2023:4. Fértroendevalda, jamstiilldhet och den politiska vardagen pé Aland vdren 2023.

3.4 Rattsstaten

| en rattsstat agerar det allmanna, det vill siga myndigheterna, i enlighet med lagen, respekterar demokratin
samt de grundldaggande fri- och rattigheterna. | réattsstaten bereds och avgérs arenden pa ett rattvist och
effektivt satt genom 6ppen och god forvaltning. En rattsstat kdnnetecknas dven av att var och en har tillgang
till offentliga tjanster, myndigheterna motverkar korruption och maktmissbruk samt att manniskorna litar pa

myndigheternas verksamhet. Individen har inte endast rattigheter utan aven skyldigheter i rattsstaten.

3.4.1 Mellanmansklig tillit och fortroende for samhallets institutioner

Mellanmansklig tillit har ofta ansetts grundldaggande for ett valfungerande samhélle och den hdga nivan av
tillit i de nordiska landerna har ofta kallats fér “det nordiska guldet”. ASUB har undersékt den mellanméanskliga
tilliten pa Aland i tvd omgéngar, &r 2018 och &r 2022. Undersdkningarna visar att tilliten motsvarar de nivéer
som har uppmétts i de dvriga nordiska landerna. Av de svarande i tillitsstudien ar 2022 kénde 59 % hog tillit,
31 % medelhdg tillit och 10 % l&g tillit. Aldre, hégutbildade och fédda i Norden hade i allménhet hégre

104 Justitieministeriets publikationer (2022:41). Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik paG 2020-
talet.

105 Bade i den finlandska och den svenska demokratistrategin far det harda diskussionsklimatet stort
utrymme och det anses vara en av de utmaningar for demokratin som landerna maste arbeta med. | den
svenska strategin ar "ett hotat demokratiskt samtal” en av tre utmaningar som regeringen bedémer som
sarskilt viktiga och i den finlandska strategin ar “att framja 6ppenhet och forbattra debattkulturen en av fem
fokusomraden.

196 Regeringskansliet (Sverige), kulturdepartementet (2018:02). Strategi for en stark demokrati — frimja,
foérankra, forsvara.
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mellanmansklig tillit n yngre, personer med lagre utbildning och fédda utanfér Norden. Sarskilt bland de

yngre uppvisade den mellanmanskliga tilliten ett samband med psykisk ohalsa.’®”

Forutom mellanmansklig tillit har fortroendet for institutioner ansetts vara en viktig resurs for ett vélfungerande
samhélle eftersom fértroendet underlattar véxelverkan mellan manniskor och institutioner.’ ASUB har i sina
tillitsstudier undersdkt dven fértroendet fér samhillets institutioner pa Aland. | Tillitsstudien &r 2022 skriver
ASUB bland annat att “forskningen har visat att det fértroende som medborgarna upplever for samhdllets
institutioner och grupper kan pdverka det demokratiska samhdillet pa ett betydande sdtt”. Hogst fortroende i
Tillitsstudien ar 2022 hade forsvarsmakten, sjukvarden och polisen. Lagst fortroende hade de politiska

partierna, religivsa samfund och kommunala beslutsfattare.’®®

Resultaten motsvarar det som tidigare har uppmatts i svenska och finlandska studier nar det galler det laga
fortroendet for politiska partier och beslutsfattare.” En férklaring till detta har ansetts vara att politiska partier
och beslutsfattare ar polariserande, en person kan ha ett mycket hdgt fortroende for ett parti som personen
sympatiserar med men ett mycket lagt fortroende for ett parti som personen inte sympatiserar med. Det
sammanlagda fértroendet for de politiska partierna dras darfor ned. Vissa forskare har till och med havdat att
det relativt laga fortroendet for politiska institutioner i Norden ar nagot positivt och visar att medborgarna
dvervakar beslutsfattarna och att demokratin darmed fungerar.’" | undersékningarna pé Aland, i Sverige och
Finland har fortroendet for politiska institutioner som parlament och regering legat hogre an fortroendet for
partierna. Som framkommer ovan ar det dock enskilda myndigheter som tenderat att ha allra hdgst fortroende

bland medborgarna.

Tillit uppratthalls genom bland annat 6ppenhet och insyn, till exempel insyn i de fortroendevaldas bindningar
och insyn i finansieringen av val och de politiska partierna. Fértroendet for den offentliga férvaltningen
diskuteras inte lika ofta men ar ocksa viktigt for uppratthallande av en stark demokrati. Allménhetens tillgdng
till allménna handlingar &r en central del p& Aland. Det &r viktigt med méjlighet till inflytande sarskilt géllande
stora samhallsreformer. OECD rekommenderar dialog mellan forvaltningen och medborgarna for att starka

manniskors fértroende samt 6ka insynen i férvaltningen och beslutsfattandet.**?

3.4.2 Korruption

Korruption kan definieras som missbruk av anfértrodd makt fér egen vinning’'3. Korruption undergréaver tilliten
bade mellan manniskor och till institutioner. Generellt &r korruptionsnivan 18g i de nordiska landerna. Enligt
tillitsstudien ar 2022 uppgav anda narmare en fjardedel, 24 %, av respondenterna att de har personliga eller

en narstdende person med erfarenheter fran nagonting som kan kallas for korruption. En av fem svarande

107 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland 2022.

1% Roos, Sanna (2021). Ingen demokrati utan aktivt medborgarskap: Politiskt intresse och politiskt fértroende
bland dldnningar. | Alands fredsinstituts publikation Styr dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pa Aland.
109 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland 2022.

110 Medieakademin. Fértroendebarometern 2023.

1 Roos, Sanna (2021). Ingen demokrati utan aktivt medborgarskap: Politiskt intresse och politiskt fortroende
bland dldnningar. | Alands fredsinstituts publikation Styr dldnningarna sitt 6de? Demokratiperspektiv pa Aland.
112 OECD (2021). Eight Ways to Institutionalise Deliberative Democracy.

13 Europakommissionens definition av korruption.
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anser att korruption ar mycket eller ganska vanligt férekommande péa Aland. De institutioner som upplevs ha

minst korruption ar domstolarna/aklagarambetet, polisen och bankerna/finansinstitutionerna.

Gynnande av slakt och véanner eller medlemmar i sa kallade béaste "broder/syster”-natverk (till exempel
jaktsallskap, idrottsforeningar, slutna sallskap) uppskattas vara de vanligast foérekommande
korruptionsformerna inom den offentliga sektorn p& Aland. Over hilften av de svarande uppger att dessa
foreteelser ar mycket eller ganska vanliga. Vidare anser dven 42 procent att det ar mycket eller ganska vanligt
med alltfér starka bindningar mellan offentliga beslutsfattare och néringslivet. Resultaten indikerar att

foreteelserna upplevs vara vanligare pa Aland jamfért med den svensksprakiga delen av Finland.'

Enligt en undersdkning av finlandssvenska regioner och Aland &r 2021 uppvisas signifikanta regionala
skillnader.""> | Osterbotten siger 12 procent sig ha direkt eller indirekt erfarenhet av korruption. | Nyland: 17
procent, i Aboland: 20 procent, pa Aland: 22 procent. Bland finlandssvenskar bosatta i dvriga regioner svarade
25 procent ja pa frdgan. Strax under en fjardedel i undersdkningen anser att korruption ar mycket eller ganska
vanligt forekommande i Finland. Det har 6verensstammer med en nationell undersékning ar 2020. Korruption

tros framst finnas inom affarslivet och politiken, minst inom polisen och domstolsvédsendet.

Mot bakgrunden av ovanndmnda resultat behdver vi battre férsta vilka former korruption kan ta p& Aland och
hur vi kan férebygga och férhindra att korruption uppstér. Aven om mutor, som oftast férknippas med
korruption, ar ovanliga pa Aland i likhet med resten av Norden ar det médnga som uppfattar att det férekommer
korruption. En forklaring ar att det snarare ar andra former av korruption an erbjudanden av mutor som
forekommer. Darfor bor arbetet mot korruption i den offentliga forvaltningen utvecklas mot en bred definition
som inkluderar fenomen sa som att utnyttja sin offentliga stéllning fér egen vinning pa otillbérligt satt, annat
agerande som &r olagligt men inte omfattas av straffrdtten, samt ageranden déar objektiviteten gar att
ifrdgasatta. Nastan alla riskomraden for korruption &r forknippade med bristfallig samhallsstyrning, favorisering

och diskriminering samt undanhallande av information och handlingar.'®

Forskning har visat att myten om att vi ar korruptionsfria fungerar som en broms fér bekdampningen av
korruption. Det satsas otillrackligt med resurser for att bekdampa och folja med korruption och det ar ofta
medierna som uppmarksammar korruptionsfall. Aven begransade ékningar av korruption kan f& betydande
negativa effekter pa den sociala tilliten. | Norden har tilliten mycket att géra med den upplevda réttvisa som
omgardar samhallsinstitutionernas agerande. Den upplevda rattvisan kan minska, inte enbart som ett resultat
av okad korruption utan sannolikt ocksa pa grund av att fattade beslut inte ses som legitima, exempelvis om
offentlig verksamhet inte anvander skattemedel pa ett fornuftigt satt.’” Sarskilt viktigt ar det att kommunerna

och landskapet med dess myndigheter tar fragan pa allvar eftersom dessa befinner sig i riskomraden.

114 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland 2022.

15 Malmberg, Fredrik (2021). Smolk i ankdammen? Uppfattningar och attityder angaende korruption
finlandssvenska kommuner.

116 Hemsidan antikorruptionfi.

"7 Nordiska ministerradet (2017). Tillit — det nordiska guldet. Justitieministeriets publikationer (2022:41).
Statsrddets principbeslut om Finlands demokratipolitik pd 2020-talet.
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Kontinuerligt arbete for att starka éppenheten och delaktigheten fér bevarande av fortroende och tillit ar
viktigt. Att involvera civilsamhallets aktorer i beslutsfattandet med effektivare metoder &n horande bidrar ocksa
till att l6sa paradoxen mellan fortroende och icke-deltagande. En stérre Oppenhet och 6kad

antikorruptionsverksamhet bidrar till att 6ka fortroendet fér demokratin.'®

Sedan 2023 finns en visselblasarlag, som ska skydda méanniskor som anonymt vill berdtta om oegentligheter i
verksamheter som helt eller delvis finansieras av skattemedel. Lagen har dock ett begrdnsat
tillampningsomrade, bade géllande kriterier for vilka arbetsplatser som omfattas och inom vilka omraden
visselblasandet kan ske.

Aland saknar ett meddelarskydd (finns i Sverige) som innebér att tjansteman har ratt att offentliggéra
sekretessbelagda uppgifter till medier utan att arbetsgivaren far underséka vem som lamnat uppgifterna, eller

bestraffa den som gjort det.

3.4.3 Personlig integritet och sakerhet

Trygghet bland medborgarna kan anses vara rotad i ett samhélle dar otryggheten minimeras med hjalp av

rattsstatsprincipen, det vill saga dar samhallet ar uppbyggt av regler som ar férutsagbara och lika for alla.

| ASUB:s Tillitsstudie mats tryggheten i omradet dar man bor. Detta genom att de svarande fick uppge hur
trygga de kanner sig om de gar ut ensamma sent en kvéll i omradet dér de bor. Sex procent svarade att de
aldrig gar ut sent en kvall. Av de som svarat att de gar ut ensamma uppgav 65 procent att de kdnner sig mycket
trygga och 31 procent ganska trygga. Endast 3 procent uppgav att de kdnner sig ganska otrygga och 1 procent
mycket otrygga. Trygghetskanslan ar dock inte lika stark for alla, utan det finns ett signifikant samband mellan
till exempel kdn och bostadsort. Kvinnor och boende i Mariehamn kénner sig klart mer otrygga att vara ute

ensamma pa kvallen 4n man och boende pa landsbygden eller i skargarden.™?

Under ar 2022 kom 1 993 brott till myndigheternas kannedom pa Aland och fler mén &n kvinnor var utsatta fér
brott. Man utsattes for fler misshandelsbrott och brott mot liv samt brott i kategorin "andra brott” (vilken
framfor allt bestar av brottstypen olaga hot). Personer i aldrarna 18 till 20 ar &r mest brottsutsatta och sedan
avtar antalet personer som blivit utsatta for brott ju hégre upp man gar i aldrarna.’®® Sedan 1980 har i
genomsnitt 67 procent av brotten klarats upp. Medeltalet var ca 78,6 procent ar 2022, en minskning fran 81,6
procent ar 2021.1%" Kvinnor &r betydligt mer utsatta for sexualbrott och vald i néra relationer.’?? Nar det kommer

till vald mot kvinnor och vald i nara relationer ar morkertalet dock stort. Mindre an halften av alla nyligen (under

118 Justitieministeriets publikationer (2023:13). Det nationella demokratiprogrammet 2025 —
Uppfdljningsrapport.

119 ASUB 2022:6. Tillitsstudie for Aland 2022.

120 ASUB (2023). Brott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2022.

121 ASUB (2022). Social hdllbarhet 9: Brottslighet som kommit till myndigheternas kidnnedom samt uppklarade
brott.

122 Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (2022:24). Vald i ndra relationer 6kar anvindningen av
och kostnaderna fér tjdnster.
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de senaste 12 manaderna) utsatta for vald i néra relationer pa Aland enligt en undersékning ar 2017 hade sokt

hjalp, och av dessa hade flest skt hjalp av vanner och slktingar.’??

N&got som &r vért att lyfta fram ang&ende utsatthet fér hot och vald ar situationen fér barn och unga pa Aland.
| undersokningen Hélsa i skolan’ var de skolelever som uppger att de under de senaste tolv manaderna har
blivit utsatta for hot om fysiskt vald i samhallet hogre ar 2023 an ar 2021, med undantag av elever som gar pa
Alands Yrkesgymnasium. Pojkar svarar i ndgot hdgre utstrackning &n flickor att de har blivit utsatta fér hot om
fysiskt vald. Upplevelsen av hot om fysiskt vald ar hogst bland de som gar i hogstadiets arskurs 8 och 9: 15
procent av flickorna och 22 procent av pojkarna. Nar resultaten for "Halsa i skolan” ar 2019 presenterades och
Aland stack ut med en hégre rapportering av utsatthet fér sexuellt vald och psykiskt vald fran féréldrar,
bestalldes en utredning av landskapsregeringen. Enligt utredningen &r flickor mer sexuellt utsatta an pojkar,
men konsskillnaden minskar med hdgre utsatthet. Den sexuella utsattheten 6kar dven fér den som tillhor en
normbrytande grupp. Det kan till exempel handla om en normbrytande sexuell Ilaggning, en

funktionsnedsattning eller om familjen har samre ekonomi.’?

Avgorande for hur egna upplevelser av vald eller hot om vald paverkar barn och ungas tillit till samhéllet och
deras intresse i demokratifrdgor &r att dessa barn och unga inte isoleras. | en tid som kanns alltmer otrygg for
manga barn och unga ar det angeldget att de som utsatts for psykiskt eller fysiskt vald, eller som sjélva utdver
vald, alltid har tillgang till trygga personer som de litar pa och kan prata med. Det &r darfor angelaget att fortsatt
mota barn och unga déar de ar och utveckla metoder for ungas delaktighet sa att risken for ett liv i samhallets

periferi, och darmed demokratiskt utanforskap, kan undvikas.

Den 6kade anvéndningen av digitala verktyg och sociala medier innebar ett storre ansvar for den lagstiftning
som skyddar den personliga integriteten, samt for att 6ka kunskaperna om de rattigheter till skydd som
manniskor har. Internet och sociala medier har skapat nya mojligheter till informationshamtning, deltagande
opinionsbildning och dialog som ar positivt ur demokratisynvinkel. Samtidigt innebar den digital utvecklingen
en rad nya utmaningar som bland annat relaterar till frdgor om nationell sdkerhet, individens integritet,
desinformation, nathat, informations- och cybersakerhet samt till utestdngning av vissa grupper pa grund av

bristande tillganglighet.'¢

123 Roos, Sanna (2017). Vald i ndra relationer pd Aland (2017) Undersékning om férekomst av vdld i ndra
relationer.

24 |nstitutet for halsa och valfard (2024). Resultaten av enkdten Héilsa i skolan.

125 Nordic Equality Team (2021). Utsatthetens bredd och djup. Sexualiserat vald, vald fran férdldrar och psykisk
ohdlsa bland unga pd Aland, analys av resultatet ( Hélsa i skolan 2079.

126 Jamfor: Regeringskansliet (Sverige), kulturdepartementet (2018:02). Strategi for en stark demokrati —
frdmja, férankra, forsvara.
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4 Sammanfattning av utmaningar for demokratin

Kapitel 3 visar att demokratins tillstdnd p& Aland sammanfattningsvis ar bra men det finns utmaningar som
behover hanteras genom malmedvetet arbete for att utmaningarna inte ska utvecklas till stora problem. Kort
kunde lagesbilden sammanfattas som att de demokratiska strukturerna huvudsakligen ar valfungerande.
Utmaningarna finns i variationen i dldanningarnas demokratiska deltagande. Vissa deltar mycket aktivt medan
andra, for manga, deltar valdigt lite eller inte alls. Pa sikt kan det hér riskera att urholka samhallstilliten,
demokratins legitimitet och manniskornas syn pa demokratin. Nedan listas ett antal utmaningsomraden som

kréver landskapsregeringens fokusering och uppféljning.

Valdeltagandet
e Valdeltagandet ar generellt for lagt, behover forbattras for att starka de folkvaldas legitimitet.
e Valdeltagandet &r sarskilt ldgt bland unga, inflyttade och bosatta utanfér Aland. P& ett mer allmant
plan dras valdeltagandet dven ner av att mans och boende i Mariehamns bendgenhet att rosta ar lagre

an genomsnittet.

Kandidater och invalda
e Kvinnor, unga (18-29 ar) och inflyttade &r klart underrepresenterade bland kandidater och invalda i
allmanna val.

e Antalet kandidater i allmanna val minskar, sarskilt i kommunalval.

Fortroende for samhilleliga institutioner och politiskt intresse
e Alidnningarnas politiska intresse &r lagre &n bade finlandarnas och svenskarnas. P& sikt kan det har vara
en risk for demokratin. Sarskilt unga uppger att de har ett Iagre politiskt intresse.

e De alandska politiska institutionernas fortroende é&r lagt.

Trygghet och méanskliga rattigheter
e Generellt saknas det tillrackliga stodfunktioner for att inkludera personer med olika bakgrund.

e Hot, hat, rasism och mans vald mot kvinnor ar skadligt for demokratin.

Socioekonomisk utsatthet och dess samband med demokratiskt deltagande

e Socioekonomisk utsatthet tenderar att leda till demokratiskt utanférskap.

Transparens, 6ppenhet och saklighet
e Undersokningar visar att en fjardedel av dlanningarna uppger att de har personliga eller en narstdende
med egna erfarenheter av korruption. Inte i form av mutor, som kanske vanligtvis forknippas med
korruption, utan i stéllet bland annat nepotism, favorisering, diskriminering och undanhéllande av

information.

Det demokratiska samtalet och desinformation
e Internet och sociala mediers genombrott har mojliggjort ett mer aktivt asiktsutbyte i samhéllet men
har samtidigt globalt bidragit till ett hardare och mer polariserat diskussionsklimat. Det har aven blivit

enklare att sprida hot, hat och krankningar. Motsvarande tendenser finns pa Aland.
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e Desinformation som riktas mot demokratin och demokratiska institutioner har ©kat globalt.

Motsvarande antidemokratiska strémmar kan péverka demokratin dven pa Aland.
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5 Malsattningar for var demokrati

Nedan listas landskapsregeringens malsattningar for demokratipolitiken samt indikatorer for dessa
malsattningar. Utgangsvarden for indikatorerna sammanfattas i bilaga 1. Atgarderna inom respektive omrade

listas i landskapsregeringens atgardsprogram for strategin.

Tabell 7: Demokratistrategins mal.

Malomrade | Mal och indikatorer

1 Demokratin ska vara levande och

kdnnetecknas av delaktighet

Oka det totala valdeltagandet

Oka valdeltagandet bland unga, man, inflyttade
och bosatta utanfér Aland

Oka andelen kvinnor och unga som kandiderar i
allmanna val

Oka andelen kvinnor och unga som viljs till

politiska fortroendeposter

2 Demokratin ska intressera och engagera

Oka kunskapen om demokratin, sarskilt bland
unga och inflyttade

Oka det politiska intresset, sérskilt bland unga

3 Demokratin ska vara vélfungerande och

uthallig

De allménna valen ska vara vélfungerande
Minska andelen blanka och ogiltiga roster
Det demokratiska systemet ska vara konstruerat
for att kunna hantera olika stérningssituationer

och kriser

4 De demokratiska institutionerna ska vara
oppna, transparenta och

fortroendeingivande

Minska andelen som upplever att de har egna
erfarenheter av korruption

Oka fortroendet fér de politiska institutionerna
Forbattra oppenheten rorande
lagstiftningsprojekt och andra projekt inom

forvaltningen

5 Det demokratiska samtalet ska vara livligt

men tryggt

Oka den mellanmanskliga tilliten
Minska hot, hat och krankningar som riktar sig
mot fértroendevalda

Varna det demokratiska samtalet

6 Det demokratiska samhallet ska vara
jamstillt, jamlikt och fritt fran

diskriminering

Minska andelen som anger att de har upplevt
diskriminering
Oka tryggheten i samhéllet, minska hat, hot och

krankningar
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Bilaga 1: Utgangsviarden

Nedan listas utgangsvarden for de indikatorer som faststalls i kapitel 5. Samtliga mal i kapitel 5 har inte

malsattningar som kan matas pa ett sjalvklart satt, detta reducerar inte deras betydelse.

1 Demokratin ska vara levande och kidnnetecknas av delaktighet

Delmal/indikatorer | Utgangsvirde

Oka det totala valdeltagandet

Lagtingsvalet 2023: 68,3 %
Kommunalvalet 2023: 64,0 %

Oka valdeltagandet bland unga (18-25 &r)

Lagtingsvalet 2023: 44,9 %
Kommunalvalet 2023: 42,9 %

Oka valdeltagandet bland man

Lagtingsvalet 2023: 65,9 %
Kommunalvalet 2023: 61,4 %

Oka valdeltagandet bland inflyttade

Lagtingsvalet 2023, fodda i:
e Ovriga norden (inte i Finland och Sverige):
61,4 %
e Ovriga Europa: 52,7 %
e Ovriga lander: 54,0 %
Kommunalvalet 2023, fodda i:
e Ovriga norden (inte i Finland och Sverige):
43,4%
e  Baltikum: 19,8 %
e Ovriga Europa: 29,5 %
e Ovriga lander: 34,3 %

Oka valdeltagandet bland bosatta utanfér Aland

Lagtingsvalet 2023: 27,0 %

Oka andelen kvinnor som kandiderar i allmanna val

Lagtingsvalet 2023: 40,0 %
Kommunalvalet 2023: 41,7 %

Oka andelen unga (18-29 &r) som kandiderar i allménna val

Lagtingsvalet 2023: 3,4 %
Kommunalvalet 2023: 4,4 %

Oka andelen kvinnor som viljs till politiska fértroendeposter

Lagtingsvalet 2023: 33,3 %
Kommunalvalet 2023: 41,8 %

Oka

fértroendeposter

andelen unga (18-29 ar) som valjs till politiska

Lagtingsvalet 2023: 0,0 %
Kommunalvalet 2023: 4,8

2 Demokratin ska intressera och engagera

Delmal/indikatorer

Utgangsvarde

Oka det politiska intresset generellt

ASUB tillitsstudie 2022: 51 % mycket eller ganska

intresserade

Oka det politiska intresset bland unga (16-29 &r)

ASUB tillitsstudie 2022: 31 % mycket eller ganska

intresserade

3 Demokratin ska vara vilfungerande och uthallig

Delmal/indikatorer

Utgangsvarde

Minska andelen blanka och ogiltiga roster i allmanna val

Lagtingsvalet 2023: 1,0 % blanka och 2,4 % ogiltiga

roster
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Kommunalvalet 2023: 2,1 % blanka och 2,9 %
ogiltiga

4 De demokratiska institutionerna ska vara 6ppna, transparenta och fortroendeingivande

Delmal/indikatorer | Utgangsvirde

Minska andelen som upplever att de har egna erfarenheter av | ASUB tillitsstudie 2022: 24 %
korruption pa Aland

Oka fértroendet for de politiska institutionerna ASUB tillitsstudie 2022, mycket eller ganska stort
fortroende:

e De politiska partierna: 17 %

e Kommunala beslutsfattare: 26 %

e Alands landskapsregering: 30 %

e Alands lagting: 32 %

5 Det demokratiska samtalet ska vara livligt men tryggt

Delmal/indikatorer | Utgangsviarde

Oka den mellanméanskliga tilliten ASUB tillitsstudie 2022:

e 59 % hog tillit

e 31 % medelhog tillit
e 10 % lag tillit

Minska hot, hat och krénkningar som riktar sig mot | ASUB:s undersékning om den politiska vardagen,
fortroendevalda skala 0-10 dar 0 &r aldrig och 10 ofta
Direkta hot mot lagtingspolitiker (medeltal):

e P& sociala medier: kvinnor 5,8, mén 1,6

e | den politiska vardagen: kvinnor 4,4, mén

1,1

Krénkande bemdtande i den politiska vardagen
mot lagtingspolitiker (medeltal):

e Kvinnor: 7,4

e Man:34

6 Det demokratiska samhillet ska vara jamstallt, jamlikt och fritt fran diskriminering

Delmal/indikatorer | Utgangsvirde

Minska andelen som anger att de har upplevt diskriminering ASUB diskrimineringsstudie 2021:
33%
Oka andelen som anger att de kénner sig mycket trygga om de | ASUB tillitsstudie 2022:

gar ut ensamma sent nagon kvall i omradet dér de bor e 65 % mycket trygga
e 31 % ganska trygga
e 3 % otrygga

e 1% mycket otrygga
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