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1.Inledning

Sunnanvinds strategiska perspektiv

Projekt Sunnanvind (Dnr 2021/3156) drivs av Alands landskapsregering med maélet att utreda och
framarbeta de basta I6sningarna for utveckling av storskalig vindkraft pa havsomradena i enlighet med
projektets direktiv. Landskapsregeringens dvergripande strategiska mal med byggnation av havsbaserad

vindkraft innefattar ekonomisk tillvéxt, sysselsattning, kunskap samt miljo och hallbarhet.

Underprojekt - Studie intiktsmodell

Den har studien - intdktsmodell for havsbaserad vindkraft — genomférs av finansavdelningen och ar ett
underprojekt till Sunnanvind. Studien fokuserar enbart pa det ekonomiska perspektivet genom analys
av mojliga intaktsstrommar. Uppdraget ar att bistd Sunnanvind genom att analysera, utreda och ge
forslag pa intaktsstrommar som kan tillfalla det offentliga Aland vid utveckling av havsbaserad vindkraft.
Den slutliga intdktsmodellen bestams av landskapsregeringen tillsammans med Sunnanvind efter att

denna studie dverlamnats.

For studien har faststillts ett projektdirektiv (ALR 2024/3661) godként i maj 2024 och arbetet med
studien inleddes i september 2024. Projektplanen dr godkand av projektdgaren under september samt
uppdaterad i november 2024 med forlangd tidsram for slutférande av studien till mars 2025. Utdrag ur

projektdirektivet finns i Bilaga 3.

Studien har tagit del av forutsattningar och parametrar som ligger till grund for utredningen. Dessa
klarlades den 26:e november 2024 och aterfinns i Bilaga 1. Parametrarna omfattar scenarion och faser
dver hur byggnationen av Alands vindkraftspark kan gé till. Tekniska och ekonomiska parametrar
relevanta till vindkraftsbyggnation anges och ligger till grund for kalkylberakningar i denna studie.

Parametrarna ar givna fran uppdragsgivaren enligt information och laget senhdsten 2024.

De allménna vatten som fdrvaltas av landskapsregeringen faller inom kommungrédnserna fér Eckerd,

Hammarland, Geta, Saltvik, Kumlinge och Brand®é.

Den maximala teoretiska storleksordningen pa vindkraftsparker ar beskrivna i tre scenarion med
respektive tre faser med maximal byggnation om 1,3 gigawatt effekt per fas. Maximal effekt skulle i safall
bli 3,9 gigawatt fordelat pa aktuella kommuner i varje scenario. Respektive fas skulle byggas var for sig,

med nasta fas langre fram i tiden. Exakt hur lange det ar mellan faserna ar inte definierat.

Bakgrundsparametrar, scenarion, faser och relevant information som anvdnds i denna studie ska
inte ses som absoluta infor den slutliga intdiktsmodellen samt eventuell byggnation av
havsbaserad vindkraft. Huvudprojektet Sunnanvind ansvarar for uppdatering av dessa
parametrar efter studiens slutférande i takt med att ny relevant information erhdlles. En central
utgangspunkt for hela studien dr att den producerade elektriciteten fran en dldndsk vindkraftpark

ocksa far avsittning pa elmarknaden.
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1.1 Ordlista

Sunnanvind = Projektnamnet fér projektet som Alands landskapsregering driver fér att méjliggéra

havsbaserad vindkraft p& Aland

Aktor, vindkraftsaktor, vindkraftsforetag, leverantér = Det eller de foretag/samfund som star for

byggnationen av havsbaserad vindkraft

Avrdkning och skatteavrikning. = Statliga skatter som uppbérs pa Aland gér in i statens budget. |

gengald for de uppgifter som landskapet skoter aterfor riket varje ar medel i form av avrékning och

skatteavrakning.

Offentliga intdkter = Summan av alla intakter det offentliga Aland kan erhélla frdn byggnationen av
havsbaserad vindkraft; avtalsintakter, skatter.
Arrendeintdkt = Arlig intdkt som aktéren kan betala som hyra fér vattenomraden

Optionsintakt = Inledande intdkt vid aktionsslut som betalas av aktéren under en begransad tid

Samfundsskatt = Den skatt ett foretag betalar pa sin beskattningsbara vinst (Med samfund avses inom
inkomstbeskattningen bl.a. aktiebolag, andelslag, staten och dess verk, kommuner och samkommuner,
valfardsomradet och vélfardssammanslutningen, placeringsfonder, ekonomiska och ideella féreningar.
Ett samfund &r i regel skattskyldigt for alla sina inkomster. Avvikelser fran denna princip hanfér sig
framst till olika skattefria samfund, sdsom placeringsfonder, och séarskilt definierade skattefria
inkomster. Offentliga samfunds och allmannyttiga samfunds inkomstskattskyldighet omfattar enbart
deras naringsinkomster och fastighetsinkomster. Ett samfunds inkomstskatt &r i allmanhet 20 procent

av den beskattningsbara inkomsten.)

Samfundsskattenyckel = Den férdelningsmekanism pé& Aland som férdelar ut samfundsskatterna till

Alands kommuner

Fastighetsskatt = Skatt som debiteras pa fastigheter sdsom hus, fritidshus, byggnader, kraftverk med

mera (fastighetsskatten ar en arlig skatt baserad pa fastighetsdgande. Fastighetsskatten togs i bruk

1993 och ersatte beskattningen av bostadsinkomst, beskattningen enligt prévning av fastigheter,
vdgavgiften och mantalsavgiften. Fastighetsskattens skattetagare ar kommunerna. Fastighetsskatten
galler bade mark och byggnader. Mark inom jord- och skogsbruk samt vattenomraden omfattas inte
av fastighetsskatten, men daremot omfattas byggnader pa gardsbruksenheter. Fastighetsskatten ar
avdragsgill i inkomstbeskattningen till den del fastigheten anvants for férvarvande av inkomst. Vid
fastighetsbeskattning ar fastighetens dgare skattskyldig. Kommunerna betalar inte fastighetsskatt for

egna fastigheter som ar beldgna inom kommunen)
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Naringsskatt = En skatt som kan debiteras pa néringar (Naringsbeskattningen omfattar beskattning av
affarsidkare och yrkesutévare, samfund och sammanslutningar samt deras delagare liksom beskattning
av jord- och skogsbruk) (Landskapsregeringen har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1991:71) lagstiftningsbehoérighet avseende landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande néarings- och nojesskatter, grunderna for avgifter

till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.)

Watt (W) = Enhet som anvands for att mata effekt

Voltampere = Voltampere och watt (W) ar rent formellt samma enhet.
Kilowatt (kW) = 1 000 watt

Megawatt (MW) = 1 000 000 watt

Gigawatt (GW) = 1 000 000 000 watt

Produktionsvarde (fér denna studie) = Elproduktionens ekonomiska varde, beraknat enligt:

elpris i euro * produktion i MWh.

Extra relevant inom fastighetsbeskattning:
Beskattningsvarde =
Enligt 30 § T mom. i varderingslagen anses som vérdet for konstruktioner ateranskaffningsvardet

minskat med arliga aldersavdrag.

Ateranskaffningsvarde =

Med ateranskaffningsvardet for en byggnad avses de sannolika byggnadskostnaderna for en
nybyggnad som svarar mot den aktuella byggnaden vid varderingstidpunkten.

Enligt 21 § T mom. i finansministeriets forordning om grunder fér ateranskaffningsvardet av byggnader
anses ateranskaffningsvérdet av en konstruktion vara 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. Nar ett vindkraftverk varderas i beskattningen anses dess
ateranskaffningsvarde saledes vara 75 procent av de bokférda byggnadskostnaderna for

vindkraftverkets torn (fundament, stomme och maskinrum) som aktiverats i balansrdkningen.

Aldersavdrag (Avskrivning) =

Enligt 30 § T mom. 6 punkten i varderingslagen ar det arliga aldersavdraget for byggnader och
konstruktioner som hor till ett vindkraftverk 2,5 procent (812/2013).

Som vérdet for ett vind- och solkraftverk som ar i bruk anses enligt 30 § 4 mom. i varderingslagen dock

alltid minst 40 procent av konstruktionens dteranskaffningsvarde.
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2 Disposition
Inledningsvis identifieras i studien de mdjliga intédktsstrommarna samt gdllande lagstiftning.
Sedan foljer ekonomiska perspektiv som dr relevanta inom ramen for studien. Dessa perspektiv

och beskrivningar ligger sedan till grund fér kapitlet om kommunalekonomiska effekter for Aland

samt sammanfattning och slutsatser.

3 Beskrivning av mojliga intaktsstrommar

Intikter fran havsbaserad vindkraft till det offentliga Aland kan utgéras av skatter, évriga lagstadgade
intakter och intdkter som en vindkraftsaktor betalar direkt via avtal till vattendgaren -

landskapsregeringen.

De direkta avtalsintakterna till vattendgaren kan utgdras av en inledande optionsintdkt och en arlig

arrendeintakt.

Mojliga skatter som kan debiteras ar fastighetsskatt samt naringsskatt. Fastighetsskatten ar i dagslaget
reglerad i lag medan naringsskatt skulle behova ny lagstiftning. Inom ramen for studien har miljéavgift
enbart diskuterats, vilket dven den skulle krdva ny lagstiftning. Okade intikter via avrikningen kan
aven uppsta om den alandska vindkraftsparken ansluts till riket och elskatt debiteras dar. Studien har

inte analyserat 6vriga mojliga intakter.

Samfundsskatt, det vill sdga den skatt som foretag betalar pa sin vinst, kunde emellertid tédnkas ingd som
en parameter. Detta har dock avgransats bort, dd beddomningen ar att det féreligger en risk att foretag
bedriver noggrann skatteplanering for att minimera den beskattningsbara vinsten och darmed undviker

att betala samfundsskatt.

Samfundsskatt pa vattendgarens options-, och arrendeintikter aktualiseras daremot utgaende fran
vilken beskattningsbar vinst som vattenidgaren uppvisar. Skatten skulle tillfalla alla Alands kommuner

och fordelas enligt samfundsskattenyckeln. Denna intakt forklaras narmare senare i studien.

Andra samhallsekonomiska effekter forutom ovanstdende uppraknade intakter kan ocksa uppkomma;
sasom nya arbetsplatser, byggnation av infrastruktur, positiva effekter for det lokala naringslivet,
inflyttning, utbildningstillfallen, hamnavgifter, andra avgifter och 6vriga kringeffekter. Utredning och

analys av dessa effekter och dess paverkan pa Aland ingér inte i denna studie.
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Nedan kommer en utvecklad beskrivning av de maéjliga intaktsstrommarna for
det offentliga Aland:

3.1 Optionsintakt
3.2 Arrendeintakt
3.3 Fastighetsskatt
3.4 Naringsskatt
3.5 Miljoavgift

3.6 Intdkter via avrdakningen fran rikets elskatt

3.1 Optionsintakt

Optionsintakt innefattar de inledande betalningarna fran vindkraftsaktoren till vattenagaren. Intakternas
storlek och villkor bestdams genom avtal mellan vattendgaren och vindkraftsaktdren. Intakterna skulle
troligen flyta in till vattenagaren under begréansat antal ar. Exempelvis kunde optionsintikten besta av
en signeringsavgift for havsomradena samt arliga betalningar varefter olika milstolpar har uppnatts. Nar
milstolparna &r uppnadda och vindkraftsparken ar i drift dvergar vindkraftsaktorens betalningar i arliga

arrenden, se nedan.

3.2 Arrendeintakt

Arrendeintdkt ar den arliga hyra for vattenomraden som aktoren erlagger till vattendgaren. Intakten kan
tillexempel baseras pad en andel av produktionsvérdet. Villkor, storleksordning och startpunkt for

betalning av arrendeintéakt regleras genom avtal mellan vindkraftsaktéren och vattenagaren.

3.3 Fastighetsskatt

Fastighetsskatten pa vindkraftverk skulle erlaggas av aktéren direkt till kommunerna dar vindkraft byggs.
Fastighetsskatt ar en till kommunerna tillkommande skatt och hér darmed till landskapsregeringens
behdrighet till alla delar, dvs. daven varderingen av fastigheter. Fastighetsskatten regleras i alandsk
lagstiftning, Fastighetsskattelag fér landskapet Aland (1993:15). Ur lagen framgar att: “Fastighetsskatt ska
arligen betalas till kommun i enlighet med vad ddrom dr f6reskrivet i fastighetsskattelagen (FFS 654/1992)

och med stdd av den utfidrdade bestimmelser, med de undantag som féljer av denna lag.”

Aland har alltsd egen behérighet, men baserar lagstiftningen pa rikets fastighetsskattelag, med vissa
undantag. Aland har &ven lagstiftningsbehérighet gallande vérdering av fastigheter vid
fastighetsbeskattningen, men tillampar for nérvarande rikets lag: lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen (FFS 1142/2005).
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Fastighetsskatt kan debiteras pa olika typer av fastigheter. | denna studie berors den delen av
fastighetsskatten som debiteras pa byggnader och konstruktioner som hor till kraftverk med storlek éver
10 megavoltampere (motsvarar 10 MW), se 148§ i rikets fastighetsskattelag (FFS 654/1992),

skatteprocentsatsen for vissa anldggningar.

For vindkraftverk med en maximal effekt pa 10 MW tillampas den allménna fastighetsskatteprocentsatsen
for byggnader, se den alandska fastighetsskattelagens 2§ 3 mom. Denna skattesats tillampas for
vindkraftverk vars nominella effekt ar hogst 10 megavoltampere, dven om fler kraftverk har en
gemensam anslutningspunkt till elnatet. Enligt nu géllande lagstiftning, samt denna studies avgransning
att de havsbaserade vindkraftverkens effekt kommer &verstiga 10 MW, skulle skattesatsen for vissa

anldggningar tillampas fér Alands havsbaserade vindkraftspark.

For vissa anldggningar har kommunerna ratt att inom det intervall som lagstiftningen anger faststalla en
fastighetsskatt, for narvarande ar intervallet mellan 0-3,10 procent av beskattningsvardet.
Fastighetsskatten baseras pa kostnaden for byggnadskostnad for fundament, torn och maskinrum.
Beskattningen baseras sedan 6ver tid pa det beskattningsvarde som bestams i rikets lagstiftning. Detta
regleras i rikets: lag om vardering av tillgdngar vid beskattning (FFS 1142/2005). Tillampningsregler finns
i Skatteférvaltningens anvisningar for vardering av fastigheter.

Detaljerad juridisk beskrivning av fastighetsskatt och varderingsgrund

Eftersom landskapsregeringen har behorighet &ver skatter som tillkommer kommunerna, har
landskapsregeringen stiftat en fastighetsskattelag fér landskapet Aland. Enligt denna lag ska
fastighetsskatt arligen erldaggas till kommunerna i enlighet med vad som foreskrivs i
fastighetsskattelagen (FFS 654/1992) och med stdd av de utfardade bestdmmelserna, med vissa
undantag. For havsbaserad vindkraft, vars nominella effekt dverstiger 10 megavoltampere, ska den

skatteprocent som faststélls i rikets fastighetsskattelag 14 §, vilket ar hogst 3,10 procent, tillampas.

Nar det galler varderingen av fastigheter, vilken ligger till grund for fastighetsskatten har
landskapsregeringen behdrigheten, men tillampar rikets lag. Kapitel 5 i lagen om véardering av tillgangar
vid beskattningen (FFS 1142/2005) galler specifikt fastigheters beskattningsvérde och enligt en
hanvisning till rikets fastighetsskattelag ska denna tillimpas vid fastighetsbeskattningen pa Aland. | den
aldndska fastighetsskattelagen framkommer i 2§ att “Vid fastighetsbeskattningen tillimpas
bestdimmelserna om fastigheters beskattningsvdrde i lagen om viirdering av tillgangar vid beskattningen
(FFS 1142/2005) samt de bestimmelser och beslut som meddelats med stéd av den. ”

Vindkraftverkets grund och stomme med maskinrum &r sddan konstruktion som omfattas av
fastighetsbeskattningen. Rotorn med blad, vaxellddan och generatorn samt den Gvriga utrustningen ar
I6sa anlaggningstillgangar till sin  karaktdr, och faller utanfér fastighetsbeskattningens

tillampningsomrade.

Enligt 30 § 1 mom. i vérderingslagen anses som vardet for konstruktioner ateranskaffningsvardet minskat

med arliga aldersavdrag. Enligt 2 mom. utfardas narmare bestdmmelser om utrékning av
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ateranskaffningsvardet genom forordning av finansministeriet. Finansministeriet utfardar en forordning
om grunder for ateranskaffningsvardet f6r byggnader varje ar. Enligt 21 § 1 mom. i finansministeriets

forordning, beskattning av vind- och solkraftverk, om grunder for ateranskaffningsvardet fér byggnader

anses ateranskaffningsvardet av en konstruktion vara 75procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion.

Figur 1 nedan illustrerar vad som ligger till grund for en kommuns eventuella fastighetsskatt fran en
vindkraftspark. Forst bestams vardet pa byggnadskostnaden, som bestar av fundament, torn och
maskinrum. Denna byggnadskostnad indexeras arligen. P4 denna byggnadskostnad bestdms ett
ateranskaffningsvarde, idag 75 procent. Sedan foljer arliga aldersavdrag enligt 2,5 procent, vilket blir
beskattningsvardet. Pa  beskattningsvardet debiterar kommunen fastighetsskatt. Minsta
beskattningsvarde ar 40 procent av ateranskaffningsvardet. | Bilaga 2 finns ocksa en exempelkalkyl pa

berdkningen av fastighetsskatten.

Uppbyggnad av kommuners fastighetsskatteintikter fran havsbaserad vindkraft

Den fastighetsskatteintakt en

Skatte- o o 5 1
intélt kommun kan erhalla pa arlig
thtaicer basis

- Fastighetsskattesats (0-3,10 %)

Fastighetsskattesats < bestams av kommunen

. . Beskattningsvarde, pa vilken
Beskattningsvarde fastighetsskatt debiteras

3

Arlig virdeminskning, 2,5% per ar,

Arlig avskrivning (min. 40% av ateranskaffningsvarde)

Ateranskaffningsvérde — Ateranskaffningsvirde, 75% av
byggkostnaden

Byggkostnad i euro for varje
vindkraftverk, indexeras arligen

Figur 1 Pyramidbeskrivning vad som ligger till grund for berdkningen av kommuners fastighetsskatteintikter fran
havsbaserad vindkraft

Reform av fastighetsbeskattningen i riket

| enlighet med nuvarande riksregerings regeringsprogram planeras en reform av
fastighetsbeskattningen genomféras for att korrigera skillnaderna mellan fastigheternas
beskattningsvarden och gangse varden. Den nuvarande varderingen av byggnader grundar sig pa de
genomsnittliga dteranskaffningsvarden som for flera decennier sedan baserar sig pa byggnadskostnader
som arligen justerats med byggnadskostnadsindexet. | och med reformen 6vergar varderingen av
byggnader till att anvdnda de védrden som ligger till grund fér beskattningsvardet och som ska

omdefinieras. Detta varde kallas grundvardet.
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| tidigare regeringen, Marin (2019-2023), planerades ocksd en lattnad av fastighetsskatten for
havsbaserad vindkraft. Avsikten med att genomfdra atgarden var enligt regeringsprogrammet att latta
pa fastighetsbeskattningen for havsbaserad vindkraft, sd som det beskrivs i regeringens proposition till

riksdagen med forslag till lag om andring av 3 § i fastighetsskattelagen (RP_169/2020 rd). Detta skulle

ske genom att sénka varderingsnivan fran nuvarande 75 procent till 35 procent av byggnadskostnaderna
fran och med ingangen av 2022 och att foreskriva om saken genom férordning av finansministeriet om
grunder for byggnaders ateranskaffningsvarde. Som en kompensation till kommunerna skulle maximala
uttaxeringen o6ka. (Utkast 31.3.2022 fran finansministeriets skatteavdelning: Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftningen om varderingsreformen for fastighetsbeskattning: Utkast till

regeringens proposition.

3.4 Naringsskatt

Naringsskatt ar enligt landskapsregeringens lagstiftningsbehdrighet mgjligt att ta ut av samfund som
bedriver affarsverksamhet inom elproduktion genom havsbaserad vindkraft. En sadan naringsskatt skulle
vara ny och ingen nu géllande lagstiftning hanterar naringsskatt pa havsbaserad vindkraft eller av
jamforbara/liknande naringsgrenar. Forutom ny lagstiftning skulle dven nya system och processer
behovas for att uppbara skatt. Naringsskatten skulle i sd fall tas ut pd samfundens avkastning pa

verksamheten. Naringsskatten har saledes inte bedémts som intressant intaktsstrom.

3.5 Miljoavgift

En mojlig miljdavgift har diskuterats inom ramen for studien och med styrgruppen. En sadan avgift bor
baseras pa en prestation eller specifik berékningsgrund. Vidare analys av miljoavgift har inte gjorts. En
miljdavgift har emellertid inte samma innebdrd som miljokrav i samband med byggnation av
vindkraftverk, sddana krav kan uppréttas av vattendgaren i samband med avtalstecknande med

vindkraftsaktoren.

3.6 Intdkter via avrakningen fran rikets elskatt

En okad intékt for landskapsregeringen via avrakning kan uppkomma till foljd av 6kade elskatter i riket.
Om Alands vindkraftspark ansluts till riket kan elskatt debiteras. Elskatten tillfaller visserligen riket, men
genom avrakningen kan landskapsregeringen ta del av 6kade intakter, eftersom avrakningen baserar sig

pa inkomsterna i statsbokslutet.

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapsregeringen och riket.

Landskapsregeringen har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991)
lagstiftningsbehorighet avseende landskapsregeringen tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapsregeringen tillkommande narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapsregeringen och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 & 36 i punkten
sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om skatter och avgifter med de
undantag som namns i 18 § 5 punkten. Elskatt ar en punktskatt, som ar en indirekt skatt och riket har

lagstiftningsbehdrighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.
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Punktskatt pa och férsorjningsberedskapsavgift for elstrom pafors for varje skatteperiod fér den mangd
elstrom en néatinnehavare frislapper for konsumtion eller en elproducent frislapper for skattepliktig
konsumtion. Elstrém som &r fri fran punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift ar sadan som bland
annat overfors till ett elnat av elproducenten eller éverférs mellan elnat.

Med tanke pd Sunnanvind - i det fall att elen 6verfors till riket sa betalas punktskatten dar da den
frislapps till konsumtion. For tillfallet ar skatteklassen | fér elstrommen 2,24 cent/kWh och for skatteklass
[10,05 cent/kWh. Skatteklass Il anvdnds inom industriell verksamhet, inklusive tillverkning, féradling av
varor och vissa stodverksamheter av begransad omfattning, samt for datorhallar och yrkesmassig
vaxthusodling. For att omfattas av skatteklass Il kravs att elen anvands specifikt for dessa andamal och

att forbrukningen kan méatas separat fran el som beskattas enligt skatteklass I.

Nar en punktskattepliktig produkt flyttas fran Aland till en annan medlemsstat, till exempel Sverige, i
kommersiellt syfte, dvs. fran en ett kraftverk till en natinnehavare, galler skattefrihet vid export. Detta
betyder att ingen elskatt betalas p& Aland utan man skall géra en exportdeklaration. Detta betyder i
praktiken mera administrativt arbete for kraftverk pa Aland som alltsa ar utanfér EU:s skatteomraden
och som exporterar till EU jamfort med de kraftverk som ar inom unionens skatteomrade (se lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1996/1260) 7 & fri fran punktskatt och
forsérjningsberedskapsavgift dr elstrm som 10 p éverfors till ett omrdde utanfor unionen eller levereras

till forbrukning i ndgot annat omrade inom unionen én Finland).

Sammantaget konstateras att om elskatt debiteras i riket, kan landskapsregeringen erhélla en
intaktsokning via avrakningen. Intakten uppgar till 0,47% av de 6kade elskatterna. Storleksmassigt ar
denna intékt inte betydande fér det offentliga Aland i sammanhanget med options-, arrende- och

fastighetsskatteintakter fran havsbaserad vindkraft.
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5 Ekonomiska perspektiv

Féljande tre kapitel beskriver kort vindkraftsaktérens, landskapsregeringens och kommunernas

ekonomiska perspektiv

5.1 Vindkraftsaktorens perspektiv

En central aspekt ar vindkraftsaktérens, dvs de potentiella aktorer som slutligen ska verkstélla
byggnation och drift av havsbaserad vindkraft. Investeringar kan uppga till, grovt uppskattat, ca 22
miljoner euro per vindkraftverk (berdkning pa 18MW effekt, enligt uppgifter fran tidigare konsultrapport
till Sunnanvind). Med exemplet 100 sadana kraftverk skulle investeringen utgéra drygt 2 miljarder euro.
Till detta kan 6vriga investeringskostnader tillkomma. Det ar fraga om betydande investeringsbelopp
som behover bara sig ekonomiskt. Komplexiteten ar stor, osakerhetsmomenten ar manga och ledtiderna
ar langa, ingen vet hur framtiden ser ut decennier framat samtidigt som manga faktorer hinner andra

och spelar stor roll i dessa projekt.

Inte minst elpriset har historiskt varierat mycket 6ver tid. Volatiliteten kan paverka vindkraftaktorernas
I6nsamhet, hogre pris pa elforsaljningen bor leda till hogre vinster och pa samma sétt lagre eller inga
vinster om elpriset ar for ldgt. Denna volatilitet kan dven paverka vattendgarens intakter, beroende pa
vilket sorts avtal man skriver med aktéren. Nedan i Figur 2 illustreras elpriset mellan ar 2010 och 2024.
Storsta differensen finnes mellan ar 2020 och ar 2023, det skiljer 126 euro/MWh, eller en 6kning pa ca
450%. Det ar en betydande skillnad. Medeltalet for perioden ar 50,8 euro/MWh.

Elpriser, EUR/MWh
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Figur 2 Elpriser i euro/MWh dr 2010-2024, kélla NORDPOOL

Generellt sett leder 6kad osakerhet for aktoren till lagre investeringsvilja, och da sannolikt lagre
avkastning for vattendgaren. For vattendgaren kan darfor hanteringen och de beslut som tas leda till
minskad osdkerhet — och sdledes battre forutsattningar for bade vindkraftsaktéren och vattenagaren.

Att bedoma vindkraftsaktorens avkastningskrav ingar inte i denna studie.
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5.2 Landskapsregeringens perspektiv
5.2.1 Ekonomisk bakgrund

Landskapsregeringens budget for ar 2025 uppgar till ca 400 miljoner euro. Har ingar ekonomisk
kompensation till Alands kommuner om drygt 53 miljoner euro fér den verksamhet som ar &lagd
kommunerna. Via landskapsandelssystemet fordelas ca 43 av dessa 53 miljoner euro pa basen av intakts-
och kostnadsutjamning och utdver detta finns skattekompensationer om nastan 10 miljoner euro.

Landskapsregeringens budget for ar 2025 visar pa ett underskott om drygt 29 miljoner euro.

Landskapsregeringen inforde ar 2024 ett finanspolitiskt ramverk med mal att skapa en langsiktigt hallbar
och transparent finanspolitik. Ramverket innebar att ett langsiktigt mal faststalls for
landskapsregeringens finanser (6verskottsmal) och att en maximal niva for kostnaderna faststalls for de

kommande tre aren (kostnadstak).

Alands Lagting har beslutat att budgeten ska vara i balans senast &r 2030. Kostnadstaken har faststéllts
med detta som utgangspunkt, vilket innebar att betydande resultatforbattringar kommer att kravas

kommande ar.

Det ekonomiska systemet och paverkan pa landskapsregeringens ekonomiska utveckling

Statliga skatter som uppbars pa Aland gér in i statens budget. | gengéld fér de uppgifter som landskapet
skoter aterfor staten varje ar medel aterfor i form av avrékning och skatteavrékning. Avrékningsbeloppet
och skatteavrakningen uppgar till knappt 311 miljoner euro, eller ca 80 procent av de totala intakterna i
landskapsregeringens budget (ar 2025). Ovriga intakter bestar av exempelvis inkomster fran landskapets
egen verksamhet som till exempel patientavgifter fran halso- och sjukvarden, avgifter for resor med
skargardsfarjorna samt medieavgift, avkastning fran Alands Penningautomatférening och utdelning frén

agarandelar i bolag.

Enligt det ekonomiska systemet fér finansieringen av sjilvstyrelsen erhéaller landskapet Aland ett
avrakningsbelopp som utgér 0,47 procent av de i statsbokslutet for respektive ar redovisade
inkomsterna med undantag for de skatter som ingar i skatteavrdkningen, rundradioskatten och
upptagna nya statslan. Dessutom ar Alands befolkningsandel en faktor som antingen ékar eller minskar
avrakningsbeloppet. Under ett budgetar erhéller landskapet ett forskott pa avrakningsbeloppet for det
pagaende aret. Dartill slutregleras avrakningen for det foregdende aret efter att statsbokslutet ar

faststallt.

| skatteavrdkning aterfors till landskapet Aland de pa Aland fér respektive skattear debiterade statliga
forvarvs-  och kapitalinkomstskatterna, kallskatten som betalas av begransat skattskyldiga,
samfundsskatten och tonnageskatten. Dartill terférs den pa Aland betalda lotteriskattens belopp. Pa
skatteavrakningsbeloppet betalas manatliga forskott under budgetaret. Skatteavrakningen slutregleras
efter att beskattningen har slutforts for respektive skattear. Verkstallandet av slutregleringen gors med

tva ars efterslapning.
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Intékter fran havsbaserad vindkraft

En potentiell intédkt som landskapsregeringen sjalva skulle kunna paverka ar intdkter fran havsbaserad
vindkraft. Har skulle landskapsregeringen i form av vattendgare kunna erhalla arrendeintéakter over tid
samt berorda kommuner ha mojlighet att debitera fastighetsskatt pa vindkraftskonstruktionerna. |
sammanhanget med kostnadstak, foréandrad kostnadsstruktur och behov av ©kade intakter for

landskapet Aland skulle en sddan méjlig intiktsdkning ge ett valbehdvligt tillskott.

Landskapsregeringens ansvar &r att skapa likvardiga férutsattningar for kommuninvanare pé hela Aland.
Om en havsbaserad vindkraftpark blir aktualiserad, med nu gallande fastighetsskattelagstiftning, kunde
alandska kommuner dar vindkraft byggs erhalla mycket stora intékter i form av fastighetsskatt. Detta
innebdr en betydande fordel for berérda kommuner vad géller 6kad finansiering till den lagstadgade
servicen. Utan nagon form av omfordelningsmekanism uppkommer en risk for mycket olika
forutsattningar i den kommunala sektorn totalt. Landskapsregeringen maste i en sddan situation vidhalla

perspektivet for alla Alands 16 kommuner dven vid en potentiell byggnation av havsbaserad vindkraft.

5.2.2 Miljo och hallbarhet

Landskapsregeringen har vidare dven en stark miljé- och hallbarhetsprofil. Alands lagting och Alands
landskapsregering gick ar 2014 in fér en gemensam stravan mot ett fullt ut hallbart Aland senast ar 2051.
Detta i enlighet med den internationella och vetenskapliga definitionen av begreppet hallbar utveckling:

de fyra hallbarhetsprinciperna. Landskapsregeringens strategiska mal nummer 6 inom ramen for

hallbarhetsarbetet (Utvecklings- och hallbarhetsagenda) innebar kraftigt minskad klimatpaverkan.

Bidraget till fornyelsebar energi kan bli betydande fran en vindkraftspark i de dlandska havsomradena.

5.2.3 Demografisk utveckling och samhallsservice

| takt med aldrande befolkning finns en risk att de offentliga kostnaderna 6kar under de narmaste

decennierna. Alands statistik- och utredningsbyrd (Asub) beskriver i Kommunala befolkningsscenarier

frén ar 2019 att aldres andel av Alands befolkning kommer att éka: “De dldres andel av befolkningen
kommer att fortséitta 6ka. Hdr beskrivs det med andelen av befolkningen som fyllt 75 dr. Befolkningen i

denna dlderskategori har ett viixande behov av offentliga social- och hélsovdrdstjéinster.”

Asub beskriver vidare i Tillvaxtstudie fran ar 2019 (Asub, 2019:10): “Trenden ddr véstvirldens befolkning
blir allt dldre dr vilkdnd, men det finns ocksd trender som tyder pd att den yngre generationen blir allt mer
ovillig att jobba hela arbetsveckor, att konkurrensen om kvalificerad arbetskraft hdrdnar, att
urbaniseringen tilltar och att inkomstklyftorna i ldnderna i synnerhet i vdstvdrlden fortsdtter éka.”

Vidare framgér i Asubs tillvéxtstudie att: “De stora utmaningar och mdjligheter som skapas av vdr
dldrande befolkning dr relativt vilkdnda. Nér en allt mindre del av befolkningen dir i arbetsfér dlder provas
vart vilfdardssamhdille rejilt samtidigt som bdde féretag och offentlig sektor for svarare att rekrytera
personal.”
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Statusen for den offentliga ekonomin framat ar svar att prognosticera. Kostnadsutveckling beror pa
manga faktorer samt vad som hénder i samhallet i 6vrigt; lagstiftning, effektiviseringar, privatisering,
friskhetsfaktor hos befolkningen osv. Det offentliga Alands intikter paverkas ocksd av ménga
svarprognosticerade faktorer sdsom foretagens tillvaxt, 16neutveckling, marknadsfaktorer, tekniska

framsteg, uttag av avgifter osv.

Den offentliga sektorns ekonomiska status och mojligheter till serviceproduktion framat bor dock vara
hogaktuell redan idag med tanke pa befolkningsprognoserna. Landskapsregeringens kostnadstak
innebar samtidigt att utgifterna inte far 6ka mer an vad taket anger, och dessutom ar malsattningen att
nd overskott. For att nd detta mal ar effekten given, antingen maste kostnaderna fér Alands

valfardsservice minska, eller s maste ett tillskott av intakter ske pa nagot satt.
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5.3 Kommunala perspektivet

En kommuns centrala roll &r att ansvara for samhallsservice, att agera som myndighetsutovare, att vara
samhallsutvecklare och att fungera som demokratisk arena. Den samhallsservice som kommunen
tillhandahaller kommuninvanarna ar till stérsta delen lagstadgad, samtidigt som kommuner sjélva har
mojlighet att paverka hur samhallsservicen produceras samt vilken serviceniva som erbjuds i kommunen.

Samhallsservicen finansieras i huvudsak med skatteintakter, verksamhetsintakter samt landskapsandelar.

Landskapsandelar som kommunen erhdller har tvd huvudsyften; delfinansiera den verksamhet som éar
alagd kommunerna samt utjamna forutsattningar mellan kommunerna. Liknande utjdmningssystem som
Aland har &r en férutsattning fér att kommunal ekonomi ska fungera och ar ocksé vedertagna i
narliggande regioner. Syftet &r att alla invanare ska ha tillgang till en god och likvardig valfard i
kommunerna, oavsett var man bor. For att uppna detta kravs en vasentlig utjamning av skillnader pa
inkomst- samt kostnadssidan. Aven den europeiska konventionen om kommunalt sjalvstyre lyfter vikten

av utjdmning for att skydda ekonomiskt svagare kommuner (Council of Europé, 2021). | riket regleras

utjamningen genom statsandelssystemet och malsattningen ar densamma: att delta i finansieringen av
lagstadgad basservice samt att trygga en jamn tillgdng pa offentlig service oavsett var man bor (lag om
statsandel for kommunal basservice (FES 618/2021), lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (FFS 1705/2009)).

P& Aland ar de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna stora, saledes skiljer sig férutsattningarna

till samhallsservice ocksa. Figurerna 3 och 4 pa nésta sida visar pa vikten av skattekompletteringen i

landskapsandelssystemet for att uppna mera likvardiga forutsattningar pa intaktssidan.
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Totala skatteintakter per kommun,
euro per invanare ar 2023
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Figur 3 Total skatteintdkt per kommun, inklusive forvirvs-, och samfundsskatteintdkter och dvriga skatteintdkter.
Euro per invanare dr 2023. Enbart skatteintdkter visas, inget tilldgg fran utjidmningsmekanism (skattekompletteringen,).
Bréndé-Eckerd till vinster ér de kommuner ddr det dr aktuellt att bygga havsbaserad vindkraft.

Totala skatteintakter per kommun, inklusive skattekomplettering
euro per invanare ar 2023
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Figur 4 Total skatteintikt per kommun, inklusive effekterna av landskapsandelarnas skattekomplettering euro per
invdnare dar 2023. BrdndG-Eckerd till vinster dr de kommuner ddr det dr aktuellt att bygga havsbaserad vindkraft.

Av Figur 3 ovan kan utlasas att det skiljer ca 2 400 euro per invanare mellan Geta och Brando i totala
skatteintakter per invanare. Skattekompletteringen utjdmnar dessa forutsattningar pa inkomstsidan,

vilket syns i Figur 4. Skillnaden mellan Geta och Brand6 har da sjunkit till ca 600 euro per invénare.

Utdrag ur rapporten forslag till nytt landskapsandelssystem férklarar ytterligare syftet med

landskapsandelssystemet. Rapporten ligger till grund for lagstiftningen, landskapslag (2017:120) om
landskapsandelar till kommunerna:
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"Det nya dléndska landskapsandelssystemet (LS-systemet) ska liksom det nuvarande foérdela ekonomisk
erséttning for den verksamhet som lagstiftaren dldgger kommuner. Andelar ges pa kalkylerade grunder
och systemet utidmnar férutséttningar mellan kommuner fér att alla kommuner ska ha mdjlighet att
producera en likvirdig service. Landskapsandelar kan dven ges pa basen av politiska mal, for att frimja
en viss typ av region eller annan malséttning. En exakt definition av likvérdig service dr svdr att ge.
Ddremot dmnar systemet utjimna i huvudsak opdverkbara skillnader mellan kommuner, vilket i sig skapar
férutsdttningar for en likvérdig service-produktion. Utjdmningen mellan kommuner sker pd basen av olika
parametrar som beskrivs i detta dokument. Opdverkbara parametrar Gterfinns pa ett generellt plan bade
pd inkomst- och kostnadssidan. Exempel pd parametrar som kan vara opdverkbara dr skillnader i

beskattningsbar inkomst, demografiska skillnader samt fall eller hédndelser i utsatta uppgiftsomrdden”

5.3.1 Mqjliga intdkter fran havsbaserad vindkraft enligt gallande
lagstiftning

Alands kommuner kan ta del av intékter frén den eventuella byggnationen av havsbaserad vindkraft.
Intdkterna kommer framst fran fastighetsskatter, men aven frdn samfundsskatter pa vattenagarens

options- och arrendeintakter.

Byggnationen av havsbaserad vindkraft skulle ske pa allménna vatten som forvaltas av vattenagaren -
landskapsregeringen. Dessa vattenomraden ar inom kommungranserna for Eckeré, Hammarland, Geta,
Saltvik, Kumlinge och Brando. Dessa kommuner har sdledes ratt att debitera fastighetsskatt pa den
eventuella byggnationen. Enligt dagens lagstiftning har kommunerna rétt att debitera en
fastighetsskatt enligt intervallet 0-3,10 procent. Ingen lagstiftning om utjdmningsmekanism av
fastighetsskatteintdkterna mellan kommuner finns i nuldget p& Aland. Utdkad férklaring om

fastighetsskatten finns i kapitlet om beskrivning om offentliga intaktsstrémmar till det offentliga Aland.

Alla Alands kommuner skulle dven erhalla samfundsskatt pa landskapsregeringens options- och
arrendeintdkter, detta enligt forhandsbesked fran Skatteforvaltningen. Fragan aktualiserades utgdende
frdn inkomstskattelagen (FFS 1535/1992) § 21 och skattskyldighet for delvist skattefria samfund.

Landskapet Aland &r som utgéngspunkt skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet och inkomst av
fastigheter eller delar av fastigheter som har anvants for annat an allmant eller allmannyttigt andamal.
Skatt pa denna inkomst erlaggs enligt 124 § 3 mom och den inkomstskattesats som dar anges till
kommunen. Inkomstskattesatsen motsvarar i praktiken den kommunala sektorns andel av
samfundsskatten och &r for narvarande ca 5 procent av det beskattningsbara resultatet. Denna
samfundsskatt tillfaller alla Alands kommuner i enlighet med hur samfundsskattenyckeln férdelar
samfundsskatten. Skattskyldighet for landskapet som arrendegivare aktualiseras for bade tilltdnkt
optionsintakt och arsarrendeintakt. Landskapsregeringen har ansékt om bindande férhandsavgorande i

arendet fran Skatteforvaltningen och skattskyldigheten ar klarlagd.
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5.3.1.1 Teoretiskt utfall av fastighetsskatteintakter féor kommunerna
Ett teoretiskt mojligt utfall av kommunernas fastighetsskatteintékter illustreras har med angivna ramar
fran huvudprojektet Sunnanvind. Ramar, bakgrundsparametrar, scenarion och faser som anvands i

exempelberdkningarna har beskrivs mer utforligt i Bilaga 1.

Maximala scenariot som anvands som en teoretisk utgangspunkt ar inte sannolikt att forverkligas inom
en nara framtid, men kan i teorin forverkligas om decennier. Att hela byggnationen skulle ske samtidigt
och sdledes vara samtidigt i drift ar inte aktuellt, det sannolika scenariot ar att det skiljer manga ar mellan
byggfaserna. For att fa en inledande samlad bild illustreras anda i Figurerna 5 och 6 hur fastighetsskatten
kunde se ut ar 1 om hela maximala byggnationen om 3,9 GW var i drift samtidigt, enligt fordelningen
900 MW i Brando, 468 MW i Kumlinge, 1152 i Saltvik, 540 MW i Hammarland, 846 MW i Geta och 0 MW
i Eckero. Pa grund av totala kapacitetsbegransningen pa 3,9 GW sa ryms inte Eckerts vattenomraden

om ca 4 km2 med i kalkylen.

Okning av totala skatteintakter inklusive
fastighetsskatt fran havsbaserad vindkraft

1000-tals
Euro forsta aret av drift, 1000 tals euro och procent
16 000 800 %
14508
0—730%
14 000 700 %
12 000 600 %
11334 10654
10 000 500 % 500 %
O
8000 438 % 400 %
6801
6000 300 %
5894
4000 183 % 200 %
0
2000 115% 100 %
0 0%
Brando Kumlinge Saltvik Hammarland Geta

m Okning, volym i 1000-tals euro 0 Okning, procent

Figur 5 Intikts6kning per kommun i 1000-tals euro och procent. Inklusive teoretiska utfallet av fastighetsskatter dar 1
av drift, ca 3,9 GW produktion férdelat pd kommunerna enligt Scenario 1 summerat fas1-3.

| Figur 5 syns att fastighetsskatten kunde uppga till ca 11,3 miljoner euro fér Brandd, motsvarande en
okning om ca 500 procent av de totala skatteintdkterna (forvarvs-, samfunds, dvriga skatteintdkter).
Motsvarande fér Kumlinge ar ca 5,9 miljoner euro (438%), for Saltvik 14,5 miljoner euro (183%), for

Hammarland 6,8 miljoner euro (115%) samt fér Geta 10,7 miljoner euro (730%).
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Figur 6 illustrerar totala skatteintékterna i euro per invanare i detta scenario. Om Figur 6 har jamférs med
Figur 3 pd sid 199 framgar skillnaderna tydligt for vindkraftskommunerna. Exempelvis Brandds
skatteintakter per invanare skulle i detta fall 6ka fran ca 5 200 euro per invanare till ca 31 000 euro per
invanare.

Totala skatteintdkter euro per invanare per kommun, med teoretiskt utfall av
fastighetsskatteintdkter fran havsbaserad vindkraft

35000 31207 (6vriga intikter fran ar 2023)

Euro per invanare

30 000
24969 23800
25000
20 000 12538
15 000
7722
10 000 6022
3979
o I Iossnisnal |
0

@ & . I QR O »
. Q . (\% \-t':\ = 06 ¢Z; ‘0 -°¢g 3 A > ‘b(\ & &8 @ 'b
G S S el- S S SR S S St CHRE O
<b‘ \}6\ ) @'b ‘(; ‘(\i\‘: \0 \’Q& 'QQQ‘D G-Pé ‘\e‘ \7-
’b¢ 3 e‘b
R e

Figur 6 Totala skatteintikter i euro per invdnare per kommun inklusive teoretiskt utfall av fastighetsskatter ar 1 av
drift, ca 3,9 GW produktion férdelat pd kommunerna enligt Scenario 1 summerat fas1-3. Ovrig intdktdata frén dr 2023.

Over tid sjunker fastighetsskatterna i takt med de arliga aldersavdragen (avskrivning) av anldggningarna.
Pa en livslangd over 40 ar blir i detta teoretiska scenario den totala fastighetsskatten summerad till ca
1,4 miljarder euro for alla kommuner, vilket visas nedan i Tabell 1.

Tabell 1 Fastighetsskatteintdkter i 1000-tals euro 6ver tid i teoretiskt maximalt scenario. Avskrivning enligt 2,5%
virdeminskning per dr, minimalt 40% beskattningsvérde av dteranskaffningsvdérdet. 3,10 % debitering fastighetsskatt.

Summadar Summadr Summaar Summaar Totalt
1-10 11-20 21-30 31-40

Brando 104 650 82012 61503 65572 313738
Kumlinge 54 418 42 646 31982 34 097 163144
Saltvik 133953 104 976 78724 83932 401585
Hammarland 62 790 49 207 36 902 39 343 188 243
Geta 98 371 77 092 57813 61638 294914
Summa,
1000-tals euro 454183 355933 266 924 284582 1361623
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For att illustrera ett mer realistiskt scenario visas aven enbart effekten f6r byggnadsscenario 1, fas 1, dar
ca 900 MW skulle byggas i Brandd och ca 400 MW i Kumlinge, baserat pa deras arealer och byggtathet
om ca 1 vindkraftverk per 3 km2 samt maxkapaciteten om ca 1,3 GW. Anvanda bakgrundsparametrar
for berdkningen av fastighetsskatt innefattar 18 MW vindkraftverk, 10 miljoner euro i byggnadskostnad
for den del som omfattas av fastighetsskatten, ateranskaffningsvarde 75%, arliga aldersavdrag om 2,5%
samt fastighetsskatteprocent pa 3,10. Figur 7 nedan visar intaktsokningarna i 1000-tals euro samt
procent i detta scenario. De summerade fastighetsskatterna over tid redovisas i Tabell 2. Kumlinges
6kning har om ca 5 miljoner euro skiljer sig aningen mot berékningarna i Figur 5, vilket beror pa farre
vindkraftverk i detta scenario (ca 468 MW totalt jamfort med ca 400 MW i detta exempel). De totala

fastighetsskatterna kunde 6ver en 40-arig period uppga till ca 450 miljoner euro (Tabell 2).

Okning av totala skatteintikter inklusive

1000-tals fastighetsskatt fran havsbaserad vindkraft
Euro forsta aret av drift, 1000 tals euro och procent
12000 600 %
11334
0
10 000 500 % 500 %
8000 400%
o — 370%
6000 300 %
4987
4000 200 %
2000 100 %
0 0%
Brandd Kumlinge

m Okning, volym i 1000-talseuro O Okning, procent

Figur 7 Intdktsférdndring per kommun { 1000-tals euro och procent. Inklusive méjliga utfallet av fastighetsskatter dr 1
av drift, ca 1,3 GW produktion férdelat pG kommunerna enligt Scenario 1 fas 1.

Tabell 2 Fastighetsskatteintcikter, 1000 tals euro, éver tid i scenario 1, fas 1. Aldersavdrag enligt 2,5% virdeminskning
per dr, minimalt 40% beskattningsvdrde av dteranskaffningsvdrdet. 3,10 % fastighetsskatt.

Summadar Summaar Summadr Summaar Totalt
1-10 11-20 21-30 31-40

Brando 104 650 82012 61503 65572 313738
Kumlinge 46 046 36 085 27 061 28 852 138 045
Saltvik 0 0 0 0 0
Hammarland 0 0 0 0 0
Geta 0 0 0 0 0
Summa,
1000-tals euro 150697 118098 88565 94 424 451783
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6 Mojliga kommunalekonomiska effekter for

Aland som samhille

En kommun som far s& mycket 6kade intdkter som beskrivs i féregdende kapitel, utan motsvarande
Okade kostnader, skulle teoretiskt kunna “nolla” uttaxeringen pa férvarvsinkomster, dvs invanarna skulle
slippa betala kommunalskatt, och kommunen skulle anda ha mangdubbelt hégre inkomster per invanare
an resten av Alands kommuner. Exempelvis Brandd hade ar 2023 ca 2,2 miljoner euro i totala
skatteintakter. En 6kning med ca 11 miljoner euro i intédkter motsvarar alltsa ca 500 procent. Detta skulle

inte ge likvardiga forutsattningar till alla Alands kommuner, som alltsd i nulaget &r en grundférutsattning.

For att motverka dessa skillnader kan en begrénsning av uttaxeringsintervallet eller en utjamning av
fastighetsskatteinkomsterna mellan alla Alands kommuner inféras. De kommuner som inte direkt tar del
av fastighetsskatteintakter fran vindkraften skulle i och med en utjdmning i landskapsandelssystemet,
eller pd annat sétt, kunna ta del av de utdkade intdkterna. De kommuner som mdjliggdr vindkraften

skulle i ett sddant fall solidariskt gynna alla Alands kommuner.

6.1 Alternativ pa modeller for hur fastighetsskatt kan

utjamnas mellan Alands kommuner

Stora fastighetsskatter till enskilda kommuner behéver saledes hanteras om landskapsregeringen vill
undvika fér stora skillnader i férutsattningar mellan Alands kommuner. Féljande évergripande alternativ

kan identifieras:

6.1.1 Inkorporera fastighetsskatteinkomster fran havsbaserad vindkraft som en del av
skattekomplettering i dagens landskapsandelssystem

6.1.2 Ny fullstindig utjamningsmodell med betalningsfunktion av 6verskjutande del av
skatteinkomster

6.1.3 Justera uttaxeringsintervallet pa fastighetsskatt

6.1.4 Kombinationslosning av ovan namnda 6.1.2 och 6.1.3

6.1.5 Strukturforandring
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6.1.1 Inkorporera fastighetsskatter fran havsbaserad vindkraft som del

av skattekompletteringen i dagens landskapsandelssystem
Med nu gallande landskapsandelssystem utjdamnas samfundsskatter och férvarvsinkomstskatter mellan
kommunerna enligt en kompletteringsmodell, skattekompletteringen. Figur 8 visar kommunernas
kompletteringstal i skattekompletteringen ar 2023. De kommuner som ligger under den grona linjen,
kompletteringsgransen pa 23 900 euro, erhaller skattekomplettering. Pa sa vis uppnas likvardiga, men
inte samma, forutsattningar pa inkomstsidan foér alla kommuner. Varje kommuns kompletteringstal

baserar sig pa forvarvsinkomster och samfundsskatteintdkter fem ar bakat i tiden, och réknas per

invanare.
Kommunernas kompletteringstali
skattekompletteringen ar 2023, euro per invanare
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Figur 8 Kommunernas kompletteringstal i skattekompletteringen ar 2023, euro per invanare. Kompletteringsgrdnsen
markeras av gréna linjen, alla kommuner under linjen erhdller skattekomplettering.

| Tabell 3 pad nasta sida redovisas skillnaden mellan kommunens kompletteringsgréans och
kompletteringstalet, skattekompletteringen per kommun i euro samt skattekompletteringen i euro per
invanare. Skattekomplettering gav kommunerna totalt ca 16 miljoner euro ar 2023. Mest i volym fick
Finstrdm med ca 2,7 miljoner euro och mest per invanare fick Geta med 1 935 euro per invanare.
Skattekompletteringen var i medeltal 846 euro per invanare for de kommuner som erhaller
skattekomplettering, dvs alla utom Mariehamn for ar 2023.
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Tabell 3 Utfall skattekomplettering ar 2023. Kommunens differens mot kompletteringsgrdnsen, skattekomplettering
totalt { euro, samt i euro per invdnare visas

Diff mot

kompletterings- Skattekomplett Skatte-

gréns, euro per ering totalt, komplettering

invanare euro euro/invanare
Mariehamn -81 0 0
Brando 920 68 629 153
Jomala 2817 2433511 441
Sottunga 3353 58 493 557
Saltvik 4229 1271808 703
Lumparland 5038 314718 837
Lemland 5053 1792 363 840
Kumlinge 5533 287 747 919
Foglo 5747 478 372 955
Finstrom 6043 2648 624 1004
Sund 6714 1136684 1115
Eckero 7 397 1146700 1229
Kokar 7 955 296 090 1322
Hammarlang 8022 2157930 1333
Vardo6 8602 661781 1429
Geta 11644 977 017 1935
Aland 0 15730 465 846

Fastighetsskatterna ingar alltsa inte i utjamningsgrunden for skattekompletteringen idag. Foljande

berdkningar visar effekterna for skattekompletteringen om fastighetsskatter fran havsbaserad vindkraft

skulle ingd i dagens system.

Figur 9 visar det teoretiska utfallet for skattekompletteringens berdkningsgrund om fastighetsskatten

frdn havsbaserad vindkraft skulle inga. Berakningarna bygger pa scenario 1 fas 1 déar vindkraft skulle

byggas i kommunerna Brando och Kumlinge och fastighetsskatteutfallet for ar 1-5 av drift &r inkluderade

i berdkningen. Fem ars fastighetsskatter ar inkluderade eftersom utjamningen baserar sig pad de fem

senaste arens data. Ovriga data & desamma som anvidndes som grund &r 2025 i skattekompletteringen;

forvarvsinkomster, samfundsskatter, invanarantal och skattesatser.
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Kommunernas kompletteringstal med basar frin skattekompletteringen ar 2025,
inklusive teoretiska fastighetsskatteintéikter fran vindkraft ar 5 av drift,

180 000 euro per invanare
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Figur 9 Kommunernas kompletteringstal med basdr fran skattekompletteringen 2025, inklusive teoretiska
fastighetsskatteintdkter fér ar 5 av drift. Euro per invanare.

Skillnaden i kompletteringstalen mellan Figur 8 och 9 ar vasentlig; hdgsta kommunens jamforelsetal har
Okat med en faktor om ca 7 ggr. For att i detta scenario uppna komplettering pd samma sétt som i Tabell

3 skulle det kravas hundratals miljoner euro i skattekomplettering.

Avsikten med exemplet dr att belysa att forutsdttningarna d@ndras drastiskt om dessa volymer av
okade intdkter skulle tillfalla enskilda kommuner, och det skulle kravas orimliga belopp i
utjamning fér att na likvirdiga férutsattningar mellan kommunerna. Detta scenario skulle ocksa

krava lagidndringar i landskapsandelssystemet for att na en sadan betydande utjamning.

Orsaken till dessa stora 6kningar ar att sma kommuners 6kning av intdkter slar ut valdigt hart pa ett litet
antal invanare. 11 miljoner euro i fastighetsskatt motsvarar ca 60 miljoner i beskattningsbar inkomst om
fastighetsskatten raknas som en forvarvsinkomst (sdsom skattekompletteringen berédknas for ingdende
skatter). 60 miljoner 6kad skattekraft motsvarar beskattningsbar inkomst per invanare om ca 140 000

euro for Brando.

6.1.2 Ny fullstindig utjamningsmodell med betalningsfunktion av
overskjutande del av skatteinkomster

Ett annat alternativ att hantera ojamlikheten mellan kommuner &r att inféra en fullstdndig
utjdamningsmodell, dar intakter inte bara kompletteras upp till en niva, utan dven justeras ner for de
kommunerna med hdgst jamforelsetal. Detta flyttar fokus fran att fylla igen enorma intaktsglappet
mellan kommuner, och fokuserar mer pa att utjamna nedat de kommuner med hogst jamforelsetal, sa
att alla 16 kommuner erhaller en likvardig intdkt per invanare. Det ar fortfarande en utmaning att det ar

mycket stora belopp som maste utjdmnas.

27 (43)



Ett tidigare anvént satt att hantera en utjdmning dr genom att man drar av utjdmningsbeloppet mot de
erhallna landskapsandelar eller kompensationer kommunen redan fatt. Fér Brandd med ca 1 miljon euro
i landskapsandelar arligen skulle det da enbart ga att dra av ca 10 procent av intakterna (1 miljon av ca
11 miljoner). Utjamningsavdragets storlek skulle inte ha tillrackligt stor verkan i malsattningen att skapa

likvardiga forutsattningar for alla kommuner.

Aven om kommunens eventuella vindkraftsintikter skulle varit betydligt mindre, exempelvis en
minskning av Brandos fiktiva inkomster med ca tre fjardedelar ner till ca 3 miljoner, sa skulle det vara
svart att anvanda sig av denna metod med fullstdndig utjamning.

Aterigen - De exakta beloppen samt jamférelsedren har &r inte det viktiga, utan den generella

storleksordningen och modellberdkningarna.

Nasta steg i en utjamningsmodell ar att inte bara dra av utjamningsbeloppet mot landskapsandelar och
kompensationer, utan dven helt enkelt att aterkrava delar av skatten fran kommunen. Kommunen skulle
da bli nettobetalare inom landskapsandels- och kompensationssystemet. Det exakta beloppet pa ett

sadant aterkrav &r svart att faststalla.

En intaktsokning om 500 procent &r uppenbart orimlig for en enskild kommun &ver sa kort tid, men hur
stor intaktsdkning kan anses vara acceptabel utan att malet med likvérdiga forutsattningar for alla Alands
kommuner frangas? Det &r inte annu heller juridiskt utrett om det ar mgjligt att aterkréva miljonbelopp
frdn kommuner. Hur bedémningen om rimlig intéktsdkning &n ser ut, sa blir beloppet pa aterkravet
mycket stort. Andamalsenligheten bér dven tas upp med att férst ge kommunerna uttaxeringsratt, och

sedan med ny lagstiftning aterta storsta delen av det man gett maojlighet till att uttaxera.

6.1.3 Justera uttaxeringsintervallet pa fastighetsskatt

For att det inte ska uppsta orimliga inkomstskillnader mellan de alandska kommunerna ar ett annat
alternativ att begransa uttaxeringsintervallet for fastighetsskatt som kommunerna har att férhalla sig till.
Enligt ramen for detta projekt utford separat juridisk utredning kan det vara majligt att inféra ett sarskilt
intervall for storskalig fornybar/fossilfria energi, vilket en havsbaserad vindkraftpark skulle utgora,

eftersom det ar alandsk behdrighet.

Detta kan goras genom att exempelvis lagstifta om ett nytt moment for storskaliga fossilfria kraftverk i
fastighetsskattelagen (1993:15) fér landskapet Aland. Det som kan utgéra en osikerhet med
forandringar i uttaxeringsintervallet &r om sdnkningen kan anses utgodra ett statsstdod/naringsstod.
Exempelvis i rikets proposition (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftningen om
varderingsreformen for fastighetsbeskattning, 31.03.2022) framgar att: “Enligt motiveringarna till den
ovan ndmnda propositionen mdste man, innan dndringen genomférs, fa klarhet i att Europeiska unionens

regler for statligt stéd inte utgér hinder fér genomférande av dtgcéirden.”

Utredning av EU-statsstddsfragan behover sdledes fortsattning inom forvaltningen.
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Genom att begransa intervallet skulle fastighetsskatterna minskas till den nivd som kunde anses vara
rimlig ur ett likvardighetsperspektiv. De totala offentliga intakterna som Aland kan erhdlla behéver
ddremot inte minskas, utan motsvarande belopp som fastighetsskatten minskas med kan i stdllet
debiteras genom avtalsbaserade intakter fran vindkraftsaktorerna. Delar av landskapsregeringens
intdkter kan sedan allokeras via landskapsandelssystemet tillbaka till alla Alands kommuner enligt

utjdmnande parametrar.

Den exakta nivan for fastighetsskatteintervallets uttaxering behover utredas narmare, och
uttaxeringsnivan beror forstdas mycket pa vilket ateranskaffningsvardeprocent som den sk
varderingslagen slutligen anger, i nulaget ligger den pa 75 procent, men enligt bedémningar kan den i

framtiden ligga pa 35 procent.

6.1.4 Kombinationsmodell av ovan namnda 6.1.2 och 6.1.3

Det vore ocksd mojligt att genomféra en kombinationsmodell av sankt uttaxeringsintervall pa
fastighetsskatten samt fullstandig utjamningsmodell. Da kunde uttaxeringen av fastighetsskatt hallas pa
en hogre niva samtidigt som forutsattningarna utjdamnas genom en utjdmningsmodell. Detta leder dock
till mer omfattande lagstiftning, mer byrakrati och mindre transparens i forstaelsen av de offentliga

penningstrémmarna.

Landskapsandelssystemet utvarderades pa uppdrag av landskapsregeringen under hdsten 2024, och
slutsatserna visade pd behov av féréandring i inkomstkompletteringen. Denna studie poangterar vikten
att om skattekompletteringen @mnas andras, sa bor denna revidering ta hansyn till eventuella stora
fastighetsskatter for vissa kommuner. En revidering av landskapsandelssystemet bor alltsd koordineras

med utjamningsmekanismer mellan kommuner inom ramen for Sunnanvind-projektet.

6.1.5 Strukturférandring

Forutom mdjliga justeringsmekanismer enligt punkt 6.1.1-6.1.4 ovan bdr dven mojligheten for
landskapsregeringen att dndra pa kommunstrukturen namnas. En tillrackligt barkraftig kommun kunde
ta del av storre intdkter utan att uttaxeringsintervallet behdver justeras, samtidigt som
omfordelningsmekanismerna kunde vara mer genomforbara. | detta uppdrag ingar inte att ge ett férslag

pa hur en sddan kommunstruktur kunde se ut.
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6.2 Incitament for byggnation av vindkraft hos kommunerna

Omférdelningen av medel fran ekonomiskt starka till svagare kommuner far dock inte heller bli for stor,
sa att den tar bort en kommuns incitament till att tilldita havsbaserad vindkraft inom kommunen.
Kommuner som har strukturella fordelar - vare sig det handlar om gynnsam féretagsstruktur med hogre
samfundsskatter, mojligheter till héga fastighetsskatter eller forhallandevis lagre kostnadsstruktur -

brukar ofta ha dnskan att begransa omfordelningsmekanismer.

P& samma satt fungerar landskapsandelssystemet idag — incitament till effektiv férvaltning eller
mojlighet att behalla intakterna i kommunen vags alltid mot vikten av likvardiga forutsattningar for hela
Alands invdnare. Kommunen ddr vindkraft byggs bér sdledes ha riitt till ekonomiska incitament.

Dessa kommuner behéver fa en storre del av intéikterna dn évriga kommuner.

Stabilitet 6ver tid for kommunernas intédkter fran havsbaserad vindkraft

Eventuella intdkter och fordelningsmekanismer fran havsbaserad vindkraft styrs genom lagstiftning, och
denna lagstiftning kan dndras nar som helst under en vindkraftsparks ca 40 &riga livslangd. Aven om
sittande regering i skrivande stund, rikets eller Alands, har en klar méalséttning, sa kan det komma en ny
folkvald regering som eventuellt har helt andra malsattningar med fastighetsskatter eller andra
parametrar an tidigare regering. Under 40 ar kommer alltsd ca 10 olika regeringar och lagting och
riksdagar att hinna &ndra pé dessa férutsattningar. Bdde pa Alands och rikets sida. Detta blir en risk och

osakerhetsfaktor for kommuner dar byggnationen sker.

Med tanke pa ovanstaende osédkerhetsfaktorer gallande kommunens mojligheter att fa ta del av intakter
fran den havsbaserade vindkraften, samt samhallsekonomiska behov av utjdmning — kan det finnas skal

for landskapsregeringen att komplettera kommunernas intaktsmojligheter.

Det ar viktigt att de kommuner dar vindkraft byggs kan ta del av sdkra inkomster, men ocksa
storleksmaéssigt rimliga intakter. Pa nasta sida listas darfor forslag pa alternativa intaktsmojligheter for
kommuner dar vindkraft byggs, som kunde bidra till att 6ka stabiliteten for kommunernas intakter dver
tid.
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6.3 Andra intdktsmojligheter for kommuner dar vindkraft
byggs

Nedan féljer studiens férslag till andra intdktsméjligheter fér Alands kommuner, som kunde bidra till att

sakra kommunernas intakter over tid:

= Avtalsintdkter till kommunen dar vindkraft byggs
o Vattendgaren kan inga avtal med kommuner dar vindkraft byggs for att sakerstalla
kommunens intékter. Avtal kunde exempelvis utga fran en andel av vattendgarens

options- och arrendeintakter.

= Justering av ersattning inom landskapsandelssystemet
o Genom andring av landskapsandelslagstiftningen kunde ett sarskilt tillagg inféras som

ger extra ersattning till kommuner dér vindkraft byggs

* Sérskilda stod enligt ansékan till de kommuner dér vindkraft byggs

o Landskapsregeringen kan infora sarskilda stéd som kommuner dér vindkraft byggs
kan anstka om. Exempel pa vad stoden kunde anvandas till ar infrastruktur, miljo,
héllbarhet, IT eller ndgot annat. Inom infrastruktur kunde stéd exempelvis bidra till
vagbyggnation eller byggnation av hyresbostader. Stod for hyresbostader kan ge
fordelar till kommunerna av fler skél, en byggnation av vindkraftpark med
efterfoljande service och underhall kan forutsatta tillgang till bostader. Tillgang till
hyresbostader kan dven gynna kommunens inflyttning 6verlag. Sarskilda stod som
bidrar till miljo och hallbarhet kunde bidra till att uppfylla landskapsregeringens fokus

pa miljo och hallbarhet, som &r ett strategiskt mal med byggnation av vindkraft.

Totalt sett, inklusive dessa forslag, kunde da alltsd en kommun dar vindkraft byggs erhdlla foljande

intaktsstrommar:
Sammanfattning méjliga intdktsstrommar for en kommun ddr vindkraft byggs

1. Fastighetsskatt

2. Samfundsskatt pa landskapsregeringens drliga options- och
arrendeintdkter (tillfaller alla kommuner)

3. Avtalsintdkter fran avtal med vattendgaren

4. Forhojda landskapsandelar

5. Sdrskilda stod enligt ansokan
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7 Sammanfattning och slutsatser

Nedan féljer en kort sammanfattning med fokus pd fér- och nackdelar av de till offentliga Aland méjliga
intédktsstrommarna; Options- och arrendeintikt samt fastighetsskatt. Ddrefter foljer slutsatser och

rekommendationer.

Options- och arrendeintikter

Options-, och arliga arrendeintédkter baserar sig pa det avtal vattenagaren och vindkraftsaktéren
kommer OGverens om. Avtalen dar villkoren anges tas fram i samband med vattenagarens
auktionsforfarande. Options- och arrendeintakten skulle tillfalla vattendgaren och darmed far
landskapsregeringen full mojlighet att sedan anvanda intakterna till de &ndamal som anses prioriterade.
En fordel med detta kan vara att de mgjliga offentliga intakterna fran vindkraften kan gynna flera olika

omraden inom den offentliga sektorn.

Forutsagbarheten for denna sorts intékter okar da villkoren regleras genom avtal. Osakerheter
forknippade med den langa livslangden for en vindkraftspark kan hanteras genom &verenskommelser,
till fordel for bade vindkraftsforetag, vattendgaren och i férlangningen kommunerna. Att dessa
intaktsstrommar ar mer forutsdgbara innebar inte att det offentliga Aland kan veta hur stora intakterna
blir 6ver tid. Mycket kan handa pa en ca 40 arig livslangd for en vindkraftspark och varken
vindkraftsaktéren, vattenagaren eller Alands kommuner kan veta hur framtiden ser ut och hur detta
paverkar offentliga intakter och [6nsamhet for parken. En central osdkerhetsfaktor &r elprisets volatilitet.
Beroende pa vilken sorts avtal vattendgaren valjer att skriva med vindkraftsaktdrerna kan denna

volatilitet spela en stor roll for vattendgarens framtida intakter.

Eftersom avtalen vattendgaren upprattar med vindkraftsaktoren troligen blir pa stora belopp och ldnga
avtalstider stéller det hoga krav pa avtalsstrukturen. Ju battre férhandling vattenagaren lyckas na desto

hogre avkastning — och pa samma satt om man lyckas samre blir det troligen lagre intékter.

Fastighetsskatt fran vindkraftskonstruktioner
Fastighetsskatten skulle tillfalla kommunerna dar havsbaserad vindkraft byggs. Detta ar fordelaktigt da

det kan bidra till acceptans och forstaelse for byggnationen i kommunerna som berors.

Aland har sjilva behdrighet for varderingsgrunden pa vilken fastighetsskatten beriknas, men tillampar
rikets lag. Det leder till osdkerhet om framtida fastighetsskatteintakter fér Alands kommuner. Riket kan
andra lagstiftningen utan att landskapsregeringen eller Alands kommuner kan paverka detta. Det
nuvarande lagandringsprojektet i riket har varit under beredning i manga ar. Det finns mgjlighet att ta
over dessa bakgrundsberdkningar och stifta egen varderingslagstiftning, men det kan bli kostsamt. Det
skulle da behovas o6kade forvaltningsresurser sdsom personalresurser, IT- och system-resurser for

I6pande hantering av berdkningarna, samt ny lagstiftning.

Storleksordningen pa fastighetsskatteintdkterna kan vidare variera kraftigt ocksd beroende pa storleken

pa det som ska beskattas, dvs hur mycket som byggs och beskattningsvardet pa det som byggs.
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Exempelvis vardet av fundamenten, pa vilken fastighetsskatten bland annat berdknas, paverkas i hog

grad av ravarupriset pa byggmaterial som historiskt sett har varierat kraftigt.

Det ar inte heller optimalt att uttaxeringsprocenten for fastighetsskatt ar oférutsagbar fran ar till ar.
Kommunerna har namligen ratt att sjalva valja vilken procentsats man tar ut, inom det intervall som
anges, idag mellan 0 - 3,10 procent. Osdkerhetsmomentet kan leda till Iagre offentliga intakter fér Aland
totalt da vindkraftsaktoren inte helt kan veta vilken uttaxeringsprocenten pa fastighetsskatten blir, vilket
leder till 6kad osakerhet for vindkraftsaktoren. Det kunde vara mgjligt att undvika denna osdkerhet
genom avtal mellan vattendgaren och vindkraftsaktéren, men med risken att vattenagaren da kan bli

nettobetalare om fastighetsskatten 6verskrider éverenskommen betalning med vindkraftsaktoren.

En vidare risk med uttaxeringsintervallet ar att detta kunde Overskrida den betalningsvilja
vindkraftsféretagen har for byggnationen. Dvs att fastighetsskatteprocenten i slutdndan leder till for

héga kostnader for aktéren och blir ett for hdgt pris att betala.

En annan nackdel som kan uppsta vid ett hogt uttag av fastighetsskatteprocent &r att olikvardiga
forutsattningar kan uppstad mellan Alands kommuner. Vissa kommuner kan erhélla stora intaktsdkningar,
som i férlangningen kan leda till skillnader i kommunal service fér Alands invanare. Ekonomiska
utjgmningsmodeller mellan kommuner kan vara svara att inféra och en begransning av
fastighetsskattens uttaxeringsintervall kan vara en utmaning. Ett hogt fastighetsskatteuttag minskar

landskapsregeringens méjlighet att férdela intakterna fran vindkraft till hela det offentliga Aland.

Tabell 4 pa nasta sida listar for- och nackdelar kortfattat for att fa en overblick av intdktsstrommarna.
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Tabell 4 Offentliga Alands intéktsstrémmar och kort sammanfattning om for- och nackdelar fér varje intciktsstrém

kommuner, vilket ger incitament
for kommunerna att acceptera

byggnation

Optionsintakt Forutsagbar, tydlig, intakter i Staller krav pa avtalstecknaren hos
tidigt skede vattendgaren, eventuell nackdel for

vindkraftsaktéren som tar storre risk i
tidigt skede

Arrendeintakt Egen kontroll, tydlig Staller hoga krav pa avtalstecknaren hos
vattenagaren, elprisets volatilitet paverkar
eventuellt utfallet av intakter

Fastighetsskatt Intakter tillfaller direkt till Kan paverkas av externa faktorer sasom

ravarupriser, rikets lagstiftning, variation
over tid p.g.a. andrad lagstiftning, oklar
procentsniva som satts av icke-avtalspart.
Eventuellt for hog niva pa
procentintervallet for att det ska vara
intressant for vindkraftsaktorer att

investera.
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Det &r svart att ta fram en exakt intaktsmodell i skrivande stund pa grund av flera osakerhetsmoment
som annu rader. Osakerheter finns framst i hur lagstiftningen slutligen ser ut, da det i dagslaget ar kant
att rikets lagstiftning &r under beredning. Vidare osédkerheter kvarstar ocksa gallande om en mdjlig
sankning av fastighetsskatteuttag fér havsbaserad vindkraft kan tolkas som ett statsstod enligt EU-
kommissionen, samt angdende huruvida det ar mojligt att fran vissa kommuner dra av stora belopp

genom inkomstutjamning i landskapsandelarna.

For att bista Sunnanvinds fortsatta arbete har denna studie levererat en kalkylator i Excel som innehaller

relevanta parametrar som kan varieras for att studera olika utfall.

Den separata juridiska studien inom ramen for intdktsmodell-studien kom fram till att en sérskild ny
fastighetsskattesats kan inféras. P s vis kunde uttaxeringsintervallet begransas till storleksordning
som ger rimliga, inom ramen fér likvardighet mellan Alands kommuner, intaktsékningar fér kommuner
dar vindkraft byggs. Dock behover en sadan sankning troligen kompletteras med andra atgarder for att
kompensera kommunerna. En stor osdkerhetsfaktor som juridiska studien dock inte hann utreda ar hur
EU-kommissionen tolkar en sddan sénkning av fastighetsskatt, om det kunde tolkas som ett statsstod.
Denna studie kan darfor inte utan en separat utredning om detta rekommendera sankningen som ett

alternativ att ga vidare med.

Forhandsbesked fran Skatteférvaltningen har klarlagt att landskapsregeringen ar skattskyldig till
kommunerna pa options-, och arrendeintikter, om ca 5 procent pa den beskattningsbara vinsten.
Denna samfundsskatt pa landskapsregeringens intakter tillfaller alla Alands kommuner och férdelas ut

genom samfundsskattenyckeln.

Studien ser inte att en utjamningsmodell, dir betydande fastighetsskatteintikter utjamnas mellan
kommuner, ensamt skulle vara en 16sning pa problematiken om likvirdiga forutséittningar.
Eftersom landskapsandelssystemet eventuellt revideras under en ndra framtid bor denna

utjdmningsmodell tas fram tillsammans med denna revidering.

Det studien kan konstatera ar att en intaktsmodell som maximerar uttag av intdktsstrommarna
options- och arrendeintikter gentemot andra intdktsstrommar ar att féredra. Pd sa vis kan
landskapsregeringen sjalva fordela medlen till prioriterade offentliga verksamheter, samt att risken for
olikvardiga forutsattningar mellan kommuner kan minskas. Det ger dven mest sakerhet gentemot en
avtalspart da avtalet upprattas mellan dessa tva parter och minskar osakerheter som forknippas med ett

langt tidsperspektiv.
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Méjlig Intiktsmodell for det offentliga Aland och vindkraftsaktor:

1. Optionsintikt som betalas i inledningen efter avtalsskrivning
2. Arrendeintdikt som baseras pa produktionsvérde, betalas darligen under avtalstiden
3. Ny fastighetsskatteprocent som dr begrinsad till ett rimligt intervall

Eftersom fastighetsskatteuttagets eventuella begrénsning kan uppfattas som minskat ekonomiskt
incitament for kommuner dér havsbaserad vindkraft byggs ar det av vikt att landskapsregeringen dven

mojliggér flera intaktsmajligheter till Alands kommuner, specifikt till kommuner dar vindkraften byggs.

Ersattningarna kan ges genom att ingd avtal med kommuner dar vindkraft byggs, genom
férandringar av landskapsandelssystemet och andra stodatgarder pa basen av ansékan. De exakta
férandringarna och beloppen méste landskapsregeringen besluta om. Aven hiar bér arbetet med att hitta

dessa ersattningsmodeller fortsatta utvecklas, gérna i samrad med vindkraftskommunerna.
Alla méjliga intiktsstrommar for en kommun ddr vindkraft byggs

Fastighetsskatt

2. Samfundsskatt pa landskapsregeringens arliga options och arrendeintdkter (tillfaller alla
kommuner)

3. Avtalsintdkter fran avtal med landskapsregeringen

4. Férhéjda landskapsandelar

5. Sdrskilda stod enligt ansékan

Mixen av intaktsstrommar ska enligt projektdirektivet fortsatta utvecklas efter studiens slut. Studiens
klara rekommendationer vid slutférandet innefattar att:

1. Intiktsmodellen bor utga fran hogt uttag av options-, och arrendeintikter
gentemot andra intdktsstrommar

2. Utred fragan om sdnkt intervall for fastighetsskatt kan tolkas som statsstod

3. Utred utjamningsmekanismer i landskapsandelssystemet i samband med
revideringsprojekt om ett nytt landskapsandelssystem

4. Utred vidare maojligheter for att ge ekonomisk ersdttning till kommunerna ddr
vindkraft byggs, exempelvis genom avtal eller andra stad till kommunerna

5. Folj utvecklingen av fordndrad lagstiftning pa rikssidan

6. Finjustera bakgrundsparametrar och antaganden varefter nya fakta erhdlles.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 - Ramar, antaganden, grundparametrar

For att studien ska kunna rakna pa utfall av intaktsstrommar har huvudprojektet Sunnanvind angett
ramar i form av olika antaganden, tekniska parametrar och intervall. Ramarna har ocksa anvants i
studiens andra centrala leveransobjekt, Excel-kalkylmodellen. Parametrarna ar till den del det ar mojligt
baserat pa gallande lagstiftning, samt kompletterat med olika kvalificerade bed®mningar fran

huvudprojektet. | Tabell 5 pa nasta sida listas parametrarna, med efterféljande uttkad forklaringstext.

Huvudprojektet har dven angett tre teoretiska utbyggnadsscenarion med tillhérande teoretiska

byggnadsfaser som studien ska utga fran i berdkningar. Dessa syns i Tabell 6 pa sidan 40.
Huvudprojektet har gett tre teoretiska huvudscenarion for hur byggnationen kan ske, Scenario 1,
Scenario 2 och Scenario 3. Varje Scenario startar byggnationen fran olika geografiska punkter, med
utbyggnad enligt maximalt 1,3 GW per fas och maximalt 3 faser. Effektgransen har att géra med vad

som ar mojligt att bygga ur en kapacitetshansyn. Den totala maxeffekten blir sdledes 3,9 GW.

Scenario 1 startar 6sterifran, for att sedan fylla omradet enligt kapacitetsbegransningen fran ost till vast.
Scenario 2 har utgangspunkt fran vast, och Scenario 3 har utgadngspunkt frdn mitten av norra Aland, och
bygger vidare at bada hall 6ster och vasterut. Den totala effekten per kommun och fas listas i figurerna
i Tabell 6.

Maximalt 1,3 GW fordelas alltsd per kommun enligt scenarion och faser enligt den maximala teoretiska
arealen per kommun samt angiven byggtathet. Orsaken till att anvanda sig av scenarion ar att belysa
hur byggnationen och intdkter kan se ut till olika kommuner beroende pa hur den verkstélls efterhand.
Som beskrivet forut i studien sa ska dven dessa scenarion inte ses som det slutgiltiga planen infor

eventuell byggnation, utan mer en utgangspunkt for att lattare beskriva eventuella utfall.
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Tabell 5 Grundparametrar, ramar och bedémningar givna av Sunnanvind/Bestdllaren. Parametrar dven baserade pa
nu gdllande lagstiftning. Bedémningar med gdllande information fran hdsten 2024. Parametrar uppdateras nér ny

information erhalles, detta ska ej ses som slutgiltigt.

Brando 280, Kumlinge 147,
Saltvik 357, Hammarland
168, Geta 265, Eckerd 4 km2
0,3 vindkraftverk per km2
(motsvarande ca 1

vindkraftverk per 3 km2)

10 000 000 euro, enligt nu
gallande lagstiftning och
bedémning om kostnad. For
vindkraftverk med 18 MW
effekt

18 MW

75 procent

2,5 procent aldersavdrag
per &r, Aldersavdrag max
60% av
ateranskaffningsvardet.

0 - 3,10 procent.

24*365= 8760 h
Nyttjandegrad 58 procent.

50,0 euro/MWh

Ej slutligen bestamd

Ej slutligen bestamd
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Aktuella kommuner med maximal areal

Hur tatt vindkraftverk berdknas byggas per
km2. Arealer och tathet tillsammans med
scenarier anvands tillsammans for att
berakna kapacitet per kommun per fas.
Paverkar vardet pa vilket fastighetsskatten

beraknas.

Raknar med 18 MW effekt pa alla

vindkraftverk.

40 ar livslangd i berakningar.

Enligt skatteprocentsatsen vissa
anlaggningar. Utgar fran att kommuner

debiterar maximal fastighetsskatt.

Antal timmar per ar ett vindkraftverk ar i
drift, arets timmar * nyttjandegrad bedomd
till 58%. Anvands enbart i kalkylatorn.

| prognoser anvands ett pris om 50 euro per
MWh. Anvands enbart i kalkylatorn.
Anvands enbart i kalkylatorn.

Anvands enbart i kalkylatorn.



Utokad forklaring till Tabell 5:

Kommuner och arealer: Kommunerna som ar aktuella for byggnation for havsbaserad vindkraft har listats

och varje kommuns storleksomrade anges i km2. Det &r inte sakert att hela arealerna kommer anvéndas
for byggnation, darfor har en variationsfaktor angetts pa 100 procent, 60 procent och 30 procent.
Byggtditheten berdknas dock alltid vara 0,3 vindkraftverk/km2 fér denna studies beradkningar. Dessa
parametrar har anvants tillsammans kapacitetsbegrdnsningarna angivna i Tabell 6 for att berdkna antalet

vindkraftverk per kommun, scenario och fas.

Beskattningsvarde for ett vindkraftverk berdknas enligt:
Byggnadskostnad (euro) * Byggnadskostnadsindex * Ateranskaffningsvérde (75%)
- Arliga &ldersavdrag (2,5% av ateranskaffningsvérdet per ar, max 60% avdrag av

ateranskaffningsvardet).

Kostnaden for vindkraftverk ar av huvudprojektet prognosticerad till 10 000 000 euro for ett 18 MW:s
vindkraftverk for den del som omfattas av fastighetsskatten. 18 MW anvands darfér genomgaende som

exempelstorlek for ett vindkraftverk.
Ateranskaffningsvdrdet berdknas enligt nu géllande lagstiftning till 75 procent av byggkostnaden.

Arliga dldersavdrag féljer enligt lagstiftning (2,5 procent). Maximala aldersavdrag &r 60% av

ateranskaffningsvardet (uppnas vid ar 24 av beskattningsbara ar)

Fastighetsskatteintervallet 0-3,10 procent, enligt nu gallande lagstiftning, skattesatsen for vissa

anldggningar.

Antal timmar och nyttjandegrad som ett vindkraftverk ar i drift har ocksd angetts. Detta for att kunna
berdkna volymen och vérdet av elproduktionen. 24 timmar per dag i 365 dagar motsvarar 8760 h per ar.
Nyttjandegraden ar beddmd av huvudprojektet till 58 procent och anger hur stor del av tiden man tror
att kraftverken i praktiken genererar elproduktion. Dessa parametrar anvands enbart inom Excel-

kalkylmodellen.

| berdkningar som prognosticerar vardet for elproduktionen har elpriset 50 euro/MWh anvants. Elpriset
har historiskt sett varit volatilt, det ar darfor mycket svart att géra en bedémning om det framtida
elpriset. Denna parameter anvands enbart inom Excel-kalkylmodellen.

Forvantade options- och arrendeintakter till vattenagaren ar ej klarlagda annu.

Andra parametrar och bakgrundsdata ar mojliga att anvanda, men denna studie har anvant dessa pa

basen av information fran huvudprojektet. | takt med att ny information éar tillganglig bor huvudprojektet

uppdatera denna information, vilket gar latt att goéra i av studien levererad Excel-kalkylmodell.
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Tabell 6 Av huvudprojektet givna scenarion for hur byggnation av havsbaserad vindkraft kan ske. Tre scenarion
med tre faser i varje scenario. Faserna har alla 1,3 gigawatt maxeffekt pa grund av kapacitetsbegrinsningar.

Effekten sprids ut pa respektive kommun i enlighet med hur stor byggbar areal de har.

Scenario 1 (start ost till vast, fas 3 full byggnation)

MW

Brandé Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 900 400 1300
Fas2 68 1152 80 1300
Fas3 460 840 0 1300
Summa 900 468 1152 540 840 0 3900
Scenario 2 (vast till dst)
MW

Brandd Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 436 846 18 1300
Fas2 44 1152 104 1300
Fas3 876 424 1300
Summa 876 468 1152 540 846 18 3900
Scenario 3 (s6derut for vatgasproduktion i inledande fas)
MW

Brandé Kumlinge Saltvik Hammarl: Geta Eckero Summa
Fas1 1152 148 1300
Fas2 62 392 846 1300
Fas3 894 406 1300
Summa 894 468 1152 540 846 0 3900
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8.2 Bilaga 2 - Exempelberakningar fastighetsskatt

kommuner

Formel f6r hur fastighetsskatt for en kommun berdknas, pa basen av hur lagstiftningen ser ut i

skrivande stund:

Fastighetsskatt fér kommun Z arn =
Totalt beskattningsvéirde for vindkraftsparken i drift ar n i kommun Z * Kommun Z:s

fastighetsskatteprocent for skatteklassen vissa anldggningar (inom intervallet 0-3,70 procent)
varav,

Totalt beskattningsvarde for vindkraftsparken i drift &r n i kommun Z =
Byggnadskostnad for varje vindkraftverk * Antal vindkraftverk * Byggnadskostnadsindexering *

dteranskaffningsvdrdeberdkning, 75% - minskning enligt drliga dldersavdrag (virdeminskningen), 2,5%

Exempel, kommun Z har 10 vindkraftverk i drift i ar 2049. Vindkraftsparken fardigstalldes i slutet av ar
2040. Byggnadskostnaden var ar 2040 bestamd till 10 000 000 euro for varje vindkraftverk. Kommunen
har beslutat om 3,10 procent fastighetsskatt for skatteprocentsatsen vissa anlédggningar dr 2049. Det
arliga aldersavdraget for varje vindkraftverk ar 2,5% per ar i 9 ar, ar 2040 uppstod ingen avskrivning
eller beskattning. Ar 2041 debiteras fastighetsskatt férsta gangen, ett arligt aldersavdrag dras bort fran
ateranskaffningsvardet, dock sker ingen indexering av byggnadskostnaden.

Exempelberdkning, fastighetsskattens utfall f6r kommun Z ar 2049:
10 000 000 euro (byggnadskostnad fér varje vindkraftverk dret vid fdrdigstdllande) * 10 st.

* 1,018 Byggnadskostnadsindex for varje ar (exempel 1% per dr, dvs 1,01%1,01.... 8 ggr).
* 0,75 (Gteranskaffningsviérdet dr 75% av byggkostnaderna enligt rikslagstiftning) = 81 214 253 euro

Aldersavdragen for 9 ér motsvarar 9%0,025* Ateranskaffningsvdirdet:
81214 253 * (9*0,025) = 18 273 207

Aldersavdraget subtraheras frdn dteranskaffningsvdérdet: 81 214 253 — 18 273 207 = 62 941 046

Beskattningsbara vérdet: 62 941 046 multipliceras med* 0,031 (fastighetsskatteprocent bestimd av
kommun 2) =
Kommunen erhaller 7 957 172 euro i fastighetsskatt dr 2049

Beskattningsvardet sjunker arligen med aldersavdrag om 2,5%. Beskattningsvardet ar dock alltid minst
40% av ateranskaffningsvardet. Vid ar 24 av vindkraftsparkens drift uppnas maximala aldersavdrag,
fran ar 25 framat kan darfoér byggnadskostnaden 6ka om byggnadskostnadsindexet ar positivt, darfor

kan fastighetsskatteintakterna igen 6ka for kommunerna fran och med ar 25 av drift.
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8.3 Bilaga 3 - Information fran projektdirektiv ALR
2024/3661

Effektmal, resultatmal, avgransningar fran projektdirektivet Projektdirektiv for studie om intédktsmodell,
havsbaserad vindkraft. Enligt ALR 2024/3661.

2  Effektmal

Studien ska bringa klarhet i vilka mojliga intaktsmodeller fran genomférande av auktion som ar
aktuella éver tid for landskapsregeringen och Alands kommuner vid inférande av havsbaserad
vindkraft, férklara modellerna samt beskriva dess for- och nackdelar.

Studien ska klarlagga riskfaktorer kopplade till olika intékistyper (arrende, option,
fastighetsskatt, naringsskatt).

Studien ska kartlagga 6vriga risker géllande intaktsmodellen, sasom behérighet mellan Aland
och riket, varderingsgrunder, skattegransen och &évriga relevanta risker inom beskattning.

Studien ska bringa klarhet i vilka ungefarliga intakter olika scenarion kan leda till vid
byggnation av havsbaserad vindkraft (liten, medel och storskalig).

Studien ska redogdra for olika konkreta scenarion, uppskattade intakter utifran dessa fér
landskapsregeringen resp. kommunerna, samt férdelning mellan kommunerna.

2.1 Resultatmal

Studiens mal &r att beskriva méjliga intaktsstrémmar for Aland som helhet samt redogéra fér
dess for- och nackdelar. Studien ska 1amna 3-5 férslag till intaktsmodeller samt en
fordelningsmodell.

Studien ska beskriva och utreda relevant lagstiftning som kan paverka intakterna, sasom
vardering av fastigheter, behérighetsfragor dar detta behovs klarlaggas, elskatter och
skattegransens ev. paverkan.

Studien ska klargora riskfaktorer som namnvart kan paverka intakistyperna,
intéktsstrémmarna och helheten.

Leveransobjekt &r en Excelfil med férklaringar och testfunktion av intdktsmodell och
férdelningsmodell samt en slutrapport. En rekommendation till val av intaktsmodell ska
lamnas.

Studien lamnas till bestallaren som sedan beslutar om vilka intdkter som ska féreslas som
grund for den slutliga intaktsmodellen. Den slutliga intaktsmodellen faststalls av
landskapsregeringen.

2.2 Avgransningar

Projektet ska inte

- ta stallning till vilkka avkastningskrav féretagen har

- ta stéllning till vilken féretags-/organisationsmodell bolagen har

- ta stéllning till landskapets bolags intdkter

- ta stéllning till eventuella intékter fran vatgasproduktion

- ta hansyn till sekundéara effekter sasom férvarvsinkomster och andra indirekta effekter fér
samhallsekonomin

- leda till ett slutligt férslag av intdktsmodell utan endast lamna en rekommendation. Arbetet
med att ta fram ett slutligt férslag till intaktsmodell kan fortsatta i december 2024 i ny form.

42 (43)



Projektgrupp

Finansminister Mats Perdmaa, Agare och Bestillare
Avdelningschef Finansavdelningen, Bjorn Snis, Delegerad bestallare

Arbetsgrupp for studien: Robert Lannqvist, Projektledare, analytiker
robert lonnavist@regerngen.ax
Eeva-Sofia Anttonen, jurist, eeva-sofia_anttonen@regeringen.ax

Robert Lindfors, extern konsult, projekimedarbetare

Referensgrupp studie:

Projektledare Sunnanvind, Ralf Haggblom
Projektagare Sunnanvind, Stefan Fransman
Styrgrupp Sunnanvind

Tidsplan och prioritering fran projektdirektivet.
4  Krav/tidplan

Aktivitet Beskrivning
Kickoff Starttillfalle for alla inblandade i maj 2024

Avstamning/del- | Presentation av nulage fran projektgruppen samt erhalla konkret feedback och
rapport oktober | fortsatt inrikining fran &gare/bestéllare, delegerad bestéallare och styrgrupp
Sunnanvind

Resultatobjekt Excelfil med forklaringar samt rapport och ppt-presentation

Slutleverans 90% November 2024 + Excel, rapport, presentation

Slutleverans December 2024
100%
Kostnad Arbetstid + konsultkostnad

4.1 Prioritering

Prioritering Resultat Tidpunkt Kostnad

5 Tidsplan

Arbetsgruppen arbetar |[opande fran och med mitten av Augusti 2024. Arbetsgruppen bestar av
Robert och Robert samt juridisk resurs: Eeva-Sofia Anttonen. Stammer av med &gare och
delegerad bestallare manadsvis.

Avstamningar med agare/bestallare, delegerad bestallare samt Sunnanvinds styrgrupp i
oktober 2024 for att fa feedback infor fortsatta arbetet. Slutleverans beraknad december 2024.

Projektgruppen Projekt-, och tidsram uppdaterades i senhdsten 2024 med forlangd tidsram till mars
2025.
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