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Forord

Denna handbok for ministrar &r till for att underlatta nya ministrars forsta tid i sitt uppdrag och for frdgor som
kan uppkomma om ministerns roll. Den innehaller samlad grundldggande information om Alands sjalvstyrelse
och folkrattsliga stéllning, landskapsregeringens organisation och ansvar samt ministerns roll. Aven
lagstiftningsprocessen, budgetarbetet, internationell verksamhet och centrala principer inom f&rvaltningen

behandlas. Handboken ar tankt att aven kunna anvandas som ett uppslagsverk.

Informationen som aterges ar kortfattad och det finns mer information att tillgd pa andra stallen vid behov.
Handboken &r inte i sig ett juridiskt bindande dokument, dven om den innehdller mycket information om
bindande bestammelser. Handboken kan och ska uppdateras vid behov och ar sdledes inte ett statiskt

dokument.
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1 Alands sjélvstyrelse och folkrittsliga stéllning

1.1 Sjalvstyrelsens och demilitariseringens samt
neutraliseringens bakgrund

Efter ungefar 600 &r som en del av det svenska riket blev Aland en del av det ryska kejsardémet &r 1809 efter
freden i Fredrikshamn. Aland hade under 1808-1809-4rs krig gjort stort motstdnd mot de ryska trupperna och
vagrade separeras fran Sverige, men fick efter fredsfordraget acceptera att tillsammans med Finland inférlivas
i det ryska riket efter att Sverige hade avstatt Alandsdarna. Ryssland boérjade bygga en stor fastning i
Bomarsund pa Aland, som vid den tiden var den véstra spetsen pa det ryska kejsardémet. P4 grund av Rysslands
inblandning i Krimkriget blev Aland attackerat av franska och brittiska trupper som ar 1854 intog Bomarsunds
fastning. Fastningen var trots 6ver 20 ar av byggande annu inte fardigstalld. Vid den efterféljande freden i Paris
ar 1856 demilitariserades Aland genom en ensidig forpliktelse frdn Rysslands sida, det sd kallade

Alandsservitutet. Demilitariseringen féregick séledes sjélvstyrelsen med flera decennier.

Fran &r 1915, under forsta varldskriget, blev Aland befést av ryska trupper. Som mest fanns det cirka 7 000-
8 000 ryska trupper pa darna. | en tid av krig och oroligheter, efter Februarirevolutionen i Ryssland, borjade
Alandsrérelsen sommaren 1917 verka for ett aterférenande med Sverige. Ett hemligt méte ordnades pé
folkhogskolan i augusti mellan foretradare for de alandska kommunerna pa initiativ av Carl Bjorkman och
Johannes Eriksson. P4 motet beslutades att man skulle framstalla en begaran till den svenska kungen och
regeringen, vilket gjordes i november samma ar. | december ar 1917 forklarade sig Finland sjalvstandigt fran
ett Ryssland i forfall, vilket dven erkdndes av den ryska regeringen och darefter omvarlden. Finland stodde sig
pa principen om folkets sjalvbestammanderatt, vilket daven alanningarna senare baserade sin 6nskan pa. Pa
Aland ordnades en namninsamling under julen ar 1917 med syfte att visa pa &ldnningarnas vilja att aterférenas
med Sverige. En Overvéldigande majoritet av alanningarna stédde en aterférening med det tidigare
moderlandet Sverige. Namninsamlingen 6verlamnades till svenska kungen i januari 1918. Den finlandska

regeringen ville dock inte acceptera detta.

Ar 1918 under finska inb&rdeskriget vistades svenska trupper, finldndska vita trupper, finlandska réda trupper,
ryska trupper och tyska trupper pa Aland. Den svenska staten stddde Alandsrérelsens stravanden och forsokte
fa fragan lost i fredsférhandlingarna i Versailles ar 1919, men Alandsfragan férdes i stallet till det nyligen
bildade Nationernas forbund, féregangaren till Férenta nationerna. Under varen 1919 var relationen spand
mellan Sverige och Finland. Finland lade i december 1919 fram ett férslag om sjélvstyrelse for Aland. Detta var
en reaktion pd att exempelvis Frankrikes premidrminister yttrat att Aland skulle aterféras till Sverige. |
propositionen konstaterades bland annat: "for att utan drojsmal avldgsna alla dven i ndgon man beréttigade
anledningar till missndje har det befunnits nodigt att, utan att avvakta den allmdnna organisationen av
sjalvférvaltning av hdgre grad, uppgdra ett sarskilt lagférslag om mycket vidstrackt sjalvstyrelse for Aland.
Salunda skulle alanningarna tillforsakras mojlighet att sjélva ordna sin tillvaro sa fritt det éverhuvud ar mojligt
for ett landskap, som icke utgor en egen stat”. Lagforslaget rostades igenom i grundlagsordning i riksdagen i
april féljande &r. Alanningarna avvisade férslaget pé sjélvstyrelse. Under sommaren 1920 arresterades Julius

Sundblom och Carl Bjérkman for hogfoérraderi, men benddades nagra manader senare.
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Ar 1921 fick Alandsfragan till slut sin 16sning. Den 24 juni fattade Nationernas férbunds rad beslut om Alands
statstillhorighet. Lésningen blev en kompromiss, som dock alanningarna var missndjda med. Finland erkandes
suveraniteten dver Aland, men blev tvungna att férbinda sig till starka garantier fér dlanningarnas svenska
sprak, kultur och lokala sedvanjor. Dessa garantier skulle inforas i den sjalvstyrelselag som Finland sjélva
beslutat om. Sjalvstyrelsen ar i grunden ett minoritets- och sprakskydd. Finland och Sverige sl6t den sa kallade

Alandséverenskommelsen den 27 juni samma &r dar garantierna utformades.

I Alandséverenskommelsen forklarade Finland sig beslutet att “sakerstalla och garantera Alandsdarnas
befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska traditioner” samt i lag inféra
garantier for Alands sjélvstyrelse bland annat i friga om att
1. undervisningsspraket i de alandska skolorna ska vara svenska,
2. landskapet, kommunerna i landskapet eller privatperson som &r bosatt i landskapet ska ha rétt att
|6sa in fastighet som overlatits till person som bor utanfor landskapet,
3. finska medborgare som flyttat till landskapet far rostratt i kommunalval och landstingsval forst nar
de har bott stadigvarande i landskapet i fem ar,
4. republikens president ska utndmna landshovding efter Gverenskommelse med landstingets
talman,
5. landskapet ska ha ratt att for sina behov anvanda en viss del av de skatter som harror fran
landskapet och

6. Alands landsting ska ha klagoratt hos Nationernas Férbund éver tillimpningen av garantierna.

En internationell konvention, Konventionen om Alandséarnas icke-beféistande och neutralisering, dven kallad
Alandskonventionen, upprattades. Darigenom bekraftades demilitariseringen fran &r 1856 och neutraliseringen
under krigstid uppréattades ocksa. Detta var en férsdkran till Sverige att Aland i framtiden inte skulle utgéra ett
militdrt hot mot Sverige. Alandskonventionen férsikrades genom 10 s& kallade signatdrmakter: Tyskland,

Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Storbritannien, Italien, Lettland, Polen och Sverige.

Det &r saledes tre komponenter som utgér det sa kallade Alandsexemplet eller Alandslésningen:
1. Sjalvstyrelsen
2. Sprakliga och kulturella garantier

3. Demilitarisering och neutralisering

Besvikelsen p& Aland var stor, men Alandsrérelsen inofficiella férsamling beslét sig for att férorda att
sjalvstyrelselagen skulle borja tillampas efter att finldandska riksdagen hade antagit den sa kallade garantilagen.
Den 9 juni 1922 sammantradde det dlandska landstinget for forsta gangen fér plenum. Julius Sundblom blev
landstingets forsta talman, Carl Bjorklund blev det forsta lantradet i vad som da kallades landskapsnamnden.
Den forsta sjalvstyrelselagen kompletterades ar 1922 med bestammelser om jordforvarv och rostratt. Darefter
har sjalvstyrelselagen totalreviderats tva ganger, ar 1952 och &r 1993. Exempelvis fick Aland séledes en egen
flagga ar 1954 och hembygdsréatten inférdes ar 1952 for att sakerstélla Alandséverenskommelsens efterlevnad.

Landstinget bytte namn till lagtinget ar 1993.
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Moskvaférdraget upprattades under Mellanfreden ar 1940 mellan Finland och Sovjetunionen vari Finland
férband sig att demilitarisera Alandsdarna och inte befista dem samt att inte lata fraimmande staters styrkor
anvanda 6arna. Sovjetunionen fick ratten att ha konsulat pd Aland och att dvervaka att Alands demilitarisering
fullgors. | vapenstillestandsavtalet ar 1944 sattes Moskvafordraget i kraft igen. | det slutliga fredsfordraget ar

1947 erkadndes status quo.

Under &r 1945 viacktes Alandsrérelsen pa Aland igen, men intresset for detta var svalt i badde Sverige och
Finland.

Det finns méanga internationella avtal och dokument som &r fortsatt avgérande fér Alands sarstéllning
inom folkratten och Europeiska unionen:

- 1856 Konventionen om demilitarisering av Alandsdarna

- 1921 Nationernas férbunds rads beslut om Aland

- 1921 Alandséverenskommelsen i Nationernas férbunds radd (mellan Sverige och Finland)

- 1921 Konvention om Alandséarnas icke-befastande och neutralisering

- 1940 Férdrag mellan Finland och Sovjetunionen om Alandsdarna (Moskvaférdraget)

- 1947 Fredsférdraget i Paris, Alandsbestimmelser

- 1948 Sovjetunionens brev om aterikraftsittande av Alandsférdrag

- 1992 Protokoll mellan Ryssland och Finland om giltighet av férdrag

- 1994 Finlands begdran och unionens gemensamma stallningstagande vid EU-ansdkan

- 1994 Bestammelser om Aland vid Finlands EU-anslutning, Alandsprotokollet

o Romfdérdragets artikel 8b.1
- 1994 Finlands férklaring om att EU-anslutningen géller Aland
- 2009 Lissabonfordraget

Internationella avtal och dokument rérande Aland kan hittas pa: https://kulturstiftelsen.ax/internationella-

avtal/. S& sent som vid Nato-anslutningen ar 2023 bekraftades Alands internationella status ater igen.

1.2 Sjalvstyrelsen idag

Sjalvstyrelsen befasts av internationella utfastelser, framst Alandséverenskommelsen. De internationella

konventionerna kan inte &ndras lattvindigt och inte heller av Finland ensidigt. Det &r sjalvstyrelselagen (AFS

1991:71) (FFS 1144/1991) som éar den viktigaste lagen for den a&landska sjalvstyrelsens funktion och

behérighetsférdelningen mellan Aland och Finland."

Alands sjalvstyrelse ndmns aven i Finlands grundlag (FFS 731/1999). En &ndring av grundlagen andrar dock
inte sjalvstyrelsens funktion eller existens. | grundlagens 120 § hanvisas det till att landskapet Aland har

sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i sjalvstyrelselagen for Aland. | 75 § grundlagen poéngteras &ven

11 sjalvstyrelselagen anvinds begreppen landskapet Aland och riket Finland. Bade landskapet-riket och Aland-Finland &r
godtagbara. Ovriga benamningar ska undvikas. Talmanskonferensen har yttrat att begreppet landskap &r missvisande dé&
det inte pavisar Alands sarskilda status i relation till de &vriga 18 landskapen i Finland. Begreppsparet Aland/Finland bér
alltsd, enligt talmanskonferensens mening, anvandas sa langt det ar mojligt. (Talmanskonferens lagforslag nr 1/2014-2015)
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att lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen och jordférvarvslagen bestams i dessa lagar samt att Alands

lagtings initiativratt och stiftande av landskapslagar bestams enligt sjélvstyrelselagen.

Bada begreppen sjalvstyrelse och autonomi anvdands om Alands sérstéllning.> Begreppet autonomi kan vara
att foredra speciellt i internationella sammanhang eftersom begreppet sjélvstyrelse kan vara en aning
missvisande da sjalvstyrelse exempelvis anvands dven for att beskriva kommuner och da begreppet dversatts

till sjalvférvaltning pa finska.

1.2.1 Sjalvstyrelselagen

Sjalvstyrelselagen har en mycket stark stéllning i den finlandska konstitutionen. Den antas och andras av
Finlands riksdag och Alands lagting tillsammans. | riksdagen sker dndringen i grundlagsordning och i Alands
lagting krévs kvalificerad majoritet. Detta framkommer av 69 § sjalvstyrelselagen och gor att sjalvstyrelselagen
ar en stark garant for sjalvstyrelsen. Samma andringsférfarande géller for jordférvarvslagen (1975:7) fér Aland
(FFS 3/1975). Nuvarande sjalvstyrelselag antogs ar 1991 och tradde i kraft ar 1993. Sjalvstyrelselagen reglerar
maktfordelningen mellan staten och de alandska myndigheterna. Sjalvstyrelselagen definierar omfattningen

av Alands sjalvstyrelse och innehdllet i sjalvstyrelsesystemet.

Sjalvstyrelselagens férsta kapitel innehéller grundliaggande bestammelser om Alands sjélvstyrelse och
organisation. Det andra kapitlet galler den alandska hembygdsratten. Det tredje kapitlet behandlar lagtinget
och landskapsregeringen. | fjarde och femte kapitlet stadgas behdrighetsférdelningen mellan Aland och
Finland. Sjatte kapitlet innehaller de svenska sprakkraven pa Aland och i kontakterna med riksmyndigheterna.
Sjunde kapitlet behandlar Alands ekonomi, lagtingets budgetmakt och det ekonomiska systemet.
Landshévdingens och Alandsdelegationens roller och utndmningar stadgas i kapitel 8. Alands roll i
internationella férhandlingar och EU aterfinns i kapitel 9 och 9a. | tionde kapitlet finns en blandning av 6vriga

regler.

1.2.2 Behorighetsférdelning

Behérighetsférdelningen mellan Aland och Finland regleras i 18 och 27 8§ i sjalvstyrelselagen. | 18 § bestams
Alands behérighet, i 27 § rikets. Behérigheten &r exklusiv i samtliga fall och behérighetsférdelningen kan endast
andras genom en andring av sjalvstyrelselagen. Nar alandsk lagstiftning finns pa ett behorighetsomrade inom
Alands behérighet ar det endast den alandska lagstiftningen som géller. Detta betyder alltsd att om Aland inte
har egen lagstiftning pa ett omradde som lyder under alandsk behorighet sd géller inte heller Finlands
lagstiftning inom omradet. | dessa fall galler ingen lag pa Aland. Tvartom géller séledes att om Aland saknar
behérighet géller rikets lag p& precis samma satt pa Aland som i resten av Finland. Exempelvis myndigheters

anvisningar géller da ocksa pa samma satt pa Aland.

Att behorigheten ar exklusiv betyder dock inte att det alltid gar att dra en enkel gréans mellan landskapets och
rikets respektive lagstiftningsbehorigheter. Lagstiftningen blir alltmer komplicerad och kan berdra flera
omraden samtidigt. Dessutom ar sjalvstyrelselagen skriven i annan tid och beaktar till exempel inte
digitalisering. Pa vissa omraden ar ocksa behorigheten delad. Exempel pa detta ar att halso- och sjukvard samt

socialvard &r Alands behérighet, medan administrativa ingrepp i den personliga friheten &r rikets behérighet.

2 Se exempelvis lagtingsordningen fér Aland (2011:97) 1 § dar begreppet autonomi anvéands.

9 (62)



Samma sak med polisverksamheten, dar allmin ordning samt sakerhet ar Alands behérighet, medan

férundersdkning inte ar det.

Forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten om inte ndgot annat stadgas i sjalvstyrelselagen
eller i en o6verenskommelseférordning som ingatts genom forfarandet i 32 § sjalvstyrelselagen. En
overenskommelseférordning overfér forvaltningsbehorigheten fran landskapet till riket eller riket till
landskapet och utfardas av presidenten med landskapsregeringens samtycke. En lista med de gallande, ca 50

overenskommelseférordningarna, finns pa intranatet.

Grundlagen och & s T Utrikespolitik och

grundldggande rattigheter utrikeshandel

Foérsvar och Familje-, arbets- Luftfart

gransbevakning och foretagsratt

Kommunal Diurskydd Ratts.,v?send.e Handelssjofart
beskattning och -tilldmpning

Socialskydd Straffratt

Natur- och Hélso- och
miljoskydd sjukvard

Utbildning

Jord- och Vég- och

Befolkningsskydd
skogsbruk vattentrafik efolkningssky

Landskapet och
Jakt och fiske petoc Televerksamhet

kommunerna

Kultur Allmén ordning

Néringsverksamhet

och sakerhet

En forenklad bild av behérighetsfordelningen mellan Aland och Finland

Vid EU-intradet gav bade Aland och Finland lagstiftningsbehérighet till EU. Detta komplicerar bilden av
behorighetsfordelningen. Ett EU-direktiv kan exempelvis beréra behdrigheter bade pa aldndsk och finlandsk
sida. Saledes kan implementeringen av EU-rétten berdra bade finldndsk och alandsk behorighet. Hur detta ska
ga till har fortydligats i 59a-b §§ sjalvstyrelselagen.
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2 Landskapsregeringen
2.1 En ny regering tilltrader

Nar en ny regering ska tilltrada ar det viktigt att 6vergangen gar sa smidigt som mgjligt. Utnamning och avsked
regleras i lagtingsordningen fér Aland (2011:97) och landskapslag (1971:42) om Alands landskapsregering
(2008/11) (LL om Alands landskapsregering).

Efter lagtingsvalet sker informella kontakter mellan partierna. Nar lagtinget har sammantratt och talman har
valts gor talmannen en preliminar sondering. En regeringssonderare, ofta partiledaren for det storsta partiet
efter valet, far till uppgift att ta sig an uppdraget att bilda en ny regering. Under denna tid agerar den gamla
regeringen som expeditionsministar da forhandlingarna kan ta flera veckor, eller till och med manader.

Lantradet i den avgaende expeditionsministaren kan vara sonderare, men en ny regering maste valjas oavsett.

Enligt 7 § LL om Alands landskapsregering &r alla som &r rostberéttigade i lagtingval valbara till lantrad och
minister. Kandidaten méste dock skriftligen ha givit samtycke till att ta emot uppdraget. En ledamot i Alands
lagting féar enligt 7 § frantrada sitt uppdrag i lagtinget under den tid ledamoten &r utndmnd till medlem av

landskapsregeringen. Da trader en ersattare in i ledamotens stélle.

Regeringsbildning sker enligt kapitel 4 i lagtingsordningen. Infor regeringsbildningen férhandlar
lagtingsgrupperna om regeringsprogrammet och landskapsregeringens sammansattning enligt 24 § i
lagtingsordningen. Lantradskandidaten leder forhandlingarna. De tilltrédande ministrarna kan ta kontakt med
forvaltningen, de olika avdelningarna vid landskapsregeringen, nar regeringsprogrammet tas fram.
Tjanstemannen kan ta fram underlag fér vad som &r aktuellt pa de olika avdelningarna samt vad for lagstiftning
som &r pd gang i EU, i Finland och p& Aland. Tjansteménnen kan &ven bistd med att ordna utrymmen till

lantradskandidaten och dennes medarbetare.

Lantradskandidaten nomineras av talmannen nar férhandlingarna har resulterat i ett regeringsunderlag samt
ett regeringsprogram och viljs sedan med enkel majoritet till lantrdd i en 6ppen omrdstning. Om kandidaten
inte far majoritet ska en ny kandidat nomineras. Om inte heller den andra kandidaten far majoritet sa sker en
Oppen omrostning dar den som far flest roster blir vald. Lantrddet foreslar sedan 6vriga medlemmar som
utndmns av talmannen. Lagtinget ska vara sammankallat nar detta sker och om sammansattningen senare
andras pa ett betydande satt. Regeringsprogrammet ska lamnas over till lagtinget for diskussion och ska

godkannas av lagtinget.

Da en minister har avlagt sin ed och férsékran ar ministern officiellt medlem av Alands landskapsregering och
representerar da Aland utdt. Detta innebdr att det finns ett ansvar, inte bara som politiker, utan ocksd som
Alands representant att skota sitt uppdrag val och att hedra sitt &mbete. Som nytilltradd ledamot av
landskapsregeringen borjar arbetet med en gang. Ministern far information och stéd fran forvaltningschefen

och ovriga tjansteman vid den allmanna forvaltningen.
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2.1.1 Regeringsprogram
Enligt 24 § 1 mom. i lagtingsordningen ska lagtingsgrupperna innan lantradet véljs forhandla om
regeringsprogrammet och landskapsregeringens sammansattning. Utifran resultatet av dessa éverlaggningar

meddelar talmannen vem som &r lantradskandidat.

Regeringsprogrammet ar regeringens handlingsprogram fér den kommande mandatperioden och styr saledes
landskapsregeringens och forvaltningens mal och riktning de ndrmaste fyra aren. Regeringsprogrammet ar
saledes ett mycket viktigt dokument. | 25 § lagtingsordningen fastslas att landskapsregeringen utan drojsmal
ska lamna 6ver sitt regeringsprogram till lagtinget. Detta sker i form av ett meddelande. Landskapsregeringens
férvaltning bistar med meddelandet. Om programmet andras eller landskapsregeringens sammansattning
andras ska ett nytt program ldmnas 6ver enligt samma forfarande. Lagtinget ska avsluta behandlingen av

meddelandet med en omrdstning som ska godkanna programmet med enkel majoritet av de avgivna rdsterna.

Vid regeringsprogrammets férhandlingar ar det bra att bekanta sig med de faststdllda agendor som finns,

exempelvis utvecklings- och héllbarhetsagendan.

2.1.2 Lantradet och ministrarna

Landskapsregeringen ska enligt 1 § LL om Alands landskapsregering besta av lantraddet och hégst sju andra
ministrar. En av ministrarna ska utses till vicelantrad och fullgér lantradets aligganden vid lantradets forhinder.
Lantradet &r landskapsregeringens ordférande/regeringschef. Ministrarna ansvarar for de avdelningar och
enheter inom landskapsregeringens allménna forvaltning enligt vad som stadgas i det av lagtinget antagna

regeringsprogrammet.

Till landskapsregeringens uppgifter hor att enligt 2 § LL om Alands landskapsregering bevaka landskapets rctt
och bdsta samt att verkstélla lagtingets beslut och 6vriga forfoganden. Lantrddet maste atnjuta lagtingets
fortroende enligt parlamentarismens principer, medan ministrarna maste atnjuta lantradets fortroende.
Lantradet kan enligt 27 § lagtingsordningen och 5 § LL om Alands landskapsregering begéra en ministers
avsked, vilket ska beviljas av talmannen. Som minister ar man saledes understalld lagtinget, men lagtinget ar a

sin sida understalld folket. Det innebéar att en minister ska verka for folkets och landskapets basta.

Vid sammantraden &r lantradet ordférande. Vicelantradet tar 6ver vid lantradets franvaro. Om varken lantrad
eller vicelantrad ar narvarande fors ordet i stillet av den till aren &ldsta narvarande minister. For att

landskapsregeringen ska vara beslutsfér maste minst halften av medlemmarna vara nérvarande.

2.1.3 Ansvarsomraden och stallforetradare

Ansvarsomraden for ministrarna faststalls i regeringsprogrammet. Landskapsregeringen bestar av lantradet
och ett varierande antal ministrar, saledes varierar dven ministrarnas ansvarsomrade. Enligt 1 § 2 mom. i LL om
Alands landskapsregering fordelas ansvaret i regeringsprogrammet. Posterna brukar dock nagorlunda félja

avdelningarnas indelning, med en del undantag.

Aven stéllféretradare fér ministerposterna utses i regeringsprogrammet. Tva stéllféretrddande ministrar finns

for varje post. Vicelantradet ar lantrddets forste stallforetradare.
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2.1.4 Ed och forsakran

Innan lantradet och ministrarna tilltrader sina uppdrag, ska medlemmarna i landskapsregeringen, i narvaro av
lagtingets talman och landshévdingen eller foretradare for dem, avge en forsékran som aterfinns i 9 § LL om

Alands landskapsregering:

"Jag N.N. férscikrar att jag i utévningen av mitt uppdrag i Alands landskapsregering efter all min férmdga
ska upprdtthdlla den rdtt, som enligt sjdlvstyrelselagen och grundlagen tillkommer Aland och dess
befolkning."

2.1.5 Ministrarnas bindningar

Enligt 26 § lagtingsordningen far en minister, inklusive lantradet, i landskapsregeringen inte skdta en offentlig
tjanst eller ett annat uppdrag som menligt kan inverka pa uppdraget eller som kan &dventyra fortroendet pa
ministerns eller lantradets verksamhet. Genast efter utnamningen ska ministrarna 6verlamna en redogérelse
till lagtinget om ministrarnas bindningar som kan ha betydelse for utdvningen av ministeruppdraget. | 44 §
lagtingets arbetsordning stadgas att en skrivelse fran landskapsregeringen med en redogérelse for de
bindningar som avses i lagtingsordningen ska féredras for lagtinget. Saken kan diskuteras i plenum, men

lagtinget fattar inte beslut med anledning av redogdrelsen.

Det som brukar redovisas ar naringsverksamhet, dgande i foretag, betydande formogenhet eller skuld samt
fortroende- och revisionsuppdrag och andra bindningar vid sidan av lantrddets eller ministerns
tjanstealigganden. Enhetschefen for stabsenheten hjalper till med arbetet att Gverlamna ministrarnas

bindningar till lagtinget.

2.1.6 Ministrarnas sittordning

Lantradet

Vicelantradet

Yngste minister

Aldste minister

Féredragande
tjansteman

Lantradet sitter som regeringens ordférande vid huvudandan. Till hoger om lantradet sitter alltid vicelantradet,

som ocksa ar forste ersattare som ordforande. Till vanster om lantradet sitter till aren dldste minister, som ocksa
ar ordforande vid lantrddet och vicelantrddets franvaro. Dérefter féljer ministrarna i dldersordning sa att den

till aren yngste ministern sitter bredvid vicelantradet.
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2.2 Avsked och expeditionsministar

2.2.1 Avsked av ministrar

Avsked for lantradet och ministrarna regleras i 27 § lagtingsordningen. Lagtinget beviljar pa begaran lantradets
avsked. Dérefter ska ett nytt lantrad utses. Om vicelantradet eller en minister sjalv begéar avsked ska talmannen
bevilja avskedet. Detsamma ska ske om lantradet begar vicelantradets eller ministerns avsked. Detta framgar
dven av 5 § LL om Alands landskapsregering. Talmannen ska enligt 27 § lagtingsordningen dven utan begéran
av lantradet bevilja medlemmarna av landskapsregeringen avsked, om lagtinget forklarat att lantradet inte
langre har lagtingets fortroende eller om lantradet av andra skal avgar. Landskapsregeringens medlemmar ska
enligt 5 § LL om Alands landskapsregering och 27 § 3 mom. lagtingsordningen fortsatta sina uppdrag till dess

att nya medlemmar utsetts.

2.2.2 Misstroendeyrkande

Landskapsregeringens medlemmar kan beviljas avsked utan begéaran da lagtinget forklarar att lantradet inte
langre har lagtingets fortroende. Enligt 5 § LL om Alands landskapsregering ségs att landskapsregeringens
medlemmar ska kvarsta i sina uppdrag sa lange de atnjuter lagtingets fértroende. Om lagtinget forklarar,
genom en misstroendeomrdéstning, att en, flera eller alla medlemmar i landskapsregeringen inte langre atnjuter
lagtingets fortroende ska en ny landskapsregering tillsattas. Enligt 36 § lagtingsordningen och 43 §
arbetsordning fér Alands lagting (2015:87) ska ett yrkande om att lagtinget ska férklara att lantradet saknar
lagtingets fortroende géras skriftligen av minst fem ledamoter. | praktiken riktas alltsd misstroendeyrkandet
mot lantrédet d& det &r lantrddet som bar helhetsansvaret fér regeringen. Arendet far inte tas upp till
behandling innan lantradet beretts tillfélle att avge en forklaring infor lagtinget. Detta ska ske inom tre dagar
efter den dag da yrkandet delgavs. Ett beslut i drendet far fattas tidigast pa fiarde dagen darefter. Om lagtinget
har forklarat att lantradet saknar lagtingets fortroende ska en ny landskapsregering tillsattas. For misstroende

krévs att minst 16 roster laggs for yrkandet. Ett sddant beslut ska fattas genom en 6ppen omrdstning.

Lantradet kan ocksa enligt 6 § LL om Alands landskapsregering samt 39 § lagtingsordningen skriftligen férklara
innan ett beslut fattas i lagtinget att darendets avgdrande innebar att lantrddet anser sig ha forlorat lagtingets

fortroende. Om da sadant avgorande sker ska landskapsregeringen avga.

2.2.3 Expeditionsministar
Da avsked har beviljats ska landskapsregeringens medlemmar fortsdtta sina uppdrag i en sa& kallad
expeditionsministar. Detta framgér av 5 § LL om Alands landskapsregering och 27 § 3 mom. lagtingsordningen.

Ett riktlinjedokument finns for detta, men ytterligare frdgor angdende en expeditionsministars

handlingsutrymme kan riktas till landskapsregeringens réttschef. Vid osadkerhet kring en expeditionsministars
befogenhet ska drendet alltid foras till rattschefen for en bedémning. En expeditionsministar verkar vanligen
efter ett lagtingsval under den period som regeringsférhandlingar pagar, men kan aven verka under andra

forhallanden.
Det finns inte nagra specifika bestdmmelser om en expeditionsministars stallning utan den har formellt samma

behdrighet som regeringen hade innan lagtingsvalet eller innan den ldamnade in en avskedsansokan eller

begardes avsked. Detta ar praxis i demokratier och syftar till att det i en stat (i detta fall ett sjélvstyrande
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omrade) inte ska uppkomma en situation dér det inte finns en behorig regering. Det som dock begrénsar en
expeditionsministars befogenheter ar att den inte atnjuter lagtingets fortroende. Fértroendet fran parlamentet
utgor en grundférutsattning for det parlamentariska styrelseskicket. Expeditionsministdaren genomfor inte
heller ett regeringsprogram som godkants av lagtinget. En expeditionsministdr anses kunna skdta nédvéandiga,
I6pande rutindrenden och sddana bradskande drenden som inte kan hanskjutas till den nya regeringen.
Expeditionsministaren far inte fortsatta genomféra regeringsprogrammet och den maste avsta fran nya eller

omfattande politiska initiativ, som kan paverka den nya regeringens handlingsutrymme.

Enligt Justitiekanslern provas det parlamentariska systemet vid foérhadllanden som innebér att en
expeditionsministar innehar regeringsmakten. Med tanke pa beslutsfattandet och det politiska systemets
stabilitet samt fortroendet for de samhalleliga institutionerna ar det viktigt att alla parlamentariska aktérer och

organ respekterar de gemensamma parlamentariska spelreglerna.
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3 Landskapsregeringens och ministrarnas arbete
3.1 Ett fortroendeuppdrag i folkets tjanst

Som ledamot i Alands landskapsregeringen arbetar man fér folket och fér Alands béasta. Det &r lagtinget som
ar folkets representanter och dessa representanter har i sin tur valt regeringen. Saledes ar folket indirekt
landskapsregeringens uppdragsgivare och precis som alla fértroendevalda representerar ministern folket och
arbetar for folkets basta. Fortroendet fran allmanheten for regeringen ar viktigt for att aven uppratthalla

fortroendet for de demokratiska institutionerna.

3.2 Landskapsregeringen och lagtinget

3.2.1 Parlamentarism — demokratisk kontroll

Lagtingsordningen fér Aland (2011:97) 4 § 2 mom. féreskriver att landskapsregeringens medlemmar ska atnjuta
lagtingets fértroende. Motsvarande bestammelse finns dven i 5 §& landskapslag (1971:42) om Alands
landskapsregering (2008/11). | 4 § lagtingsordningen stadgas ocksa att den lagstiftande och ekonomiska
makten inom autonomins behdrighet utdvas av lagtinget, som kontrollerar den offentliga maktutévningen
inom autonomins behdrighet. Regeringsmakten utdvas av landskapsregeringen vars medlemmar ska atnjuta
lagtingets fértroende. Detta kallas ett parlamentariskt styrelseskick och utgér en grundpelare i Alands
demokrati. Lagtingets kontroll ska bidra till att landskapsregeringen och myndigheterna under
landskapsregeringen foljer lagarna och att medborgarna kanner fortroende for den offentliga maktutdvningen

inom autonomins behdrighet. Misstroendeyrkande behandlas i avsnitt 2.2.2.

Lagtinget har enligt 44 § lagtingsordningen ratt att fa de upplysningar som behovs fér behandlingen av ett
arende av landskapsregeringen, dess underlydande myndigheter samt tjansteman. Lantradet eller den minister
lantrddet utser kan ge lagtinget upplysningar i aktuella frdgor enligt 45 § lagtingsordningen. Lagtinget fattar
da inget beslut. | sin dvervakande roll har de ockséa vissa andra verktyg for att tillgodose kommunikationen

med landskapsregeringen som framkommer nedan.

3.2.2 Fragestund
Lagtinget har enligt 38 § lagtingsordningen och 39 § arbetsordning fér Alands lagting (2015:87) (lagtingets

arbetsordning) mojlighet att stélla fragor till landskapsregeringens medlemmar géllande fragor som ar inom
landskapsregeringens behdérighet. Talmannen beslutar nar frdgestunder ska hallas och meddelar detta minst
tva dagar innan, men de hélls alltid under lagtingets plenum. Talmannen avgér vem som far stélla en fraga.
Tva tillaggsfrdgor kan ocksd stéllas efter att ministern har besvarat frdgan. Talmannen kan dock avbryta

diskussionen nér denne anser att fragan ar tillrackligt behandlad.

3.2.3 Skriftliga fragor

Enligt 38 § lagtingsordningen och 41 § lagtingets arbetsordning har varje lagtingsledamot ratt att stalla en
skriftlig fraga till landskapsregeringen, lantraddet, vicelantrddet eller en minister om en angeldgenhet inom
landskapsregeringens ansvarsomrade. Lantradet eller den berérda ministern ska avge ett kort svar, antingen

skriftligen eller muntligen, eller meddela att fragan inte besvaras. Om svar inte ges ska orsak till det anges.
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Det skriftliga svaret eller meddelandet om att svar inte avges ska lamnas till lagtinget inom tio dagar efter det
att fragan 6verlamnades till landskapsregeringen. Fragan kan dven besvaras muntligen vid ett plenum som
infaller inom tio dagar efter det att landskapsregeringen tagit emot fragan eller vid ett naraliggande plenum i
enlighet med talmannens beslut. Om fragan besvaras muntligt ska det meddelas lagtingets kansli. Vid det
plenum da fragan besvaras ska den forst lasas upp av den ledamot som stallt den varefter den besvaras. For
svaret galler ingen tidsbegransning. Fragestallaren far darefter halla hogst tva tillaggsanféranden som anknyter

till fragan och efter varje anférande har ministern ratt att uttala sig.

3.2.4 Sporsmal

Ett spdrsmal om ett drende som faller inom landskapsregeringens behorighet ska enligt 37 § lagtingsordningen
och 42 § lagtingets arbetsordning lamnas till talmannen av minst fem ledaméter. Inom tio dagar fran att
landskapsregeringen mottagit sporsmalet ska ett skriftligt svar ges eller ett meddelande om att svar inte
kommer att ges. Svaret delas ut pa ledamoternas bord varefter det tas upp for behandling vid plenum. Vid
plenum lases sporsmalet upp av forste undertecknare varefter lantradet, eller vicelantradet eller minister pa

uppdrag av lantradet, laser upp svaret. Darefter diskuterar lagtinget drendet.

Lagtinget kan, efter det att diskussionen i drendet har avslutats, fatta ett beslut om att uppmana

landskapsregeringen att vidta atgérder i drendet.

3.2.5 Olika sorters arenden till lagtinget
Landskapsregeringen kan &verldmna drenden till lagtinget i olika former enligt 28 § lagtingsordningen.
1) ett lagforslag eller ett kompletterande lagforslag,
2) ett budgetforslag eller ett kompletterande budgetforslag,
a) ett forslag till budgetpolitiska mal eller en framstéllning om extra anslag,
3) ett meddelande,
4) en berattelse,
5) enredogorelse,
6) en arsredovisning i enlighet med 25 § i landskapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering eller

7) ett forslag som 6verlamnas till lagtinget i enlighet med annan lagstiftning.
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3.3 Arskalender

Januari

- Nya finansaret borjar

- Landskapsregeringens externpolitiska meddelande éverlamnas till lagtinget i borjan av aret

- Landskapsregeringens sjalvstyrelsepolitiska meddelande 6verlamnas till lagtinget i borjan av aret
Februari

- Lagtinget har vanligtvis uppehall

Mars
- Arsredovisningen faststills fér féregadende ar och éverlamnas till Landskapsrevisionen
- Budgetunderlag inklusive prognoser lamnas av avdelningar och myndigheter
April
- Arsredovisningen och revisionsberéattelsen éverlamnas till lagtinget
Maj
- Varbudgeten lamnas till lagtinget med forslag till dverskottsmal och kostnadstak senast den 15 maj
- Landskapsregeringen beslutar om preliminara budgetramar per politikomrade
- Budgetanvisningar skickas till avdelningar och underlydande myndigheter
Juni
- Lagtinget har vanligtvis sommaruppehall fran mitten av juni
Juli
- Ledighet och jourveckor for ministrarna
Augusti
- Forvaltningen aterupptar ordinarie verksamhet efter semester
September

- Lagtinget sammantrader igen efter sommaruppehall
Oktober

- Budgetoverlaggningar i landskapsregeringen

- Budgetforslag laggs fram, senast 1 november
November

- Lagtingsarets Oppnande forsta mandagen i november
December

- Budget beslutas vanligtvis i lagtinget

3.4 Veckoprogram
Landskapsregeringen foljer ett system med sa fasta arbetstider som maojligt bade gallande
veckoarbetsprogrammet och arbetet under lagtingets sessionstider. Detta i syfte att underlatta arbetet bade

for ministrar och tjansteman.
Ministrarna har enskilda foredragningar med respektive tjansteman varje tisdag fdrmiddag. Ministrarna och de

foredragande kan dock 6verenskomma om andra tider for enskilda féredragningar. Enskilda féredragningar

kan dven ske per e-post. Overldggningar sker varje tisdag och torsdag eftermiddag. Féredragningar i plenum
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ar varje torsdag morgon. Landskapsregeringen kan bestdmma att halla extra plenum utover det som anges, da

lantraddet vid behov kan kalla till plenum.
Lagtinget har under lagtingets arbetstider plenum mandag och onsdag eftermiddag. Vanligtvis har
lagtingsgrupperna gruppmoten pa formiddagen for avstamning infor plenum. Lagtinget kan ocksa vid behov

sammantrada for extra plenum pa fredag formiddag.

Utover detta deltar ministrarna i olika arbetsgrupper och kommittéer kopplade till utredningar och ny

lagstiftning. P& fredagar sammantrader aven sjélvstyrelsepolitiska namnden dar lantradet deltar.

Klockan Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag
08.00 Ministrarnas enskilda
- féredragningar
09.00 Ministrarnas enskilda Landskapsregeringens Eventuellt
foredragningar foredragningar i extrainsatt
plenum plenumi
lagtinget
Gruppmoten Ministrarnas enskilda ~ Gruppmoten Landskapsregeringens
(lagtinget) foredragningar (lagtinget) foredragningar i
plenum
Ministrarnas enskilda Landskapsregeringens Senast kl. 12 ska
foredragningar foredragningar i ministern fa
plenum information och
material om
enskild
foredragning
[12.00 [JUUNGY LUNCH LUNCH LUNCH LUNCH
Lagtingets Landskapsregeringens Lagtingets Landskapsregeringens
“ plenum overlaggningar plenum overlaggningar

3.5 Landskapsregeringens beslutsfattande

Arenden som ankommer pa landskapsregeringen ska avgéras av medlemmarna i landskapsregeringen
antingen i sammantrade vid féredragning i plenum, av en enskild medlem vid enskild féredragning eller genom
tjanstemannabeslut. Detta stadgas i 10a § landskapslagen om Alands landskapsregering. Den egentliga
beredningen utfors generellt av tjdnstemannen vid férvaltningen. Beslutsforfarandet &r saledes ett samarbete

mellan politiker och tjansteman.
Vem som ska fatta beslut och hur det ska ga till framkommer férutom i lag dven av landskapsregeringens

delegeringsbeslut. Om ansvaret for ett forvaltningsbeslut ankommer pa underlydande myndighet kan

landskapsregeringen eller ministern inte fatta beslut i drendet.
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Forvaltningsdrenden som beslutas av landskapsregeringen ska precis som néar de beslutas av tjansteman ske
enligt de regler och forfaranden som finns i lagen. | vissa drenden kan politiskt spelrum finnas, men ofta ar det
rena fall av lagtillampning. Var gransen mellan ett fall dar politiskt utrymme finns och déar det inte gor det ar

inte helt sjdlvklart, men det bér uppmarksammas.

3.5.1 Olika typer av arenden och beslut
Landskapslag
- Antas i regelratt ordning och star hogst i normhierarkin under grundlag och sjalvstyrelselag. Antas
med enkel majoritet i lagtinget. Vissa landskapslagar antas med kvalificerad majoritet: till exempel
lagarna om hembygdsratten och jordférvary samt lagtingsordningen och landskapslagen om Alands
landskapsregering.
Landskapsfoérordning
- Antas av landskapsregeringen efter bemyndiganden i landskapslag fran lagtinget.
Landskapsregeringen far inte utfarda foérordningar om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjélvstyrelselagen hor till omradet for lag.
Férordningar ar underordnad lag, men ar normgivande pa samma satt som en lag.
Overenskommelseférordning
- Gemensam forordning mellan Finlands president och landskapsregeringen i vilken
forvaltningsbehorighet dverfors mellan landskapet och riket.
Forvaltningsbeslut/Beslut av landskapsregeringen
- Tas av tjansteman, ansvarig minister eller vid landskapsregeringens sammantrade i ett enskilt drende.
Beslutet har inte stdrre verkan an i det enskilda drendet och kan i vissa fall verklagas genom besvar.
Besvar 6ver lagligheten av landskapsregeringens beslut far anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Meddelande till lagtinget
- Landskapsregeringen, men aven lantradet enskilt, kan skicka meddelanden till lagtinget. Exempelvis
regeringsprogrammet ska éverlamnas i form av ett meddelande. Lagtinget rostar om meddelandet.
Riktlinjer, policys, styrdokument, agendor, planer, visioner, strategier
- Dessa ar antagna av forvaltningen eller landskapsregeringen, men ar inte rattsligt bindande. De kan
vara malsattningar eller liknande politiska Vviljeyttringar. Detta innebar att exempelvis

héllbarhetsagendan inte ar rattsligt bindande.

3.5.2 Foredragning i plenum — sammantraden

Foredragning i plenum halls torsdag morgnar. Beslutsunderlaget delas ut till ministrarna kl. 12 dagen innan
plenum. Ministrarna ska ha mdjlighet att satta sig in i drendena. Plenumarenden protokollférs och det fattas
beslut som undertecknas. Tjanstemannen samlar besluten till ratt instans. Ministersekreteraren skickar en
sammanstallningslista av drendena till pressen. Ministrarna bor ta stéllning till huruvida de 6nskar erhalla

material digitalt eller i pappersform.
Sammantrdden

Hur sammantradena ska ske stadgas i LL om Alands landskapsregering samt landskapslag (1975:58) om

arendenas handlaggning i landskapsregeringen (2008/12) (LL om drendenas handlaggning).
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For att landskapsregeringen ska vara beslutsfor maste minst halften av medlemmarna vara nérvarande.
Lantradet leder sammantréadet, vicelantradet ersatter vid lantradets franvaro. Om ingendera ar narvarande fors
ordet av till aren aldsta narvarande minister. Efter nyval sammantrader landskapsregeringen pa lantradets
kallelse, darefter kan landskapsregeringen besluta om hur kallelse till dvriga ordinarie sammantraden ska ske.
Lantradet kan dock kalla till extra sammantrade vid behov. Om minst tre ministrar anhaller om att ett visst
arende ska behandlas ska lantradet sammankalla till sa mmantrade sa snart som mojligt. Sammantradena ska
dga rum i landskapsregeringens sessionsrum i Mariehamn, vilket ar plenisalen. For sarskilda fall kan
landskapsregeringen bestamma att det ska dga rum pa annan plats. Sammantradena ar inte offentliga. Har en
minister forhinder ska lantradet underrattas om det. Om lantradet sjalv ar forhindrad att delta ska vicelantradet,
eller den som ska fora ordet, meddelas om det. Om en minister dnskar avlagsna sig fran ett pagaende

sammantrade ska ministern uppge orsaken, varefter lantradet avgér om det godkanns.

Lantradet faststaller sammantradets féredragningslista. Foredragningslistan med forslag till beslut ska ges till
ministrarna senast dagen innan da det ar mojligt. Vid ett sammantréde kan en minister vacka initiativ om en
fraga genom att meddela det vid sammantradet. Om resterande medlemmar godkénner initiativet antecknas
arendet i protokollet och fors till foredragningslistan. Om ett arende &r bradskande kan det tas upp till

behandling utan att férekomma pa féredragningslistan.

Vid sammantrade skall féljande drenden avgéras enligt 10b & LL om Alands landskapsregering:

- Arende som ska tillstéllas lagtinget samt drende som Republikens president, lagtinget eller lagtingets
organ eller talmannen tillstallt landskapsregeringen

- Arende som rér antagande av landskapsférordning eller éverenskommelseférordning

- Arende som rér landskapets férhallande till staten, annan stat eller mellanstatlig eller internationell
organisation

- Arende av allman eller principiell natur enligt de grunder landskapsregeringen beslutar

- Arende som enskild medlem av landskapsregeringen har befogenhet att avgéra och som han eller hon

beslutat att skall avgdras av medlemmarna vid sammantrade.
Vad ett drende av allman eller principiell natur ar bestams i landskapsregeringens delegeringsbeslut.

Sammantrdidet och féredragningens gang

Den foéredragande ministern ska vid sammantradet redogora for arendet och framstalla sitt forslag till beslut.
Féredragande minister har ratt att bistds av en tjansteman. Ovriga ministrar och tjansteman som narvarar har
ratt att erhdlla ordet. Uttalanden som gors ska berdra drendet och innehalla forslag till beslut, fradga, upplysning
eller motivering till forslag. Vid direkt fraga till foredragande minister eller bitradande tjansteman ska fragan

besvaras innan den fragande har ratt att fortsatta sitt anforande.

En tjansteman for beslutsprotokoll vid sammantrddet. Protokolljusteringen ska ske genast eller vid
efterféljande sammantrade. Protokollet ska justeras av de narvarande ministrar som deltagit i behandlingen av
arenden som justeringen omfattar. Det justerade protokollet skrivs under av den tjdnsteman som narvarade

och ordféranden vid det sammantrade da protokollet justeras.
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Nar diskussionen ar fardig ska landskapsregeringen fatta beslut i drendet. Om landskapsregeringen éar
meningsskiljaktig ska omrostning ske och i protokollet antecknas hur varje rost har fallit. Ministern pa
lantradets vanstra sida rostar forst och sedan foljer ministrarna i tur och ordning sa att vicelantradet och
lantradet rostar nastsist och sist. Om réstningen blir lika avgor lantradets rost forutom vid vissa val da lotten

avgor. | ovrigt galler enligt 6 § LL om adrendenas handldggning vad som stadgas om omr&stning i lagtinget.

Om en minister har avvikande mening har ministern ratt att anteckna detta i protokollet och inom fem dagar
ldmna in en reservation till registratorskontoret som fogar detta till protokollet. Om en minister inte réstat och

inte antecknat skiljaktig mening i protokollet anses ministern ha stott beslutet.

Ett forslag ska bordldggas till ndsta sammantrade, eller annan tid som beslutas, om ett forslag till bordlaggning
vinner understdéd. Om det ar forsta gangen ett drende foredras récker det med att en minister yrkar om
bordlaggning. Landskapsregeringen ska vid bordldaggning avbryta behandlingen och besluta om vidare

utredningar som ar nddvandiga.

Om beslut fattas pa sammantrade ska beslutet expedieras och undertecknas av den som férde ordet da
beslutet fattades samt den féredragande ministern. Om lantradet har férhinder undertecknar vicelantradet om
vicelantrddet deltagit i beslutet, annars den a&ldsta deltagande ministern. Foredragande ministers
undertecknande ersatts vid forhinder av den minister lantradet utser. Beslutet publiceras sedan pa

landskapsregeringens hemsida inom sju dagar.

3.5.3 Enskild foredragning

Arenden som inte ska avgoras i sammantrade ska avgéras av enskild minister. Vilken minister som &r ansvarig
for fragan fordelas i den sittande regeringens handlingsprogram (regeringsprogrammet). Om ministern avgor
arendet annorlunda an féredragande tjansteman har foreslagit, har féredraganden ratt att anteckna skiljaktig
mening i protokollet (pa juridiska grunder — ej politiska). Om ministern 6nskar bordldgga ett drende ska beslut

fattas om vidare utredningar som behovs och behandlingen avbryts.

Enskilda féredragningar halls pa tisdag formiddagar, men kan i samsprak med féredragande tjansteman ske
vid annat tillfalle. En féredragningslista ska ldmnas av tjanstemannen senast klockan 12 fredagen innan.
Undantag kan goras om beslutet ar bradskande eller om ministern och féredragaren kommit dverens om
annat. Ministern meddelar lampligt klockslag till tjdnstemannen. Enskilda féredragningar kan dven ske per e-

post.

Foredragande tjansteman for protokoll. Efter foredragning oversénds ett protokoll till ministern for
undertecknade for expedition. Protokollet publiceras sedan pa landskapsregeringens hemsida inom 7 dagar

fradn foredragningen av avdelningen/enheten.
Overforing av beslutsfattande till allméint sammantride

Ministern kan besluta att ett drende som ministern har befogenhet att avgéra ska tas upp vid sammantrade

och avgoras av landskapsregeringen som helhet.
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3.5.4 Tjanstemannabeslut

| praktiken har en stor del av beslutsfattandet dven delegerats till tjanstemannen genom landskapsregeringens
delegeringsbeslut. Ett d&rende handlaggs vid den avdelning till vars verksamhetsomrade drendet hér. Arenden
som avgors av tjansteman, utan ministerns narvaro, avgors efter féredragning av annan tjansteman eller
sjalvstandigt utan foéredragning, beroende pa vad som framkommer av delegeringsbeslutet. Om den
beslutande tjanstemannen inte godkdnner den féredragande tjdnstemannens forslag till beslut i ett drende ska
arendet foredras for och beslutas av ministern. Vid tjanstemannaforedragning fors beslutsforteckning.
Forteckningen fors av foéredraganden och den ska godkannas av den beslutande tjanstemannen. Expedition i
anledning av tjanstemans beslut undertecknas av den som fattat beslutet och skall, d& &rendet féredragits av

annan tjansteman, kontrasigneras av denne.

3.5.5 Overliaggningar

Overldggningar hélls varje tisdag och torsdag eftermiddag. Overldggningar &r diskussioner utan
protokollféring. Inga beslut fattas sdledes under dessa méten, utan aktuella fragor diskuteras. Respektive
minister eller deltagande tjansteman bokar tider hos ministersekreteraren som sedan sammanstaller en agenda
till dverldaggningen. Agenda och underliggande material delas ut till ministrarna dagen innan éverldggningen.
Alla 6verlaggningslistor och aktuella drenden finns dven i en katalog som heter "Plenum och 6verlaggningar”

i den gemensamma katalogen Arbetslag (I:). Ministersekreteraren fyller i listorna da drenden kommer in.

Arenden ska i regel foras till dverliggning varje géng innan ett drende ska upp fér beslut vid plenum.

Ministrarna behover internt faststélla spelregler om néar arenden ska upp till dverlaggning.

3.5.6 Beslutsfattande under jourveckor
Under sommarledigheterna ar det alltid en minister som har jour. Under ledighet ar det den jourhavande
ministern som avgodr om ett arende tas upp till plenum. Nadgra datum bestdms under sommaren da ministrarna

ska ha beredskap att narvara vid plenum och 6verldggningar.

En jourhavande minister har som vanligt behdrighet att besluta i arenden som &ar inom ministerns egen
ministerportfdlj och har dven behdrighet att besluta om arenden som ligger inom ministerns stallféretrddande
roller. Daremot ar det inte lika sjalvklart vilken behdrighet en jourhavande minister har att besluta i darenden
som varken &r inom ministerns egen eller stallforetrddande portféljer. Det regleras ingenstans, men enligt den
praxis som har vuxit fram inom regeringsarbetet anses den jourhavande ministern ha behorighet att besluta i
samtliga drenden (det behodver dock i sa fall ske en politisk avstdmning med den ansvariga ministern).

Jourhavande minister ska i alla fall besluta, som vanligt, vad som ska tas upp i plenum.

3.6 Budgetarbetet

| 44 § sjalvstyrelselagen stadgas att landskapet Aland har ekonomisk sjélvstyrelse pa det satt som framkommer
i lagen. Lagtinget innehar budgetmakten. Landskapsregeringen ska varje ar lamna ett forslag till budget till
lagtinget senast den 1 november aret innan finansaret (kalenderaret). Forslaget arbetas fram med
finansministern som ansvarig minister tillsammans med finansavdelningen. Innan budgeten skickas till

lagtinget behandlas budgeten i landskapsregeringens plenum.

23 (62)



De flesta skatter som uppbérs p& Aland ar statliga och ingar i statens budget. | gengéld fér de uppgifter som
landskapet skoter aterfér staten varje &r medel till Aland genom en sérskild avrakning (avrdkningsbeloppet)
och en skatteavrdkning. Detta framgdr av 45-49 §§ sjélvstyrelselagen. Avrdkningsbeloppet och
skatteavrakningen utgér ungefar 75 procent av de totala intékterna i landskapets budget. Ovriga intakter bestar
av inkomster fran landskapets egen verksamhet, exempelvis avgifter for service och avkastning fran PAF. Enligt
50 § sjalvstyrelselagen kan lagtinget framstalla om extra anslag av staten for osedvanligt stora engangsutgifter

och enligt 51 § ska Aland dven beviljas tillskott under exceptionella férhallanden.

3.6.1 Budgetprocessen — en overblick

Beslut om budgeten sker i tva steg, i ett uppifran och ned-perspektiv. | forsta steget faststalls av lagtinget det

samlade budgetutrymmet, sedan fordelas utrymmet pa de olika momenten.

1. Varen
- Beslut om 6verskottsmal (omprévas var sjatte ar)
- Beslut om kostnadstak de kommande tre aren
- Berdkning av landskapets intakter
- Prelimindra ramar av regeringen per politikomrade infor det fortsatta budgetarbetet
2. Hosten
- Anslagsbelopp per moment inom respektive politikomrade utifran varens preliminara ramar
- lagtinget kan besluta om omfordelning mellan moment i forhdllande till

landskapsregeringens forslag, men maste forhalla sig inom kostnadstaket

3.6.2 Finanspolitiska ramverket

Sedan ar 2024 tillampas ett finanspolitiskt ramverk med syfte att lagtinget ska besluta om finanspolitiska mal
och riktlinjer for landskapets verksamhet. Enligt 51a § lagtingsordningen har lagtinget méjlighet att besluta om
budgetpolitiska mal fér landskapets verksamhet for en viss tid efter det foljande finansaret.
Landskapsregeringen  ska  enligt landskapslag (2012:69) om landskapets finansférvaltning
(finansforvaltningslagen) kapitel 1a éverlamna forslag till mal fér landskapets finansiella sparande, sé kallat
dverskottsmal samt ett férslag pé kostnadstak. Overskottsmalet géller tills vidare, men ska ses dver vart sjatte
ar. Det ska sdledes inte fattas beslut arligen. Landskapsregeringen ska sedan folja upp lagtingets beslutade
overskottsmal minst en gang per ar och redovisa hur det uppnas eller hur en atergang till malet ska ske vid
awvikelser. Kostnadstaket anvands i beredningen av budgeten och i genomférandet av den budgeterade
verksamheten. Forslag till kostnadstak ska lamnas till lagtinget senast den 15 maj varje ar i den sa kallade
varbudgeten och avser i normala fall det tredje finansaret efter det nuvarande. Vid andrade forutsattningar kan
aven de fastslagna kostnadstaken andras. Landskapsregeringen ska vid tva tillfallen per ar redovisa prognoser
over landskapets intdkter och kostnader for det innevarande finansaret till lagtinget och forklara vasentliga

skillnader mellan budgeterade belopp och beraknat utfall.

3.6.3 Landskapsregeringens budgetbehandling

Den 15 mars ska alla avdelningar och underlydande myndigheter ldmna budgetunderlag till
landskapsregeringen. Budgetunderlaget ar avdelningarnas och myndigheternas bedémning av de finansiella

behoven under de tre kommande aren samt en investeringsplan for samma period. Detta anvénder sedan

24 (62)



landskapsregeringen som underlag for forslaget gallande kostnadstak och ramarna per politikomrade, alltsa
till "varbudgeten”. Med politikomrdde avses budgetens indelning i forvaltningsomraden, inklusive de
myndigheter och fristdende enheter som lyder under respektive forvaltningsomrade. Politikomradena ar atta
stycken och budgetramarna &r preliminara ramar satta av landskapsregeringen per politikomrade infor det
fortsatta budgetarbetet. Om lagtinget beslutar om en annan niva pa kostnadstaket an det landskapsregeringen

foreslagit kan saledes budgetramarna andras.

Politikomradena:

1. Lagtinget och landskapsrevisionen

2. Regeringskansliet, dess underlydande myndigheter (Datainspektionen, Polismyndigheten,
Ombudsmannamyndigheten, ASUB) och lagberedningen
Finansavdelningens forvaltningsomrade

4. Social- och miljpavdelningen samt AMHM
Utbildnings- och kulturavdelningen och de underlydande myndigheterna Hégskolan, Folkhdgskolan,
AMI, Gymnasiet och Sjdsakerhetscentrum
Néringsavdelningen och den underlydande myndigheten AMS
Infrastrukturavdelningen och de underlydande myndigheterna Energimyndigheten och
Fordonsmyndigheten

8. Alands halso- och sjukvard

| maj/juni skickas budgetanvisningar ut till alla avdelningar och underlydande myndigheter.
Budgetanvisningarna stéller upp ramarna for vad avdelningarna och underlydande myndigheterna har att
forhalla sig till nar de beslutar vad de ska begédra i budgeten. Myndigheter ska lamna in budgetforslag till

registraturen i slutet av sommaren, det datum som landskapsregeringen bestamt.

Budgetforslaget arbetas fram pa finansavdelningen tillsammans med finansministern. Budgetforslaget som
ldggs fram av finansministern genomgar sedan en noggrann behandling i landskapsregeringen. Manga
overlaggningar halls for att komma &verens och det kan ta upp till 1-2 manader innan éverlaggningarna nar
resultat. Beslut tas sedan i landskapsregeringens plenum, med finansministern som féredragande minister. Den
forsta november ar slutdatum for budgeten, men en praktisk deadline for fardigstallande ar runt den 20
oktober, da budgetpropositionen ska hinna tryckas innan den laggs pa lagtingsledamétenas bord. Tryckeriet
behover en vecka pa sig, sa beroende pa hur helgerna infaller innebar det att budgeten maste vara pa tryckeriet

ca 23-24 oktober, men det ar aven bra om budgeten hinner korrekturlasas innan dess.
Budgetforslaget innehaller en berdkning 6ver landskapets samtliga inkomster och anslag for utgifter samt
motiveringstexter och malsattningar. Budgetforslagens struktur har historiskt dndrats flera ganger, men vissa

bestdndsdelar ska budgeten alltid innehdlla enligt finansférvaltningslagens kapitel 2.

Om ett lagforslag ansluts till budgeten ska det 6verlamnas till lagtinget tillsammans med budgetforslaget eller

i alla fall i s& god tid att det kan slutbehandlas tillsammans med budgeten.
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3.6.4 Lagtingets budgetbehandling och beslut

Enligt 44 § 2 mom. sjalvstyrelselagen ar det lagtinget som antar budgeten. Budgeten remitteras enligt 31 §
lagtingsordningen till utskott innan den slutliga behandlingen i plenum. Lagtinget fattar sedan beslut om
budgeten, vilket vanligen sker i december. De andringar som gors i landskapsregeringens budgetforslag i
lagtinget framkommer i finans- och naringsutskottets betdnkanden Over respektive budgetforslag. Om
lagtinget inte beslutar om budgeten innan finansarets bérjan ska landskapsregeringens forslag galla tills beslut

har fattats, vilket framgar av 51 § lagtingsordningen.

3.6.5 Andringsbudget

Om det finns behov av att dndra en antagen budget, kan landskapsregeringen ge forslag till andringsbudget
under aret. Enligt 14 § finansforvaltningslagen bor féreslagna utgiftsokningar finansieras med motsvarande
utgiftsminskningar eller inkomstékningar. Andringsbudgetférslag far lamnas in hdgst tvéd génger per ar om

inte sarskilda skal finns.

3.6.6 Arsredovisning

Landskapsbokslutet och en forvaltningsberattelse ska enligt 19 § finansférvaltningslagen ingd i den
arsredovisning som avses i 25 § landskapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering. Arsredovisningen ska
vara en rattvisande bild av hur budgeten forverkligats, om férvaltningens intdkter och kostnader, om
landskapets ekonomiska stéllning och resultat samt om verksamheten och de atgarder som vidtagits for att
verkstélla lagtingets beslut. Arsredovisningen ska éverlamnas till Landskapsrevisionen fér granskning inom
mars manad. Tillsammans med revisionsberattelsen lamnas sedan arsredovisningen till lagtinget inom april
manad. Landkapsrevisionen ar en oberoende myndighet och regleras genom landskapslagen (2013:25) om

Landskapsrevisionen.

3.7 Ministerns politiska och rattsliga ansvar
3.7.1 Politiskt ansvar

Det politiska ansvaret framgar framst av bestdmmelserna om parlamentarismen i 4 § lagtingsordningen och
5§ landskapslag (1971:42) om Alands landskapsregering. Enligt 5 § 2 mom. landskapslagen om Alands
landskapsregering ska ny landskapsregering utses om lagtinget forklarat att landskapsregeringens medlemmar
eller ndgon av dem inte atnjuter lagtingets fortroende. Det har innebar att medlemmarna ansvarar infor
lagtinget for den politik som fors. Ansvaret bestar bade i ett kollektivt ansvar och i ett ansvar for den enskilde
medlemmen. Det politiska ansvaret omfattar drenden som landskapsregeringen har handlagt eller som den
borde ha handlagt men dér handlaggningen av politiska orsaker upplevs som bristféllig. Medlemmen ska aven
anses bara det politiska ansvaret ocksa for att det egentliga forvaltningsarbetet fungerar inom medlemmens

ansvarsomrade.

3.7.2 Rattsligt ansvar

Det juridiska ansvaret framgar forst och frémst av grundlagens (FFS 731/1999) 2 § 3 mom., all utévning av
offentlig makt skall bygga pa lag och i all offentlig verksamhet skall lag noggrant iakttas. Bestdimmelsen innebar
att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund for det. Enligt férarbetena till grundlagen

ar begreppet offentlig makt mera omfattande an begreppet statsmakten och inbegriper bland annat

26 (62)



kommunerna, samkommunerna (kommunalférbund pa Aland), landskapet Aland (Alands landskapsregering
och underlydande myndigheter) och den evangelisk-lutherska kyrkan. Utévandet av offentlig makt inbegriper
bland annat ensidiga normgivnings-, rattsskipnings- och foérvaltningsbeslut mot privata rattssubjekt och

maktmedel mot utomstaende. Ministrarna lyder under tjanstemannaansvar.

Narmare bestdmmelser om medlemmar av landskapsregeringens juridiska ansvar finns stadgat i 60b § i
sjalvstyrelselagen som féreskriver att lantrédet och ledaméter av landskapsregeringen &talas vid Abo hovriatt.
Enligt 8 § landskapslagen om Alands landskapsregering ansvarar lantrddet och ledaméterna i
landskapsregeringen for sina tjansteatgarder enligt allman lag, vilket avser de brott som definieras i strafflagens
(FFS 39/1889) 40 kap. om tjanstebrott.

Det ar dven mgjligt att med hanvisning till 118 § grundlagen i kombination med 4 kap. 2 § 4 mom. och 3 kap.
2 § skadestandslagen (FFS 412/1974) rikta skadestdndskrav mot landskapet Aland eller enskild medlem av

landskapsregeringen for skada som véllats i tjanst genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning.

Om en medlem av landskapsregeringen ar av annan asikt &n vad som blir landskapsregeringens beslut kan
denna, i enlighet med 6 § landskapslag (1975:58) om arendenas handlaggning i landskapsregeringen, undvika
juridiskt ansvar for beslutet genom att till protokollet anteckna avvikande mening och inom fem dagar fran

beslutsfattandet till registratorkontoret inlamna en reservationsskrift som ska fogas till protokollet.

Vid enskild féredragning finns det ingen mojlighet for den beslutsfattande medlemmen av

landskapsregeringen att undvika det juridiska ansvaret for ett beslut.

Som minister kan man teckna en ansvarsforsakring, men det ar bra att noggrant kontrollera villkoren for att se

om det ar |6nt.

3.8 Politiskt utsatt stallning

| lagen (FFS 444/2017) om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (penningtvattslagen)
3 kap. 13 § foreskrivs om atgarder for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt stallning eller en sddan
persons familjemedlem eller medarbetare. Den hdgsta ledningen for instanser som omfattas av skarpta
atgarder for kundkontroll och darmed ar rapporteringsskyldiga, sdsom banker, forsakringsbolag och
fastighetsformedlingsrorelser ska godkédnna att ett kundférhallande inleds, ta reda pa ursprunget till de medel
som hor till kundférhallandet och ordna skarpt och fortldpande dvervakning av kundférhéllande. Bakgrunden
till kravet pa skarpta atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stdlining ar ett
internationellt antikorruptionsarbete. Att ha en betydande position och betydande inflytande &ar férenat med
en risk for att detta missbrukas. Inflytelserika personer har saledes en storre risk att bli delaktiga i

korruptionsbrott.

| penningtvattslagen 1 kap. 4 § 11 punkten ar person i politiskt utsatt stéllning en fysisk person som har eller
har haft de offentliga uppdrag som raknas upp i bestdammelsen. Vilka personer som anses vara i politiskt utsatt
stallning har ocksa fortydligats i statsradets férordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen

om férhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism (610/2019).
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Foljande alandska uppdrag har listats specifikt:
- Medlem av Alands landskapsregering
- Alands landshévding

- lLagtingsledamot

| 12 punkten avses med familjemedlem till en person i politiskt utsatt stélining som hans eller hennes:
- Make eller partner som enligt den nationella lagstiftningen i respektive land likstalls med make,
- Barn och ett barns make eller partner enligt ovan, och

- Foraldrar.

| 13 punkten avses med medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning:

- Varje fysisk person om vilken det ar kant att han eller hon ar verklig samagare eller féormanstagare i en
sammanslutning, naringsidkare eller annan juridisk konstruktion eller har andra nara affarsforbindelser
med en person i politiskt utsatt stéllning eller med en familjemedlem till en sddan person, och

- Varje fysisk person som &r verklig ensamagare till eller formanstagare i en sammanslutning,
naringsidkare eller annan juridisk konstruktion om vilken det ar kant att den de facto har upprattats

till forman for en person i politiskt utsatt stéllning eller fér en familjemedlem till en sddan person.

3.9 Andra institutioners behorighet

| 4 § i lagtingsordningen (2011:97) fér Aland hanvisas till att Alands lagting utévar den lagstiftande och
ekonomiska makten inom autonomins behdrighet samt att landskapsregeringen utdvar regeringsmakten. |
sjalvstyrelselagen 3 § 2 mom. anges att landskapets allmédnna styrelse och férvaltning ankommer pé Alands
landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Det ar saledes lagtinget ensamt som har den
lagstiftande makten p& Aland, men regeringen kan f& férordningsmakt bemyndigat frén lagtinget

(landskapsregeringen ges i lag ratt att besluta ndrmare inom ett tydligt avgrédnsat omrade).

Domstolarna innehar den démande makten. Enligt 35 § sjalvstyrelselagen ankommer rattsskipning i landskapet
pad de domstolar och myndigheter som stadgas i rikslag. Nagra undantag férekommer i 25 och 26 §§
sjalvstyrelselagen. Exempelvis ska besvdr over beslut av myndigheter under landskapsregeringen framst
anféras hon Alands férvaltningsdomstol, men vissa beslut i férvaltningsangeldgenheter kan éverklagas till
landskapsregeringen om det stadgas i landskapslag. Domstolarna ar sjdlvstandiga och fértroendet for dem ar

viktigt for vart demokratiska samhalle.

Kommunerna &r enligt kommunallag (1997:73) fér landskapet Aland 1 § sjalvstyrande.
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4 Landskapsforvaltningen

4.1 Den allmanna forvaltningen

4.1.1 Forvaltningens och avdelningarnas ansvarsomraden

Alands landskapsregering bereder och verkstéller de fragor som hér till sjélvstyrelsen. Landskapsregeringen
utdvar férvaltning pa alla de omrédden som enligt sjalvstyrelselagen ska skotas av Aland i stéllet for av finska
staten. Varje del av landskapsregeringens forvaltning ska vara understélld lantrddet eller en minister enligt 2a §
landskapslagen (1971:42) om Alands landskapsregering. | den lagstadgade uppgiften for férvaltningen, enligt
1 § i landskapslagen (1998:70) om Alands landskapsregerings allmédnna férvaltning (2006/91), att bitrada
landskapsregeringen ingar att genom beredning av drenden, budget och lagstiftning verkstalla de politiska

malen som bland annat framkommer i regeringsprogrammet samt utvecklings- och hallbarhetsagendan for
Aland.

Med begreppet “landskapsregeringen” kan menas bade det regeringsorgan som svarar infér lagtinget och
bestar av lantradet och ministrarna, men det kan ocksa avse bade regeringsorganet och den allménna
forvaltningen. Landskapsregeringens allménna forvaltning delas in i avdelningar, byraer och enheter enligt vad
som bestams i landskapsfoérordning. For ndrvarande gaéller landskapsforordning (2023:131) om
landskapsregeringens allménna forvaltning. Forvaltningen bestdr av ca 300 anstdllda som delas in i
regeringskansliet och lagberedningen samt fem avdelningar. Regeringskansliet och lagberedningen star
utanfér den egentliga avdelningsindelningen vid landskapsregeringen. | praktiken kan de dock liknas vid

avdelningar. Utover den allmanna forvaltningen finns dven separata sjalvstandiga myndigheter.

Regeringskansliet har endast en byra, allmanna byrén. Allmanna byrén delas in i stabsenheten, enheten for
rattsliga och internationella frdgor, personal- och kommunikationsenheten, digitaliseringsenheten samt
servicefunktionen. Vid stabsenheten finns ocksé Alands representation i Helsingfors. Regeringskansliet leds av
forvaltningschefen, vars uppgifter gentemot kansliet kan overforas till en annan av kansliets tjansteman pa
beslut av landskapsregeringen. En byrdchef forestar enligt landkapsférordningen allménna byran, vilket i
praktiken ar forvaltningschefen. Till regeringskansliets huvudsakliga verksamhetsomraden hoér enligt 3a §
landskapslag (1998:70) om Alands landskapsregerings allmanna férvaltning férfattningsenliga fragor, externa
relationer, offentlig forvaltning samt allman ordning och sakerhet. Regeringskansliet ska dessutom inom sitt
verksamhetsomrade tillhandahalla sakkunnigtjénster till den 6vriga forvaltningen. Sjalvstandiga myndigheter
under regeringskansliet ar Datainspektionen (DI), Alands ombudsmannamyndighet (AOM), Alands
polismyndighet samt Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB).

Lagberedningens verksamhet regleras av landskapslagen (1972:13) om lagberedningen och
landskapsférordningen  (1998:121) om lagberedningen. Lagberedningen bereder lag- och andra
forfattningsforslag samt avger utldtanden i juridiska fragor. Arbetet vid lagberedningen leds av en
lagberedningschef.

De 6vriga avdelningarna leds av avdelningschefer och delas in i byraer. Dessa byraer férestas av en byrachef.

Byraernas uppgifter framgar av férordningen. Avdelningscheferna kan dven pafora byrdn évriga uppgifter.

Vissa byrder har dven underordnade enheter. Avdelningarnas huvudsakliga verksamhetsomrade stadgas i 4 §
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LL om Alands landskapsregerings allmdnna férvaltning och preciseras i landskapsférordningen om

landskapsregeringens allmanna forvaltning.

Finansavdelning bestar av allmanna byran, budget- och finansieringsbyran, redovisningsbyran samt avtals- och
pensionsbyran. Vid redovisningsbyran finns &ven l|6neenheten. Till finansavdelningens huvudsakliga
verksamhetsomrade hor landskapets ekonomi och den ekonomiska utvecklingen i landskapet. Sjalvstandiga

myndigheter under finansavdelningen &r Landskapets fastighetsverk och Landskapet Alands pensionsfond.

Social- och miljdavdelningen bestar av allmédnna byran, socialvardsbyran, hélso- och sjukvardsbyran samt
miljobyran. Till social- och miljdavdelningens huvudsakliga verksamhetsomrade hor vélbefinnandet hos
manniskor, djur och miljén. Sjalvstandiga myndigheter under social- och miljéavdelningen &r Alands hélso-
och sjukvérd (AHS) och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM).

Utbildnings- och kulturavdelningen bestar av allmédnna byrén, utbildningsbyran, kulturbyrén samt Alands
museum. Vid allminna byran finns &ven enheten Alands landskapsarkiv och vid Alands museum finns
enheterna Alands kulturhistoriska museum, Alands konstmuseum samt kulturarvsenheten. Till utbildnings- och
kulturavdelningens huvudsakliga verksamhetsomrade hor utbildning och kultur, kulturminnesvard samt idrott.
Sjalvstindiga myndigheter under utbildnings- och kulturavdelningen ar Hégskolan pé& Aland, Alands
folkhégskola, Alands gymnasium, Alands kulturdelegation, Alands musikinstitut och  Alands

sjosakerhetscentrum.

Néringsavdelningen bestar av allmanna byran, jordbruksbyran, fiskeribyran samt skogbruksbyran. Vid
fiskeribyran finns enheten Alands fiskevardscentrum, Guttorp, samt vid skogsbyran finns enheten for jakt- och
viltvardsfragor. Till ndringsavdelningens huvudsakliga verksamhetsomrade hor framjandet av naringarna,
sysselsattningen och regional balans. Sjélvstandig myndighet under néringsavdelningen &r Alands

arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS).

Infrastrukturavdelningen bestar av allmanna byran, transportbyran och vagnatsbyran. Vid transportbyran finns
enheterna  Alandstrafiken samt verkstads- och lagerenheten. Vid végnatsbyrdn finns  &ven
vagunderhallsenheten. Till infrastrukturavdelningens huvudsakliga verksamhetsomrade hor infrastrukturfragor.
Sjalvstindiga myndigheter under infrastrukturavdelningen &r Fordonsmyndigheten och Alands

energimyndighet.

Ett drende ska handlaggas vid den avdelning till vars verksamhetsomradde arendet hor. Om arendet beror flera
avdelningars verksamhetsomrade ska arendet handlaggas vid den avdelning till vilken drendet huvudsakligen
hor. Om oenighet rader om vilken avdelning som ska handlagga ett drende avgor forvaltningschefen vart

arendet hor. Byracheferna fordelar uppgifterna mellan tjansteméannen.

4.1.2 Tjanstemannens stallning och uppgifter

Alands landskapsregerings allmdnna férvaltnings och varje enskild tjanstemans framsta uppgift ar att
sdkerstalla en god fdérvaltning genom tillracklig beredning, lagliga beslut samt tydlig kommunikation och
tillganglig service till alanningarna. Enligt 8 § landskapslagen om Alands landskapsregerings allménna

forvaltning ska tjanstemannen som bereder ett arende agera sjalvstandigt och pa eget ansvar. Landskapets
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tjansteman &r opolitiska. Det finns p& Aland ingen motsvarighet till ministrarnas politiskt tillsatta

statssekreterare eller specialmedarbetare i Sverige och Finland.

En tjansteman utnamns till en tjanst eller ett tjansteférhallande genom ett beslut av en myndighet efter det att
den som ska utndmnas har gett sitt samtycke till det. En tjdnst ska i regel ledigférklaras offentligt, och till
tjansten ska utndmnas den sékande som ar mest kompetent och lamplig enligt de utnamningsgrunder som
anges i grundlagen. De allmédnna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster ar enligt 125 § grundlagen
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Finlands grundlag och tjanstemannalagen (1987:61)

reglerar tjanstemannens verksamhet.

Mer detaljer om de olika chefernas anstéllningsforfaranden, befogenheter och skyldigheter bestdms i

delegeringsbeslut.

Forvaltningschefen

Forvaltningschefen &r som namnet avsldjar den hogsta ansvarige tjanstemannen pa landskapets allménna
forvaltning.  Foérvaltningschefens ansvar och uppgifter framkommer av landskapslag om Alands
landskapsregerings allménna forvaltning. | 2a § stadgas forvaltningschefens uppgifter. Férvaltningschefen ska
leda, utveckla och dvervaka verksamheten inom forvaltningen och samordna avdelningarnas verksamhet samt
att se till att verksamheten generellt ar andamalsenlig. Férvaltningschefen behover saledes halla sig informerad
om férhallandena i hela den allmanna forvaltningen men dven andra delar av landskapsregeringens forvaltning
och underlydande myndigheter. Férvaltningschefen ansvarar for att reformera administrationen och att storre

utvecklingsprojekt genomfors.

Forvaltningschefen leder regeringskansliet, men landskapsregeringen kan genom ett beslut éverféra ansvaret
for detta till en annan tjansteman vid regeringskansliet. Férvaltningschefen handlagger aven personaldrenden
som galler anstéllande av avdelningschefer, drenden som galler uppsagning, forflyttning och omplacering av
avdelningschefer eller disciplindra dtgarder mot avdelningschefer samt drenden som galler organisatoriska

fragor.

Forvaltningschefen har ratt att narvara nér tjansteman foredrar arenden for avgoérande och har dven ratt att
yttra sig vid dessa tillfallen. Forvaltningschefen har réatt att pa landskapsregeringens vagnar ta emot

delgivningar.

Nar forvaltningschefen &r forhindrad att fullgéra sina uppgifter kan landskapsregeringen utse en annan
tjansteman vid den allmanna forvaltningen att fullgéra de uppgifter som ankommer pa forvaltningschefen.

Detta beslut kan avse alla uppgifter eller bara en del av dem.
Forvaltningschefen utses av landskapsregeringen under en femarsperiod. Utover de allménna

uppsagningsgrunder som rader for landskapets tjansteman far forvaltningschefen sédgas upp da han eller hon

forlorar landskapsregeringens fortroende.
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Avdelningschefer
Varje avdelning leds av en avdelningschef. Om verksamheten forutsatter det kan landskapsregeringen besluta
att ansvaret for vissa av de arbetsuppgifter som ingar i ledningen av avdelningen 6verfors till en annan

tjansteman pa avdelningen. Av beslutet ska framga vilka arbetsuppgifter beslutet galler.

Avdelningschefens ansvar och uppgifter framkommer av landskapslag om Alands landskapsregerings allménna
forvaltning. | 5 § stadgas avdelningschefens uppgifter. | det ingar att bistd och informera landskapsregeringen
samt ansvarig minister om arenden som handldggs vid avdelning samt 6vriga uppgifter vid avdelningen.
Avdelningschefen fordelar avdelningens arenden och andra uppgifter mellan byrderna samt ar ansvarig for
arendenas prioritetsordning. Avdelningschefen handlagger personaldrenden vid avdelningen géllande
anstallning och personalens rattigheter och skyldigheter. Avdelningschefen ska bista forvaltningschefen att
leda arbetet inom férvaltningen. Avdelningschefen har rétt att nérvara nér tjansteman vid avdelningen foredrar

arenden for avgorande och har dven rétt att yttra sig vid dessa tillfallen.

En avdelningschef kan tillsdttas under viss tid och anstallningsarendet handlaggs av forvaltningschefen. Utover
de allméanna uppsagningsgrunder som rader for landskapets tjansteman far avdelningschefen sagas upp da

det med hansyn till tjanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till uppsagningen.

Under avdelningscheferna lyder byrdchefer samt enhetschefer. Byracheferna leder och fordelar arbetet vid
byrdn och har huvudansvaret att foredra drenden for beslut. Byrachefen ska halla avdelningschefen och

ansvarig minister informerad om &renden som handlaggs vid byran.

Lagberedningschef

Lagberedningschefen leder arbetet vid lagberedningen. Enligt landskapslagen (1972:13) om lagberedningen
kan tjansten besattas for viss tid. Utover de allmdnna uppsédgningsgrunder som rader for landskapets
tjidnsteman far lagberedningschefen sdgas upp da det med héansyn till tjianstens natur finns ett godtagbart och

motiverat skal till uppsagningen.

Rdttschef

Vid regeringskansliet finns en rattschef med uppgift att 6vervaka lagligheten inom landskapsregeringens
allmanna forvaltning. Rattschefen ar aven skyldig att avge utldtande Over lagligheten av en atgard som
landskapsregeringen planerar att vidta. Rattschefen ansvarar for arbetet vid enheten for rattsliga och

internationella fragor.

Enhetschef vid stabsenheten

Vid regeringskansliet finns en enhetschef som &r ansvarig for stabsenheten. Stabsenheten fungerar som bade
som praktiskt stdd till landskapsregeringen och ger rddgivning bland annat géllande protokollsfrdgor samt
handlagger arenden avseende bland annat sjalvstyrelseutveckling, samordning av nordiska fragor och
kommunala fragor, jamstalldhet/likabehandling samt integration. Enheten bistar dven genom Alands

representation ministrarna med kontakterna till Helsingfors.
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4.1.3 Tjanstemannens rattsliga ansvar

Tjansteman som antingen i egenskap av beslutsfattare eller som foredragande utdvar offentlig makt bar inget
politiskt ansvar for sin ambetsutdvning. Daremot har tjansteman ett juridiskt ansvar. | grundlagen
(1999:731) finns allménna regler som galler all tjanstemannaverksamhet. Enligt 2 § 3 mom. grundlagen ska all
utovning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Denna
grundlagsbestdammelse forstarks och kompletteras av bestdmmelserna i 118 § grundlagen, en tjansteman
svarar for att hans eller hennes ambetsatgarder ar lagliga. Tjanstemannen svarar ocksa for sddana beslut i ett
kollegialt organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet har bitratt. En féredragande som inte
har reserverat sig mot beslutet svarar fér det som har beslutats pé féredragningen. Aven i 4 § férvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland finns en allmén bestimmelse om att myndigheterna enbart ska anvanda sina

befogenheter till syften som &r godtagbara enligt lag.

Tjansteansvar galler tjansteman i allmanhet, vilket innebdr samtliga tjanstemédn som star i sadant
offentligrattsligt anstéllningsforhallande till landskapet som avses itjanstemannalagen (1987:61) for
landskapet Aland. Enligt lagens 2 § &r tjansteman 1) den som &r utnamnd eller forflyttad till tjanst (ordinarie
tjiansteman), 2) den som &r antagen i tjanst pa provotid (tjansteman pa provotid), 3) den som ar antagen sasom
interimistisk handhavare av tjanst eller vikarie (tjansteforrattande tjansteman), eller 4) den som ar antagen

sasom tillfallig tjdnsteman (tillfallig tjansteman).

| enlighet med grundlagens stadganden om ansvar for ambetsatgarder kan man skilja mellan tre huvudsakliga
grunder for tjansteansvar, som aven galler landskapets tjansteman.

1. Tjanstemannens ansvar for sitt eget felaktiga beslut eller dvriga tjdnsteadtgarder eller fdrsummande av
tjdnsteskyldighet;

2. Tjanstemannens ansvar for ett lagstridigt eller 6vrigt felaktigt beslut i ett kollegialt organ som
tjdnstemannen i egenskap av medlem av organet bitratt till;

3. Foredragandens ansvar for vad pa hans eller hennes foredragning har beslutats. Féredraganden bér
tjidnsteansvar for felfriheten hos sin egen féredragning, tillracklig utredning av substans- och
rattsfragor samt for att innehallet i féredragningen ar lagenligt, och likasa for att den expedition som
uppgors over beslutet motsvarar detta. Dessutom ansvarar han eller hon ocksa for lagligheten hos ett
beslut som fattas pa basis av féredragningen, dven om detta skulle avvika fran féredragandens asikt
om foredraganden inte har reserverat sig mot beslutet genom att uttryckligen anmaéla sin avvikande
asikt till att antecknas i protokollet eller expeditionen. Féredragandes ansvar utstracker sig inte till att
direkt omfatta beredningen av ett arende. Om féredragningen dock grundar sig pa en annan persons
beredning, ar det den foredragande tjanstemannens skyldighet att tillrdckligt omsorgsfullt satta sig in
i den. Féredraganden &r ansvarig for innehallet dven i sddan féredragning som grundar sig pa annan
persons beredning. Av denna anledning ar foredraganden ocksa skyldig att Gvervaka, att den
beredning som utférts av en annan person ar lagenlig och tillracklig. Férsummelse av denna

overvakningsskyldighet kan leda till realiserande av tjansteansvaret.

Enligt 118 § 3 mom. grundlagen har var och en som har lidit rattskrankning eller skada till fljd av en lagstridig
atgard eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skéter ett offentligt uppdrag, enligt vad som
bestams genom lag, ratt att yrka att denna déms till straff samt krava skadestand av det offentliga samfundet,

av tjanstemannen eller den som skoéter det offentliga uppdraget.
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Arenden som handlaggs inom den allmédnna férvaltningen bereds sjalvstandigt och pé& eget ansvar av den
tjansteman som handlagger arendet, med beaktande av att beredningen av drenden som ska avgdras vid
landskapsregeringens sammantréde ska ske i samrdd med den medlem av landskapsregeringen som ar
ansvarig for byran, vilket stadgas i 8 § landskapslag (1998:70) om Alands landskapsregerings allménna

férvaltning.

Eftersom ministern och inte tjanstemannen ar féredragande vid landskapsregeringens sammantraden (plenum)
har tjanstemannen inget ansvar for beslutet, vilket innebér att det inte heller finns ndgon maojlighet eller behov
av att meddela avvikande mening till beslutet. Daremot innehar en tjansteman, i enlighet med grundlagen,
alltid ett ansvar for sin egen verksamhet. Eftersom beredningen av drenden som ska avgoras vid sammantrade
enligt 8 & landskapslagen om Alands landskapsregerings allménna férvaltning ska ske i samradd med medlem
av landskapsregeringen finns det en risk for att det kan uppstd situationer dar medlem anser att
foredragningen ska se ut pa ett visst sett medan ansvarig tjansteman anser att en sddan beredning inte ar
juridiskt korrekt. | en sddan situation har tjdnstemannen mdjlighet att avsdga sig det juridiska ansvaret aven
for sin del av beredningen genom att uppratta en promemoria dar det ska framga vilka delar av beredningen
som tjanstemannen anser att inte ar juridiskt korrekta. Det avvikande yttrandet ska registreras till arendet och

delges beslutsfattaren (landskapsregeringens medlemmar vid pleniféredragningen).

Vid enskild féredragning

Vid enskild féredragning har féredragande tjansteman, i enlighet med 6 § landskapslag (1975:58) om
arendenas handlaggning i landskapsregeringen, rétt att till protokollet anteckna skiljaktig mening jamte
kortfattad motivering dartill om medlem av landskapsregeringen vid féredragningen avgjort arendet
annorlunda an féredraganden foreslagit. Om sddan anteckning inte har gjorts anses féredraganden ha bitratt

beslutet.

Vid tjgnstemannaforedragning

Vid tjanstemannaféredragning finns ingen mojlighet att meddela avvikande mening. Detta eftersom deti 10b §
landskapslagen om Alands landskapsregering féreskrivs att om beslutande tjansteman vid
tjdnstemannafdredragning inte godkdnner féredragandens forslag till beslut, ska arendet foredras infor

vederbdrande medlem av landskapsregeringen.

4.2 Ministrarnas roll i forhallande till den allmanna

forvaltningen

Enligt 1 § 2 mom. i LL om Alands landskapsregering ansvarar en minister for de avdelningar och enheter inom
landskapsregeringens allmanna forvaltning sdsom det anges i det av lagtinget senast antagna
handlingsprogrammet. Enligt 13 § har lantrddet eller den ledamot som férordnas i lantrddets stélle ratt att

narvara vid landskapsregeringens underordnade forvaltningsorgans sammantraden.
Avdelningscheferna leder arbetet pd avdelningarna och organiserar arbetet. Ministrarna ar inte chefer dver

avdelningarna eller tjdnstemannen i direkt mening, men utfoér ledarskap genom att vara uppdragsgivare och

ska leda forvaltningen i generell mening. Eftersom landskapsregeringen saknar politiska tjdansteman ar
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arbetsforhéllandet mellan ministrarna och avdelningscheferna av stor vikt for ett konstruktivt arbete. En

fungerande relation bygger pa émsesidig respekt for varandras roller.

4.3 De underlydande myndigheterna och deras oberoende

Myndigheterna under landskapsregeringen inrattas och regleras av landskapslagar géllande respektive
myndighet. Dar regleras myndighetens ansvar, uppgifter och ledning. Myndigheterna éar fristdende och
sjalvstandiga, men visst rum for styrning finns i och med att myndigheterna lyder under landskapsregeringen
och landskapsregeringen saledes ar ansvariga for myndigheternas funktion. Detta ter sig dock framst genom
utndmningsmakten till styrelser och/eller myndighetschefer. Landskapsregeringen eller enskilda ledaméter far
dock inte anvisa hur myndigheter ska besluta i enskilda drenden eller andra beslut. Sa kallat ministerstyre ar
inte tillatet. Landskapsregeringens budgetarbete paverkar ocksa myndigheterna. Det finanspolitiska ramverket
delas upp i atta politikomraden. Med politikomrade avses budgetens indelning i forvaltningsomraden, inklusive
de myndigheter och fristdende enheter som lyder under respektive forvaltningsomrade. Myndigheternas
indelning under forvaltningsomrade och under den allmanna férvaltningens avdelningar framgar i avsnitt 3.6.3

Landskapsregeringens budgetbehandling samt bilagan Organisationsschema dver underlydande myndigheter.

Landskapsregeringen tillsatter styrelsen eller direktionen for myndigheterna under landskapsregeringen om
sadan finns. Tillsattningen ska vara kompetensbaserad. Styrelsemedlemmarna ar inte anstéllda, utan har en
fortroendestallning, och far saledes ett arvode for sitt uppdrag. Myndighetschefen/direktoren tillsatts av

landskapsregeringen, alternativt styrelsen. Styrelsens mandat regleras i myndighetslagen.

Enligt 13 § landskapslagen om Alands landskapsregering har lantradet eller den ledamot lantradet férordnar i
sitt stélle ratt att ndrvara vid landskapsregeringens underordnande férvaltningsorgans sammantraden. Detta
innebar inte att de far delta i beslutsfattandet, men det betyder att landskapsregeringens tillsynsansvar starks.
Beslutsfattarna vid myndigheten bar det juridiska ansvaret och ska sdledes agera som lagen forutsatter, inte

enligt landskapsregeringens dnskemal eller politiska asikter.

| exempelvis landskapslag (2011:114) om hélso- och sjukvdrd 5 § 4 mom. stadgas att héalso- och
sjukvardsdirektdren och ledningsgruppens 6vriga medlemmar, hélso- och sjukvardsministern samt den

tjansteman som landskapsregeringen utser har narvaro- och yttranderatt i Alands halso- och sjukvards styrelse.

4.4 Landskapsagda bolag och dgarpolicy

Det finns en dgarpolicy med riktlinjer for landskapsdgda bolag som galler de bolag som landskapet dger helt

eller har andelar i.

35 (62)


https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/landskapsregeringens_agarpolicy_2020.pdf

5 Centrala principer for myndighetsverksamhet

5.1 Principerna for god forvaltning

Principerna fér god forvaltning ska foljas i all offentlig myndighetsverksamhet. God forvaltning starker

medborgarnas fortroende for den offentliga férvaltningens verksamhet.

Grunderna till god férvaltning finns inskrivet i 21 § i Finlands grundlag (FFS 731/1999), var och en har:
- Ratt att fa sin sak prévad sakenligt av en behorig myndighet och utan befogat drojsmal
- Rétt att bli hord vid handlaggningen
- Rétt att fa ett motiverat beslut
- Ratt att sdka andring i beslutet
Europeiska unionens stadga om grundlaggande rattigheter innehaller ocksa krav pa god férvaltning.

De krav som stalls pa behandlingen av drenden finns i kapitel 5 i férvaltningslagen (2008:9).
Principerna fér god férvaltning pa Aland:
- Legalitetsprincipen — allt det som den offentliga makten utfér och gor ska bygga pa lag
- Jamlikhetsprincipen — alla ar lika infor lagen
- Andamalsbundenhetsprincipen - myndigheterna ska anvinda sina befogenheter endast for syften som
ar godtagbara enligt lag
- Objektivitetsprincipen — forvaltningen ska vara opartisk och skéta sina uppgifter korrekt
- Proportionalitetsprincipen — myndigheternas atgarder ska sta i proportion till sitt syfte
- Fortroendeskyddsprincipen — myndigheterna iakttar lag, star fast vid beslut, foljer rattspraxis och

forbudet mot retroaktiv lagstiftning

Principerna for god forvaltning ska saledes iakttas i forvaltningsdrenden som:

- Ansokningsdrenden, exempelvis jordforvarvstillstdnd, hembygds- och néringsrétt, skogsavverkning
samt arbetsansdkningar och upphandlingar

- Normativa beslut

- Tillsynsarenden

- EU-arenden, exempelvis notifieringar och utldtanden

- Utldtanden/yttranden, exempelvis till domstolar, Justitiekanslern, sakkunnigutlatanden

- Forvaltningsklagomal om felaktighet tjdnsteatgard eller forsummelse

- Arbetsrelaterade dokument/beslut, exempelvis delegeringsbeslut, budgetansvar, arbetsstyrande
direktiv och anvisningar

- Stéllningstaganden, beslut om exempelvis forsaljning eller kdp av egendom, byggande av vag

- Utldtanden, som skrivelser till lagtinget eller utldtanden mellan avdelningar

- Ovrigt, som underréttelser, interna rapporter

5.2 Rattsstatsprincipen och legalitetsprincipen
All utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. 1 2 § 3

mom. i grundlagen stadgas rattsstatsprincipen och legalitetsprincipen som i vasentlig grad anknyter till

rattsstatsprincipen. Tillampningen av rattsstatsprincipen forutsatter att den som utévar offentlig makt alltid har
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en behdrighetsgrund som i sista hand atergar pa en av riksdagen eller lagtinget stiftad lag. En myndighet kan
saledes inte ha behdrighet att utdva offentlig makt om inte behorigheten uttryckligen féreskrivs pa lagniva.

Detta galler aven landskapsregeringen och ministrarnas maktutévning.

Aven i 2 & lagtingsordningen fér Aland (2011:97) behandlas demokrati och rattsstatsprincipen: Den offentliga
makten inom autonomin tillkommer folket som féretrads av Alands lagting. All utévning av offentlig makt ska

bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas

5.3 Anti-korruption - objektivitetsprincipen

Alands landskapsregering har en anti-korruptionspolicy.

Med korruption avses missbruk av makt och inflytande samt beteenden som &r oférenligt med lag. Exempel
pa korruption ar:

- Missbruk av tjanstestallning eller att ge, begéra eller ta emot mutor for att utfora tjanster

- Att utnyttja sin tjanstestallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning

- Att besluta i arenden dar en tjdnsteman eller en narstdende har personliga intressen (jav)

- Favorisering

- Hot och tvang genom vald

- Missbruk av konfidentiell information

- Forvanskning av fakta

- Olaglig uppféljning och 6vervakning

- Att kringga lagar och bestammelser

- Att forsumma skyldigheter och foérdrdja drenden

- Orattvisa och osakliga metoder gentemot anstallda

Utover denna direkt olagliga korruption finns beteenden som &r oetiska och darmed olampliga eftersom det
aventyrar landskapsregeringens trovardighet bade inom organisationen och ute i samhéllet. Darfor tas aven

oetiskt beteende upp i detta sammanhang. Alands sméaskalighet kan ibland medféra dnnu svarare utmaningar.

Landskapsregeringens tjansteméns och ministrars beteende ska vara forenligt med de vardegrunder som
landskapsregeringen arbetar utifrdn. Exempel pa oetiskt beteende i tjdnsten ar:
- Att ge eller ta emot en penninggava, presentkort, entrébiljetter och liknande som ar att jamstalla med
kontanter
- Attge eller taemot penningldn, borgensataganden, eftergift av fodring, amortering, rénta och liknande
pa villkor som inte ar marknadsmaéssiga
- Att ge eller ta emot arbete eller leverans av varor eller tjdnster for privat andamal och pa villkor som
inte ar marknadsmassiga
- Att férena ett uppdrag med villkor om motprestation som inte ar godkdnt av mottagarens arbets- eller
uppdragsgivare
- Att ge eller ta emot en dold provision
- Att forfoga over fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk

- Att nyttja en helt eller delvis betald ndjes- eller semesterresa
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Vid misstanke om korruption (till exempel genom att ndgon pa ett olagligt eller oetiskt satt forsdker paverka

ministerns i sitt uppdrag), ska detta rapporteras till férvaltningschefen.

5.4 Jav - objektivitetsprincipen

Rattsprinciperna inom forvaltningen framgar av forvaltningslagens 4 §, enligt den ska bland annat
myndigheternas atgarder vara opartiska. Denna bestammelse uttrycker den sa kallade objektivitetsprincipen,
vilket ar grunden for javsbestammelserna. Syftet med javsreglerna &r huvudsakligen att garantera
verksamhetens objektivitet. Javsreglerna som till sin karaktar ar preventiva ska forhindra obehdrigt inflytande i
enskilda fall. En person &r sjalv skyldig att inse nér jav foreligger. Frdagan om jav avgors inte endast utav om
personen de facto ar javig utan det racker att opartiskheten objektivt sett kan ha riskerats. Om en javig person
har deltagit i handlaggningen av ett darende har det skett ett formellt fel som inverkar pa handlingens juridiska

giltighet.

Enligt forvaltningslagens 1 § tillampas lagen pa landskapets myndigheter, kommunala myndigheter och till
Alands lagting ansluten férvaltning (myndighet). Lagen ska ocksa tillampas vid landskapets affarsverk da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt pa andra juridiska och fysiska personer da de genom landskapslag
eller med stdéd av landskapslag skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Bestammelser om jav finns
huvudsakligen i forvaltningslagens 24 och 25 §§. 24 § 1 mom. foreskriver att en tjdnsteman inte far delta i eller
narvara vid behandlingen av ett drende om han eller hon &r javig. Bestdmmelser om jav for tjansteman galler
ocksa ledamoter i ett kollegialt organ och andra som deltar i behandlingen av ett drende samt den som forréttar
inspektion. Forvaltningslagens bestdmmelser om att javsregler ska aven tillampas pé ledamoéter i ett kollegialt
organ, vilket inkluderar ministrarna i landskapsregeringen. Det som framover bendmns tjdnsteman inkluderar

saledes dven ministrarna.

Forutom i foérvaltningslagen finns dven bestdmmelser om jév i annan lagstiftning. Exempelvis finns i 15 §
lagtingsordningen (2011:97) fér Aland bestammelser om jév for lagtingsledaméter och 43 § kommunallagen

(1997:73) for landskapet Aland innehéller bestammelser om jav for fullmaktigeledaméter.

5.4.1 Olika former av jav
| 24 § 2 mom. forvaltningslagen stadgas om grunderna for nér jav foreligger. En tjdnsteman ar javig vid vissa
situationer:

1) om saken angar tjanstemannen sjalv, tjanstemannens make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende (sakdgar-/parts-/delaktighetsjav),

2) om arendets utgang kan véntas medfora synnerligen nytta eller skada for tjanstemannen sjalv eller
nagon narstaende (intresse-/narstaendejav),

3) om tjanstemannen eller ndgon narstaende ar stallforetradare for den som saken angar eller for ndgon
som kan vanta synnerligen nytta eller skada av arendets utgang (stallféretradarjav)

4) om arendet vackts hos myndigheten genom o6verklagande eller pa grund av tillsyn éver en annan
myndighet och tjanstemannen tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga
handlaggningen av ett drende som ror saken (tvainstansjav),

5) om tjdnstemannen har fort talan som ombud eller mot ersattning bitrétt ndgon i saken (ombudsjav)

eller

38 (62)



6) om det finns nagon annan omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet for tjanstemannens

opartiskhet i arendet (delikatessjav/jav enligt generalklausulen).

Sakagar-, parts- eller delaktighetsjav innebar i korthet att en tjansteman inte far hantera sina egna eller
narstdendes arenden. En tjansteman eller minister kan exempelvis inte hantera sin egen eller nagon
narstdendes ansokan om jordforvarvstillstand. Ofta ar det i den har typen av javsarenden enkelt att konstatera
att jav foreligger. Lagtingets lagutskott berorde begreppet narstaende i sitt betankande om ny forvaltningslag.
Utskottet ansdg bland annat att begreppet far sitt innehall via rattspraxis och samhallsutvecklingen, bland
annat som en foljd av de olika familjekonstellationer som férekommer i samhallet. Beddmningen ar beroende

av det enskilda fallet.

Intresse och/eller narstdendejav avser andra intressekonflikter &n sddana som beror pa att tjanstemannen &ar
sakdgare. Gransdragningen mellan sakdgar- och intressejév ar alltid en tolkningsfrdga. Vid intressejév gar
beddmningen utanfor rent juridiska fordelar. En forutsattning for att intressejav ska kunna konstateras ar att
handlaggningen medfor synnerligen nytta eller skada, nyttan eller skadan far saledes inte vara obetydlig.
Exempelvis har det i dylika fall ansetts att en tjdnsteman inte kan handldagga ett forvaltningsarende for ett bolag
dar han eller hon ager ett betydande antal aktier. En mindre andel aktier i bolaget innebér inte automatiskt jav

om inte atgarden innebar en synnerligen nackdel eller fordel for aktiedgarna.

Stallforetradarjav innebar att en tjansteman har en bisyssla dar han eller hon foretrader en fysisk eller juridisk
person som direkt berdrs av ett darende. Det kan exempelvis handla om att vara utsedd till férmyndare, god

man eller forvaltare for en fysisk person eller att tjdanstemannen sitter i styrelsen for ett bolag.

Tvainstansjav ror situationer dar en tjansteman har deltagit i den slutliga handlaggningen av samma arende i
en underordnad myndighet. Syftet ar att en tjansteman inte ska hantera ett arende som han eller hon redan
har bildat sig en uppfattning om vilket kan paverka tjanstemannens mojlighet att agera forutsattningslost.
Vanligtvis kan sadana har situationer uppstd om en tjdnsteman byter arbetsplats. En forutsattning for att
tvainstansjav ska forekomma &r att tjanstemannen deltagit i den slutgiltiga handlaggningen av ett drende. Jav
forekommer saledes inte om en tjansteman har deltagit endast i beredningen av ett drende vid en
understaende myndighet men inte varit del av den slutliga handlaggningen i form av beslutande, féredragande

eller pa ndgot annat satt varit del i avgorandet.

Ombudsjav avser situationer dar en tjansteman, mot ersattning eller ej, har bitratt en part i arendet.
Tjanstemannen kan om s3 ar fallet inte handlagga drendet men begransningen beror endast det specifika fallet.
Exempelvis kan inte en tjansteman bista en part med att uppratta ansokningshandlingar och sedan behandla

det inkomna arendet hos myndigheten.

Delikatessjav eller jav enligt generalklausulen syftar till att técka in sddant som inte direkt omfattas av de
specifika javssituationerna och dar tilltron till tjdnstemannens eller ministerns opartiskhet kan aventyras.
Sédledes ska den tillaimpas sa att opartiskheten bevaras men inte s att tjdnsteman kan java sig eller forklaras
javig utan att skal foreligger. Det kan exempelvis rora sig om att personen &r van eller ovdn med den som

arendet beror, star i till exempel ekonomiskt beroende till den som arendet beror eller ndgon som har intresse
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i arendet, har tidigare suttit i en bolagsstyrelse som kan gynnas eller missgynnas av beslutet eller att personen

av sarskilda skal ar ideellt engagerad i saken.

Enligt 24 § 4 mom. férvaltningslagen kan fran jav bortses nar fragan om opartiskhet saknar betydelse. Atgarder
som har betydelse for handlaggningen av ett drende ar forutom beslutsfattandet dven atgarder som
omedelbart féregar avgorandet i drendet och som kan paverka dess innehall. Vanligt kansliarbete och
rutindtgarder har inte ansetts vara av betydelse fér handlaggningen aven om forsiktighet ocksa ska rada
rorande sadant arbete. Avslutningsvis kan namnas att hogsta forvaltningsdomstolen i allmanhet har ansett att
det inte ar jamforelsevis lika problematiskt att en tjdnsteman anmadler jav utan laglig grund som att jav

férekommer och tjanstemannen anda deltar i beslutet.

5.4.2 Anmalan om jav

[ 25 § 3 mom. férvaltningslagen behandlas avgérande av jav i kollegiala organ. Om nagon i ett kollegialt organ
kanner till en omstandighet som kan antas utgdra jav mot honom eller henne ska personen sjdlvmant ge det
till kdnna. Har frdga om jav uppkommit i ett kollegialt organ ska organet genast besluta i javsfragan. Ett
kollegialt organ beslutar ocksa om nagon annan som har ratt att narvara ar javig. Den som javet galler ska
delta i avgoérandet av javsfragan och om jav anses foreligga ska den javige avlagsna sig frdan motet under den
tid drendet behandlas. Skillnaden mellan jav for tjansteman och fér ledamot av ett kollegialt organ &r saledes
att det ar organet som avgor om jav foreligger, dock har ledamoten i det kollegiala organet en skyldighet att

sjdlvmant ange en omstandighet som kan innebaéra att jav féreligger.

5.5 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har gamla anor i Norden och baserar sig pa tanken att alla ska ha ratt att fa information
om den offentliga maktutévningen och myndigheternas verksamhet. Syftet med offentlighetsprincipen ar att
trygga rattssakerheten, mojliggora for medborgarna att delta i och paverka beslut samt gora det magjligt att

Overvaka den offentliga maktutdvningen och férdelningen av offentliga medel.

| allmanhet galler offentlighetspresumtion, vilket innebar att man kan anta att alla handlingar som innehas av
myndigheter ar offentliga om dessa inte uttryckligen ar sekretessbelagda. For att undanta en handling fran
offentlighet kréavs lagstdéd. Myndigheter far inte begransa offentlighet utan lagstéd och inte mer @n vad som
ar nédvandigt. En enskild behdver inte anféra grunder for att en handling eller uppgift ar offentlig eller

motivera sin begaran om information.

Det finns bestdmmelser om offentlighet i offentlighetslagen (2021:79) fér Aland, men det finns &ven i Finlands
grundlag 12 § 2 mom. bestdmmelser om handlingars offentlighet. | offentlighetslagen finns generella
bestammelser om ratten att ta del av myndighetshandlingar men bestammelser som paverkar den ratten finns

ocksd i ett stort antal andra landskapslagar.

Handlingar och deras offentlighet

| 2 kapitlet i offentlighetslagen finns bestdmmelser om nar myndighetshandlingar blir offentliga. En handling ar
en framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller
avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt. En myndighetshandling ar en handling som foérvaras hos en

myndighet och som antingen ska anses ha inkommit till eller upprattats av en myndighet. Vissa handlingar
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anses inte vara myndighetshandlingar och &r helt undantagna fran offentlighetslagens tillampning. Exempel
pa myndighetshandlingar ar beslut, utgdende skrivelser, inkommande skrivelser som leder till beslut/yttrande
eller som ar av vasentlig art for darendet, avtal, fakturor m.m. Privata handlingar, utkast, minnesanteckningar,
handlingar uteslutande for intern anvéndning, loggar och handlingar géllande en uppgift at en enskilds rakning

ar inte en myndighetshandling. Myndigheter definieras i 4 § offentlighetslagen.

EU:s dataskyddsforordning (GDPR) hindrar i regel inte att personuppgifter i offentliga myndighetshandlingar
lédmnas ut. Dock staller GDPR krav pa behandling av personuppgifter.

Handlingssekretess och tystnadsplikt

Kapitel 5 i offentlighetslagen innehéller bestammelser om sekretess och tystnadsplikt. Om en handling ska
anses vara sekretessbelagd sa ska det finnas en sekretessgrund i offentlighetslagen eller speciallag. Sekretess
galler ocksd mellan myndigheter om det inte finns en sekretessbrytande bestdimmelse. Sekretessbelagda
handlingar ska hanteras enbart av de vid myndigheten som behdver hantera handlingarna med tanke pa

arbetsuppgifterna. Lagtingets utskott har ratt att fa dven sekretessbelagda handlingar i arenden de behandlar.

Det ar forbjudet att visa upp eller pd nagot satt till en utomstdende ldmna ut en sekretessbelagd
myndighetshandling eller en kopia eller en utskrift av en sddan handling. Detta galler inte den offentliga delen
av myndighetshandlingen, forutsatt att det ar mgjligt att lamna ut den offentliga delen utan att den
sekretessbelagda delen rdjs (handlingssekretess). Det ar forbjudet att réja en myndighetshandlings
sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en myndighetshandling
samt en uppgift som erhallits i samband med verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag (tystnadsplikt). Det &r forbjudet att anvanda uppgifter som ar féremal for
handlingssekretess eller tystnadsplikt for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan en fordel eller for att skada
nagon annan (férbud mot utnyttjande). Ministrar och fértroendevalda (ej lagtingsledamaéter) ar féremal for

dessa begransningar och skyldigheter.

Det ar straffbart att bryta mot bestdammelserna om handlingssekretess, tystnadsplikt och forbud mot

utnyttjande.

| 21 § offentlighetslagen stadgas om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Sekretessgrunderna ar
detaljerade och raknas upp i 22 punkter. | 22 § offentlighetslagen féreskrivs att handlingar som inkommer till
en myndighet frdn en myndighet i riket &r sekretessbelagda om handlingarna &r sekretessbelagda i
rikslagstiftningen. Detsamma galler handlingar som uppréttas av en myndighet om arendet anknyter till ett
arende hos en riksmyndighet och offentliggérandet skulle medféra att uppgifter som ar sekretessbelagda

enligt rikslagstiftningen rjs.
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6 Lagstiftningsprocessen
6.1 Olika lagstiftningstekniker

Alandsk behérighet
- Behorigheten ar alandsk och man stiftar en alandsk lag.
- Lagarna innehdller dock ofta dven bestammelser som ar rikets behorighet, som exempelvis besvar.
Alandsk behérighet men man antar en blankettlag
- Stiftar en lag som sédger att rikets lag ska galla ocksé p& Aland med (eller utan) vissa villkor. Ofta
ar villkoren att de uppgifter som skéts av en riksmyndighet pd Aland ska skétas av en
landskapsmyndighet i stallet.
- Innebér att omradet regleras pd samma satt pa Aland som i Finland.
- Bra att anvdnda gallande lagstiftning som uppdateras ofta och dar behov av specialldsningar inte
finns.
Blandad behorighet men man antar en blankettlag
- Samma som ovan men behdrigheten &r delad. | lagen finns omradden med bade riksbehdrighet
och alandsk behorighet.
Blandad behorighet men man antar en alandsk fulltextlag
- Sjalvstyrelselagen 19 § 3 mom. stadgar att "l en landskapslag kan for vinnande av enhetlighet och
overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstdmmer med
motsvarande stadganden i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en landskapslag medfor
inte dndring i fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.”
- Foljer alltsa rikslagen till de delar det ar Finlands behorighet. Om en paragraf eller ett moment
med rikets behorighet dndrar i riket sd galler den andringen direkt fran ikrafttradandet ocksa pa
Aland dven om inte den alandska lagen hunnit dndra.

- Till den del det &r alandsk behorighet ar det fritt fram att utforma egna bestammelser.

Valet av lagstiftningsteknik paverkar inte behorighetsférdelningen eller forvaltningsbehérigheten. Daremot

paverkar lagstiftningstekniken hur vi anvander var sjélvstyrelse, vilket bor beaktas.

6.2 Lagstiftningsprocessen i korthet
6.2.1 De olika stegen

Hur en typisk, men foérenklad lagstiftningsprocess ser ut:

1. Den berérda avdelningen gor en utredning eller lagstiftningspromemoria som sedan processas
politiskt (genom 6verlaggning och vid behov dven inom regeringsblocket)

Om politiskt gront ljus ges gar forslaget vidare till lagberedningen = utformar sjélva lagférslaget
Ny &verldggning for att stamma av innehallet

Utkastet till lagforslag skickas pa remissrunda i samhallet

Landskapsregeringen skickar forslaget till lagtinget

Remissdebatt, utskottsbehandling, 1:a behandling, 2:a behandling i lagtinget
Lagstiftningskontroll

Ikrafttradande

© N o vk~ wDN
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6.2.2 Inofficiella lagstiftningsprogram

Officiella lagstiftningsprogram upprattas inte i landskapsregeringen. Det finns daremot en inofficiell
forteckning pa initierade, och av annan orsak vackta och nedtecknade, drenden som ar aktuella hos
lagberedningen. Lantradet och lagberedningschefen har dterkommande diskussioner om dessa arenden och

deras prioriteringsordning.

Landskapsregeringen ar lagtingets viktigaste uppdragsgivare och avger arligen ca 50 forslag till parlamentet.

6.3 Inledningen pa en lagstiftningsprocess

Orsaken till att en beredning av ett forfattningsarende satts i gang ar i huvudsak forandringar i det alandska
samhallet som pakallar ett behov av forfattningsandringar, EU-rattsakter som forutsatter lagstiftningsatgarder
samt forandringar i rikslagstiftning som far effekt dven pa den alandska rattsordningen eller annars initierar ett

regleringsbehov dven pé Aland.

Hur en forfattningsprocess borjar kan ske pa lite olika satt, men huvudsparen kan anses vara foljande:

- Utredningsarbetet har ursprungligen initierats av landskapsregeringen for att genomféra det
landskapsregeringen vill &stadkomma, exempelvis det som uttryckts i regeringsprogrammet. Initiativ
till att satta i gang en lagberedning ar ofta resultatet av en utredning pa en avdelning.

- En lagstiftningsprocess kan &dven startas upp pa initiativ av en ansvarig minister, inklusive berord
tjdnsteman, baserat pa bakomliggande information, undersékning och beredning.

- EU-bestammelser, forverkligandet av landskapsbudgeten samt initiativ fran lagtinget, myndigheter

och intresseorganisationer samt domstolsutslag kan férutsatta att en beredning satts i gang.

| samtliga fall forutsatts dock att ansvarig minister &r inforstddd med beredningen. Den efterféljande

lagberedningen sker darfér ocksa i samverkan med ansvarig minister.

6.4 Utredning och lagstiftningspromemoria

For att ett lagstiftningsforslag ska vara av bra kvalitet behdver en eventuell lagstiftningséndring eller ny
lagstiftning vara val underbyggd. En storre utredningsgrupp kan tillsattas. Dar kan avdelningstjansteman men
aven lagberedare och ministrar ingd. Vid behov kan dven externa sakkunniga kallas till utredningsarbetet. |
arbetsgruppen utreds vad som behdver goras och hur det bdr goéras och det utmynnar sedan i en
lagstiftningspromemoria. For mindre lagstiftningsarenden kan en lagstiftningspromemoria skrivas utan vidare

utredning.

Tvd LagPM har tagits fram som hjadlpmedel for hur ett initiativ kan vackas hos lagberedningen och

landskapsregeringen.
LagPM nr 1 ar en checklista for ny lagstiftning och mall for lagstiftningspromemorior. Enligt denna PM ska en

lagstiftningspromemoria innehdlla bakgrunden till behovet av ny lagstiftning, en beskrivning av det

huvudsakliga innehallet, forslagets konsekvenser (exempelvis konsekvenser for ekonomi, miljo, jamstalldhet,
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barn m.m.), lagstiftningsbehoérigheten och hur konsekvenserna av lagstiftningen ska féljas upp. Denna ska féljas

for att se till att inte andra, mer andamalsenliga styrningsmedel forpassas.

LagPM nr 2 &r en checklista for den politiska styrningen for att tillgodose effektiv anvédndning av de resurser
som finns for lagstiftningsarbetet. Eftersom de resurser som lagberedningen och férvaltningen i dvrigt har till
sitt forfogande ar begransande ar det viktigt att redan i tidigt skede av lagstiftningsprocessen, helst redan
innan ett projekt satts i gang, noggrant kartldgga behoven, forutsattningarna och mojligheterna till
forandringar i den alandska rattsordningen. Samtidigt ar vart att notera att mer omfattande reformer oftast
fordrar mer resurser och tid an vad som forst kan uppskattas vara fallet. Storre reformer bor paborjas redan i

bdrjan pad en mandatperiod for att fa ett mer &ndamalsenligt slutresultat.

Néar behovlig utredning och promemoria har avklarats halls en Gverlaggning. Efter att enighet natts vid
overlaggningen ankommer det pad den ansvariga ministern att ta upp &rendet for eventuella behdvliga
diskussioner med grupperna och da begéara klartecken. En och samma ledamot skoter sdledes kontakten med

samtliga grupper.

6.5 Lagberedningen

Lagberedningen ér fristdende fran landskapsregeringens allmanna forvaltning, men fungerar i princip som en
egen avdelning. Verksamheten vid lagberedningen regleras av landskapslagen (1972:13) om lagberedningen
och landskapsférordningen (1998:121) om lagberedningen. Lagberedningen utformar férfattningsforslag pa
uppdrag av landskapsregeringen. Enligt 2 § landskapslagen om lagberedningen kan landskapsregeringen aven
ge annan enhet an lagberedningen i uppdrag att bereda forfattningsforslag. Férslagen féredras av den minister
som ansvarar for det sakomrade som berors i férslaget. Lagberedningen jobbar darfor i ndra samarbete med

ministrarna i landskapsregeringen, men aven de avdelningar inom den allmanna férvaltningen som berdrs.

Lag- eller annat forfattningsforslag som lagberedningschefen anser &r av sarskild betydelse skall innan det
foredras for landskapsregeringen undergé granskning i laggranskningsnamnden. Aven landskapsregeringen
kan hanskjuta lag- eller forfattningsforslag till laggranskningsnamnden. Laggranskningsnamnden ska sarskilt
undersoka om ett lagforslag skulle o6verskrida lagtingets lagstiftningsbehdrighet och om en
landskapsforordning eller ett beslut av landskapsregeringen skulle &verskrida landskapsregeringens

férvaltningskompetens.

Landskapsregeringen tar baserat pa lagberedningens forslag beslut i plenum om att skicka lagférslaget till

lagtinget.

6.6 Behandlingen i lagtinget

Lagtingsordningen for Aland (2011:97) och arbetsordningen fér Alands lagting (2015:87) styr lagtingets arbete.
De flesta drenden i lagtinget behandlas bade i plenum och i ett utskott. Alla lagtingsarenden tas forst upp for
kdnnedom och behandlas sedan i plenum, i en sa kallad remissdebatt, dar lagtingsledamdoterna diskuterar
arendet. Dérefter remitteras eller sdnds i stort sett alla drenden, utom vissa meddelanden, i enlighet med

talmanskonferensens forslag till ett utskott for behandling. Landskapsregeringens lag- och budgetférslag,
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presidentens framstallningar, ledamoéternas motioner och medborgarinitiativ maste alltid behandlas av ett

utskott innan de kan behandlas i plenum.

Vid utskottsbehandlingen har utskotten mojlighet att hora sakkunniga, i regel hors atminstone den ansvariga
ministern och de ansvariga tjanstemannen. Utskottsbehandlingen sker bakom stdngda doérrar och &r alltsa inte
offentlig. D& behandlingen i ett utskott ar klar formulerar utskottet sitt beslut i ett betdnkande (som &r

offentligt) som behandlas i plenum.

Om &arendet galler ett lagforslag eller ett internationellt fordrag ska beslutet fattas vid tva olika behandlingar i
plenum. Vid den forsta behandlingen ar en allman diskussion tilldten. Nar diskussionen ar avslutad fattas ett
beslut om forslaget. Om det till exempel ar fraga om en landskapslag fattar lagtinget ett beslut om hur den
ska se ut. Avgdrande beslut i arenden géllande internationella férdrag och i lagarenden fattas vid en andra
behandling da lagtinget bara kan ta stallning till att godkénna forslaget sdsom det utformades i den forsta
behandlingen eller helt forkasta det. Lagtinget kan ocksa besluta att aterremittera till utskottet. Behandlingen

avbryts da och fortsatter vid senare plenum.

Om éarendet géller annat &n lagarenden eller internationella férdrag skickas drendet ocksa till utskott efter en
remissdebatt, men det avgdrande beslutet fattas sedan direkt pa basen av utskottets betdnkande. Den har

behandlingen kallas enda behandling.

Generellt fattas beslut i lagtinget med enkel majoritet. Vid lika rostetal avgor talmannens rést utom vid val da
det blir lottning. | fraga om sjalvstyrelselagen, jordférvarvslagen, hembygdsrattslagen, lagtingsordningen,
landskapslagen om réstrétt och valbarhet i kommunalval och landskapslagen om Alands landskapsregering

kravs dock kvalificerad majoritet, alltsa tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Lantrddet och ministrarna har ratt att narvara och delta i debatten i lagtingets plenum enligt 40 §
lagtingsordningen. Landskapsregeringen kan narsomhelst aterta ett lagforslag eller ett meddelande p& samma
satt som det initierats. De lagtingsdrenden som inte slutbehandlats da lagtinget uppléses i samband med val

forfaller.

6.7 Lagstiftningskontroll av Finlands president

For att en landskapslag ska kunna trada i kraft kréavs, enligt 19 § i sjalvstyrelselagen, att republikens president
genom lagstiftningskontroll (bereds av justitieministeriet) inte inom fyra manader efter att lagtinget antagit en
landskapslag forordnar att lagen ska forfalla i sin helhet (veto). Presidenten kan besluta att en landskapslag ska
forfalla som helhet eller delvis, exempelvis en paragraf eller ett moment. Innan drendet féredras for presidenten
ska Alandsdelegationen avge ett utldtande och i vissa fall ska dven hogsta domstolen géra det.
Alandsdelegationen &r ett organ bestdende av fem ledaméter: landshévdingen ar delegationens ordférande,

tva ledamoter utses av statsradet och tva av lagtinget.

Presidenten har vetoratt gentemot de alandska lagarna om de
1. innebér en overskridning av landskapets behorighetsomrade eller
2. strider mot rikets yttre eller inre sakerhet.

Presidenten kan alltsa inte forordna att en lag helt eller delvis ska forfalla av politiska skal.
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Innan presidenten lagger in sitt veto maste utldtande dven inhdmtas av hdgsta domstolen. | praktiken ar hogsta
domstolens utlatanden mycket viktiga da presidenten historiskt endast avvikit fran hogsta domstolens

utlatande tre ganger under sjalvstyrelsens historia.

6.8 Finlands grundlag

Den samlade rattsliga grund som Alands autonomi vilar pa kan beskrivas som en ytterst komplicerad juridisk
ram for det politiska, administrativa och rattsliga beslutsfattandet pa Aland. Utéver Alands folkrattsliga
dimension tillfér namligen aven den konstitutionella helheten ett antal utmaningar. Finlands grundlag ar
géllande ratt dven pé Aland. Till féljd av sjalvstyrelsen &r dock delar av grundlagen inte relevant fér Alands
vidkommande. Nagra saker som maste beaktas ar dock exempelvis grundlagens rattighetsstadga, reglerna om
domstolarnas sjalvstandighet och legalitetsprincipen. Dessa maste beaktas av bade lagstiftare och
rattstillimpare pad Aland. Vissa oklarheter finns i férhallandet mellan sjélvstyrelselagen och grundlagen, men

dessa utreds inom ramen for den pagaende sjélvstyrelselagsrevisionen.

6.9 Landskapsregeringens forordningar

Befogenheten att utfarda forordningar i angeldagenheter som hor till landskapets behdrighet tillkommer
landskapsregeringen enligt 21 § sjalvstyrelselagen. Det kravs dock ett bemyndigande fran lagtinget genom en
landskapslag. Bemyndigandet framkommer saledes av olika speciallagar. Vissa saker maste dock regleras i lag:
bestdammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt ska regleras i lag. Forordningar ska enligt 10b § 2 punkten landskapslagen om

Alands landskapsregering beslutas av landskapsregeringen vid sammantrade.

6.10 Hur man laser lag

Alla lagar har ett AFS-nummer, alltsd en identifieringskod i Alands férfattningssamling. Detta anges som AFS
XXXX:XX (&rtal:nummer) om det &r fraga om en ny férfattning, AFS XXXX/XX (&rtal/nummer) om det &r fréga
om en andring av en befintlig forfattning. Lagar maste lasas i sitt sammanhang: det racker inte alltid med att
bara lasa en paragraf, utan det finns ofta definitionsparagrafer och portalparagrafer som paverkar innehéllet i
hela lagen. Darutdver finns det rattspraxis som formar den géllande ratten. Dessutom &r det ofta nédvandigt
att ga tillbaka till férarbetena och dér utldsa syfte, motivering och kontext for att forstd en paragrafs verkliga
innebord.  Forarbetena inkluderar landskapsregeringens lagforslag med  detaljmotivering och

lagtingsutskottets betdnkande. Landskapsregeringens lagforslag kallades tidigare landskapsregeringens

framstallningar. Férarbetena finns i lagtingets bibliotek och pa lagtingets hemsida. En tryckt lagbok ges ut,

men den blir relativt fort utdaterad. Fér uppdaterad lagstiftning finns Alex.

| forordningar kan sedan fértydliganden eller detaljlagstiftning finnas.

46 (62)


https://www.lagtinget.ax/arenden
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex

7 Alands internationella verksamhet

7.1 Behorighet gallande internationella forhallanden
Utrikespolitik &r enligt 27 § sjalvstyrelselagen rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt punkterna 4 och 12 ar

forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a kap samt utrikeshandeln rikets
behérighet. Aland har vissa méjligheter att delta i det internationella samarbetet, och deltar fraimst genom

Europeiska unionen och Nordiska radet samt Nordiska ministerradet.

Landskapsregeringen skall enligt 58 § 2 mom. sjalvstyrelselagen underrattas om férhandlingar angaende
férdrag och andra internationella forpliktelser i fraiga om angeldgenheter som faller inom Alands behérighet.
Om det lampligen kan ske ska landskapsregeringen ocksa underrattas i fraga om angeldgenheter som faller
inom Alands behérighet. Om sérskilda skal finns ska landskapsregeringen dven ges tillfille att delta i dessa
forhandlingar. Enligt 59 § sjalvstyrelselagen trader ett fordrag eller annan internationell forpliktelse som
innehaller en bestimmelse som faller inom Alands behérighet i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt

bifall till den forfattning genom vilken bestdmmelsen satts i kraft.

| den fysiska lagboken finns en forteckning 6ver relevanta internationella avtal som har ingatts av finlandska

staten med lagtingets bifall.

7.2 Externpolitiska meddelandet

Landskapsregeringen ska i bdrjan av varje ar &6verlamna ett externpolitiskt meddelande till lagtinget.
Meddelandet innehaller en redogorelse av landskapsregeringens externpolitiska prioriteringar fér kommande
ar samt hur verksamheten sadg ut det gangna aret. Det som framst ska behandlas ar Europeiska unionen,
Nordiska ministerrddet samt Ovriga externa samarbeten. Sjélvstyrelsepolitiska ndmnden ger ett betdnkande

om meddelandet och lagtinget fattar beslut om arendet.

7.3 Europeiska unionen

Det finns en handbok om EU framtagen av enheten for réttsliga och internationella fragor. Handboken ar en

mer djupgdende genomgang av hanteringen av EU-drenden i forvaltningen.

7.3.1 Europeiska unionens institutioner

Europeiska radet (EU-toppmdétet)

Europeiska radet bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Europeiska radets ordférande
och kommissionens ordforande. Det kallas aven for "EU-toppmotet”. Finland foretrads saledes av
statsministern. Unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik deltar aven i arbetet.
Europeiska radets ordférande valjs for en period pa tva och ett halvt ar och ordférandens mandat kan fornyas

en gang.

Europeiska radet styr EU:s verksamhet bland annat genom att faststélla unionens gemensamma politiska
riktlinjer, prioriteringar och strategier. Europeiska rddet &r inte en lagstiftande institution. Europeiska radet
fattar sina beslut med konsensus, om inte ndgot annat bestams sarskilt i EU-fordragen. Europeiska radets

moten halls i regel tva ganger i halvaret. Under de senaste arens olika kriser har det dessutom funnits behov
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av att ordna flera extra och inofficiella méten per ar. De beslut som antas ar alltsa riktlinjer i stora drag for de
mal som ska stéllas upp, de atgarder som ska vidtas och de tidsplaner som ska efterstravas. Exempel pa riktlinjer
galler den Ekonomiska och monetdra unionen, migrationen, klimatpolitiken samt utrikes- och

sakerhetspolitiken. Europeiska radet deltar ocksa i den arliga processen for den europeiska planeringsterminen.

Europeiska unionens rad (ministerradet)

Europeiska unionens rad ar den lagstiftande institutionen i EU som foretrader medlemsstaternas regeringar.
Ordforandeskapet i radet roterar varje halvar. Ordférandemedlemsstaten deltar i en trio med tva andra
medlemsstater for att fa en kontinuitet i arbetet. De tre landerna satter upp langsiktiga mal och arbetar fram
ett gemensamt program med de @mnen och viktiga frdgor som radet ska ta upp under en 18-manadersperiod.
Ordforandelandet organiserar arbetet i radet, i alla de 250-300 kommittéer och arbetsgrupper som ingar.
Ordférandelandet foretrdder ocksa radet i kontakterna med de andra EU-institutionerna, speciellt

Europaparlamentet och kommissionen.

Arbetet i radet sker i olika nivaer. | arbetsgrupperna sitter tjansteman fran de standiga representationerna. |
Coreper | och Il féretradds medlemsstaterna av de stdndiga representanterna och deras bitradande standiga
representanter. Den standiga representanten &r s kallad "EU-ambassador” och ar beskickningschef vid den
standiga representationen i Bryssel. | ministerradet foretrads medlemsstaterna av den minister som ansvarar
for det politikomrade som ska diskuteras. Radet har tio olika grupperingar, sa kallade radskonstellationer, for
olika politiska omraden. Det innebér att flera ministrar kan delta per medlemsstat, men endast en minister at

gangen foretrader medlemsstaten i forhandlingssalen.

Radets framsta roll &r att foérhandla och anta lagstiftning samt budget tillsammans med Europaparlamentet.
Radet faststaller och samordnar unionens politik och inom vissa omraden dven medlemsstaternas. Radets
moten ar offentliga nar ministrarna sammantrader i egenskap av lagstiftare. Annars ar radets moten inte 6ppna

for allmanheten.

Radet fattar storsta delen av lagstiftningen med kvalificerad majoritet. | rddet innebar kvalificerad majoritet att
forslaget maste stddas av minst 55 % av radets medlemmar som foretrader minst 65 % av EU:s befolkning.
Detta innebér i praktiken minst 15 av de 27 medlemsstaterna. Vissa beslut kraver dock enhéllighet. | radet
forekommer formella omrdstningar ytterst sallan. Att avsta fran att rosta hindrar inte radet fran att fatta ett
beslut som forutsatter enhéllighet, men vid omrdstning med kvalificerad majoritet innebar det i praktiken

samma sak som att rosta emot.

Europaparlamentet

Europaparlamentet bestdr av max 751 ledamoter (MEP, meppar). Under perioden 2024-2029 bestar
parlamentet av 720 ledamoter, varav Finland har 15 stycken. Ledamdterna véljs genom direkta val fér en
femarsperiod. Europaparlamentets framsta roll ar att forhandla och anta lagstiftning samt budget tillsammans
med radet. Idag ar Europaparlamentet en av de tva jamlika lagstiftarna tillsammans med radet inom merparten
av lagstiftningsomradena. Europaparlamentet kan ocksd foresld lagstiftning till  kommissionen.

Europaparlamentet utdvar aven den parlamentariska kontrollen éver Europeiska kommissionen.
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Europeiska kommissionen

Den Europeiska kommissionen ska arbeta for unionens gemensamma basta. Kommissionen bestar av 27
kommissionarer, en fran varje medlemsstat. Efter varje EU-val véljs en ny kommission. Ordféranden for
kommissionen valjs av Europaparlamentet, pa forslag fran Europeiska radet. Europeiska radet lagger fram ett
nytt forslag om den kandidat som radet har foreslagit inte godkanns av parlamentet. Europaparlamentet maste
sedan ocksd godkdnna hela kommissionen, med alla 27 kommissiondrer, som helhet. Forutom

kommissiondrerna avser kommissionen dven hela institutionen och dess drygt 30 000 anstallda.

Kommissionen har initiativratt till EU:s lagstiftningsforfarande. Det ar sdledes framst kommissionen som lagger
fram utkast till lagstiftningsforslag. Kommissionen ar ocksa med under lagstiftningens gang och kan ocksa dra
tillbaka lagforslaget under hela lagstiftningsprocessen. Kommissionen dvervakar att EU-fordragen och EU:s
lagstiftning efterfoljs och tillampas korrekt. Kommissionen kan starta ett &vertrddelseférfarande mot en
medlemsstat om den anser att lagstiftning eller beslut inte efterféljs. Detta galler dven Aland. Det &r formellt

sett Finland som ar den svarande parten om kommissionen valjer att ta ett arende till EU-domstolen.

7.3.2 Alandsprotokollet — Alands unika EU-undantag

Nar Finland férberedde sin ansékan om medlemskap i EU framfordes dnskemal om vissa undantag fran alandsk
sida. Syftet var att sdkra b&dde den framtida utvecklingen av Alands sjlvstyrelse och den &ldndska ekonomins
utvecklingsforutsattningar. Forhandlingarna mellan Finland och Europeiska unionen resulterade i ett
anslutningsférdrag dar Aland till stora delar fick gehor fér sina énskemal. Alands sérstalining gentemot EU:s
regelverk regleras i det sa kallade Alandsprotokollet och &r fogat till Finlands anslutningsférdrag. Protokollet
kan inte dndras av EU:s vanliga lagstiftning, utan alla EU:s medlemsstater maste medverka vid en andring —
inklusive Finland. | Alandsprotokollets inledning hanvisas till Alands stéllning enligt internationell ratt vilken
inkluderar autonomin, demilitariseringen och neutraliseringen. Alands stéllning bekraftades &ven i

Lissabonférdraget genom artikel 355.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Enligt Alandsprotokollet ska EU-medlemskapet inte hindra att de alandska reglerna om krav p& hembygdsratt
for jordférvary, etableringsratt och ratt att tillhandahélla tjanster pd Aland fortsattningsvis tillampas. Detta
innebar saledes undantag fran exempelvis etableringsfriheten i artikel 49-55 och réatten att tillhandahalla
tjidnster i artikel 56-62 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Dessa undantag tolkas som en
standstill-klausul. Det betyder att det inte far inforas ytterligare inskrankningar eller begransningar i ratten for
fysiska personer utan hembygdsratt eller juridiska personer att forvarva och inneha fast egendom samt att

etablera sig i landskapet utover de som gallde 1 januari 1994.

Territoriet Aland ska ocks& betraktas som ett sa kallat tredje land som star utanfér tillimpningen av EU:s
harmoniseringsdirektiv gallande indirekt beskattning. Undantaget mojliggjorde skattefri forsaljning i den
alandska fartygstrafiken och flygtrafiken aven efter det att den i dvrigt férsvann inom EU ar 1999. Syftet med

skatteundantaget ar uttryckligen att den alandska ekonomin ocksa i framtiden skall vara livskraftig.

Till skatteundantaget hor aven en sa kallad sakerhetsklausul i artikel 2.b som gor det mgjligt for EU att vidta
motatgarder ifall undantaget inte ldngre framstdr som beréttigat. Om kommissionen skulle finna att det inte
langre ar motiverat att behalla skatteundantaget ska kommissionen ge rddet andamalsenliga forslag som radet

ska ta stallning till.
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| 6vrigt ska EU-ratten gélla pa Aland p& samma satt som i Finland och i de andra medlemsstaterna.

7.3.3 Alands representation i EU (Bryssel)

Under enheten for rattsliga och internationella fragor vid Regeringskansliet finns ett utsant ministerrad som
arbetar fran bade Mariehamn och Bryssel. Ministerradet jobbar i Bryssel vid Finlands sténdiga representation
vid EU och dennes framsta uppgift ar att informera landskapsregeringen om arbetet vid EU:s institutioner,
bevaka relevanta lagstiftningsforfaranden och arbeta for att sakerstélla att alandska intressen tas till vara.
Sarskild bevakning sker pa radets moten, dar allmanheten inte har insyn i forhandlingarna innan

lagstiftningsarenden ar uppe i ministerradet.

Malsattningarna for representationen satts av landskapsregeringens arliga externpolitiska meddelande.
Representationen ansvarar dven for dlandska besok till Bryssel, och att bista beslutsfattare och alanningar med

information om EU-aktuella fragor. Ministerrddet representerar ocksa Aland i relevanta natverk i Bryssel.

7.3.4 EU-arbetet for Alands del

EU-medlemskapet innebér att EU-organen utdvar en del av den behodrighet som enligt sjalvstyrelselagen hor
till Aland. Detta ar fran &landskt hall knepigt i och med att Aland inte deltar direkt i EU-samarbetet, varken
genom radet eller Europaparlamentet. Landskapsregeringen deltar i den nationella beredningen av EU-
arenden, om behérigheten i drendet hér till Alands lagstiftningsbehérighet eller om drendet annars har sirskild
betydelse for Aland. | kapitel 9 a i sjalvstyrelselagen féreskrivs om Alands péverkansméjligheter och stallning i
beredningen av EU-arenden. Statsradet har ocksa fattat ett principbeslut i saken. Principbeslutet har tillampats

alltsedan ar 2009 med stod av ett beslut som respektive regering har fattat om detta.

Det behdriga ministeriet i Finland ansvarar for att landskapsregeringen blir informerad om beredningen av EU-
arenden och ska héra den &landska standpunkten. Ministeriet ska stréva efter att samordna Alands och Finlands

stdndpunkter.

Aland har enligt sjalvstyrelselagen 59a § 1 mom. ratt att f& sin stdndpunkt framférd om Alands och rikets
stdndpunkter inte kan samordnas néar Finland framfor sina stallningstaganden vid EU:s institutioner. Detta
innebar att nar ndgot hor till landskapets behérighet kan landskapsregeringen kréva att Alands stdndpunkt ska

foras fram vid radsforhandlingarna, exempelvis vid Corepermdéten eller ministerradet.

7.3.5 Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ar ett radgivande organ som ska bedéma EU:s lagstiftning och politik ur ett
regionalt och lokalt perspektiv. Kommittén bestér av 329 ledamoter och 329 suppleanter fran samtliga 27
medlemslander, som alla &r folkvalda pa regional eller lokal niva. Aland innehar en av Finland nio platser i

regionkommittén. Europeiska unionens rad utnamner officiellt ledaméterna pa forslag av medlemsstaterna.
Regionkommittén maste radfragas i alla faser av lagstiftningsprocessen, men éar ett radgivande organ och

yttrandena &r inte bindande. Regionkommittén sammantrader i Bryssel sex ganger per ar och lagger fram

yttranden om lagférslag samt resolutioner for atgarder fran EU.
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7.4 Aland i det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet bestar av tva delar. Det Nordiska ministerradet och det Nordiska radet. Samarbetet

regleras i det sa kallade Helsingforsavtalet.

Nordiska radet
Nordiska radet ar ett parlamentarikersamarbete vars medlemmar representerar alla atta nordiska parlament.
Sammanlagt bestar det nordiska radet av 87 medlemmar. Alands lagting deltar med tvd medlemmar, med

rostratt, och tva ersattare.

Nordiska ministerradet

Det nordiska ministerradet ar ett samarbete mellan de nordiska landernas 8 regeringar. Landskapsregeringen
deltar sdledes i samarbetet. Nordiska ministerradet organiseras i 12 stycken ministerrad. Till varje ministerrad
finns en s kallad ambetsmannakommitté. Ambetsmannakommittéerna bestar av nationella tjansteman. Dessa

tjdnsteman fungerar som ministerrddens stallforetradare och forbereder och foljer upp arenden.

Alands, Faréarnas och Grénlands méjligheter att delta i ministerrddens samarbete beskrivs ndrmare i

arbetsgruppsbetinkande fran &r 2007, bendmnt “Alandsdokumentet”. Har beskrivs dven deltagandet i olika

nordiska organ och arbetsgrupper under de olika ministerraden och &mbetsmannakommittéerna. Aven har har
Aland ratt att delta. Eftersom landskapsregeringens resurser att delta ofta &r sma gérs en prioritering om
deltagandet i dessa.

Nordiska samarbetsministrarna

Regeringssamarbetet koordineras av de nordiska samarbetsministrarna, som pa statsministrarnas uppdrag
svarar for samordningen av det nordiska regeringssamarbetet. Samarbetsministrarna utgor ledningen foér det
nordiska regeringssamarbetet och fattar beslut av policykaraktar. Beslut skall vara enhalliga for att genomforas.
| regel haller samarbetsministrarna 4-5 moten om aret, under ledning av samarbetsministern fran
ordférandelandet. Ordférandeskapet i ministerradet alternerar mellan de nordiska ldnderna och byts varje
kalenderar. Bland landskapsregeringens ministrar utses en till samarbetsminister fér Aland. De nordiska

samarbetsministrarna assisteras av den nordiska samarbetskommittén (NSK).

Aland, Fardarna och Gronland har inte rostratt i ministerradet men har i Ovrigt ratt att delta pd samma satt som
landerna. | praktiken har betydelsen av avsaknad av rostrétt ingen betydelse eftersom réstning sallan eller
aldrig forekommer. | det fall ministerrddet skulle fatta beslut som skulle binda landerna s kravs det att
landskapsregeringen formellt fattar beslut om att ansluta sig till detta for att det dven ska bli bindande for
landskapsregeringen, se artikel 63 2 mom. i Helsingforsavtalet. Eftersom beslut i nordiska ministerrddet sallan

binder landerna pa ett sddant satt att de blir forpliktade att gora ndgot ar det sallan som detta blir aktuellt.

Alands delegation i Nordiska radet
Arligen i januari mé&nad utser landskapsregeringen bland sina ministrar sina representanter till Alands
delegation i Nordiska radet. Tillsammans med lagtingets medlemmar och ersattare i Nordiska radet utgor

dessa Alands delegation i Nordiska radet. Delegationen tréffas regelbundet for att diskutera aktuella nordiska
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fragor. Alands delaktighet bestams dven genom landskapslag (1984:25) om Alands representation i Nordiska
radet.

7.5 UNESCO

Sedan november 2021 ar Aland associerad medlem i Unesco (The United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur. Samarbetets syfte ar att skapa
fred genom 0©kat samarbete mellan medlemslanderna inom utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation/information. Alands egen Unesco-kommitté som har till uppgift att utarbeta forslag till
Unesco-strategi fér Aland och bisté landskapsregeringen i Unesco-arbetet. Landskapsregeringen kan hanskjuta
fragor som galler internationellt arbete inom Unescos verksamhetsomraden till kommittén och kommittén kan

representera Aland i Unescos generalférsamlingar och férvaltningsorgan samt méten och radpladeringar.

Aland har ingen permanent nationell kommission d& &landsk lagstiftning &n s& lange saknas for att tillsitta en

sadan.

7.6 Alands representation i Helsingfors

Alands representation i Helsingfors &r Alands landskapsregerings representationskontor i évriga Finland och
ar en del av stabsenheten vid regeringskansliet. Pa representationen arbetar en representant och en
specialsakkunnig i Alandsfragor. Verksamhetens syfte &r att verka proaktivt inom de politikomréden som ligger
inom bade riksdagens och lagtingets lagstiftningsbehorighet. Déarutdver verkar kontoret for att skapa och
uppratthalla goda relationer mellan Aland och évriga Finland samt starka kannedomen om Aland hos saval
beslutsfattare som opinionsbildare.

Till representationens verksamhetsuppgifter hér bland annat att bistd Alands landskapsregering och Alands
lagting med kontakterna med Finlands riksdag och regering, statliga och andra myndigheter samt
intresseorganisationer i Finland. Alands representation i Helsingfors ska framja och arrangera besék till Aland

i olika former samt arrangerar seminarier och andra informations- och diskussionstillfallen.
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8 Kommunikation
8.1 Syfte

Kommunikationen fran landskapsregeringen har som syfte att framja en fungerande demokrati och 6ppenhet
i forvaltningens och beslutsfattandets verksamhet samt att formedla korrekt information.
Kommunikationsstrategin finns att tillga pa intranatet och ar landskapsregeringens plattform och vagledning
gallande kommunikation. Det finns dven en kriskommunikationsplan som ar viktigt att kanna till. Allmanna

forvaltningens vardegrund ar utgangspunkten fér hur kommunikationen utformas. Vardegrundens tre

forhallningssatt ar dppenhet, jamlikhet och professionalism.

Malsattningen ar att landskapsregeringen ska ha beredskap att aktivt, korrekt, snabbt och tillgangligt informera
om sitt arbete och presentera beslut och atgarder i deras praktiska, politiska och historiska sammanhang, bade
internt och externt. Trovardighet, 6ppenhet samt arlighet ar viktigt fér den som kommunicerar och sprak samt
innehall ska vara lattillgangligt och lattforstaeligt. Det ar ocksd viktigt att anpassa innehallet och

kommunikationsstilen efter malgruppen.

8.2 Ansvarsfordelning

Det finns en anstalld som specialsakkunnig i kommunikation, med ett évergripande och samordnande ansvar
for intern och extern kommunikation samt varumarke. Specialsakkunnig i kommunikation kan bistd bade
ministrar och tjansteman med att informera om beslut och annat som berdr regeringen och férvaltningen,
informera om vad sker hos Aland landskapsregering, utformning av pressmeddelanden och generell
radgivning om kommunikationsrelaterade fragor. Om det géller storre fragor kopplat till bdde kommunikation
och varumarke ar det ocksa bra att vanda sig till den specialsakkunnige. Den specialsakkunnige har ocksa ett
pressansvar och ar den évergripande lanken till media, bland annat i form av kontaktpunkten med lokalmedia
genom natverket Alands journalister. Vidare inkluderar denna funktions ansvarsomraden medieutbildning,

bildbank och PR-relaterade events utanfor Aland.

Kommunikationen inom forvaltningen ar decentraliserad, vilket betyder att alla i organisationen ar delaktiga i
arbetet och darmed skyldiga att ansvara for kommunikationen inom sitt eget omréde.
Kommunikationsansvaret i forvaltningen vilar i specifika fragor pa den ansvariga ministern och beredande
ticnstemannen. Forvaltningschefen och avdelningscheferna har ett 6vergripande ansvar for sina omraden. Det
finns pd avdelningarna sdledes méanga som skdter kommunikationen fér landskapet. Den ansvarige
ministern/tjanstemannen (har behovs ofta en dialog mellan minister och tjansteman) bor vid varje beslut eller

annan atgard bedéma om &rendet bér kommuniceras internt eller/och externt och forbereda detta.

Gallande politiska beslut och stéllningstaganden som gors i landskapsregeringens namn hanteras
kommunikationen alltid tillsammans med forvaltningen och ska i forsta hand publiceras i landskapsregeringens
namn for att darefter ocksa kunna delas pa exempelvis enskild politikers sociala medier. Nar
landskapsregeringens mallar och mejladresser anvands kommunicerar man i landskapsregeringens namn,
vilket maste beaktas. Partipolitiska initiativ sker alltsa via respektive partikansli och bor tydligt sarskiljas fran

landskapsregeringens kommunikation.
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8.3 Presskonferenser och pressmeddelanden

Presskonferenser sker i konferensrummet Marhallan i lagtingshuset. Om presskonferens ska ordnas ar det
viktigt att boka pressrum och tekniker i god tid samt att informera media i god tid. Att ha framforhallning i
kommunikationen med media hjalper att effektivt fa ut informationen som presskonferensen har som syfte att
formedla. Ibland ar det svart att ha framforhallning nar nagot arende ar bradskande, men genom att ge en
ungefarlig tidsram till media och kommunicera nar tidsramen andras kan man anda forbereda presskaren pa

att nagot ar pa gang.

Ett pressmeddelande ska vara klart och tydligt utformat, budskapet ska framga helst redan av rubriken. Anvand
landskapsregeringens mall for pressmeddelanden som finns i en gemensam mapp pa servern samt intranatet.
Ett pressmeddelande skickas béast ut tidigt pa morgonen, samt helst mandag till torsdag. P& sa satt har

redaktionerna mojlighet att beakta nyheten da dagens arbete planeras och resurserna fortfarande fordelas.

For ndrmare information om hur presskonferenser gar till och ordnas samt hur pressmeddelanden utformas

och skickas, se intranatet.

8.4 Kommunikationskanaler

Regeringen.ax ar landskapsregeringens och forvaltningens huvudsakliga kommunikationskanal externt. Dar
finns allman information, pressmeddelanden, olika handlingar, landskapsregeringens protokoll samt &vrig

information.

| tillagg anvéands sociala media. Landskapsregeringen finns pa Facebook, Instagram och LinkedIn. Pa Facebook
samt Instagram finns ett centralt konto, men ocksa konton for olika byraer och specifika @mnen. En YouTube-
kanal finns ocksa, men denna ar framst ett verktyg for att publicera videor som sedan lankas ut via andra

kanaler.

Landskapsregeringen har en e-postgrupp genom vilken man nar redaktioner och frilansjournalister som &r
verksamma pé Aland, men &ven de personer inom férvaltningen som kan publicera pé véra egna websidor.
Mottagarlistan kan och bdr anpassas efter innehdll. Frdga specialsakkunnig i kommunikation eller

ministersekreteraren fér mer information om e-postgruppen (inklusive e-postadress).
Internt &r, férutom e-post, intranatet och Microsoft Teams de framsta kommunikationsmedlen. Dessa ar bra

att bekanta sig med. P intranatet informeras om aktuella handelser och Teams har manga bra funktioner for

bland annat samarbete i "team” samt samtalsfunktion direkt i applikationen.
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9 Skotseln av ministeruppdraget

9.1 Praktisk information och rutiner

9.1.1 Internetsidor

Allmén information, olika handlingar, landskapsregeringens protokoll samt 6vrig information finns pa

landskapsregeringens hemsida www.regeringen.ax.

Landskapsregeringen har dven en intern webbsida, intranatet http://intranet.regeringen.ax. Pa intranatet finns

mycket information att tillga for férdjupad forstaelse for det som behandlas i denna handbok. Bland annat
berérs arendeberedning, jav, offentlighetslagstiftningen, budget, budgetuppfdljning, policys och
styrdokument. Landskapsregeringens policydokument och regelverk galler dven den politiskt tillsatta

landskapsregeringen. Pa intranatet finns dven exempelvis landskapsregeringens interna telefonkatalog.

P& lagtinget hemsida www.lagtinget.ax finns alla lagtingshandlingar och féredragningslistor for lagtingets

plenum samt forarbeten.

Uppdaterad &landsk lagstiftning finns pa Alex https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex. Den

finlandska motsvarigheten for finlandsk lagstiftning ar Finlex https://www.finlex.fi/sv/.

9.1.2 Telefoner och annan teknisk utrustning

Medlem av landskapsregeringen har ratt till fri telefonférmén som beskattas som naturaférman. Ovrig
kommunikationsutrustning som dator och lasplatta kan fas enligt vad uppdraget kraver. Det &r viktigt att
sdkerhetsansvisningarna féljs vid anvdndandet av teknisk utrustning. Information om digital sakerhet och

informationssakerhet finns pa intrandtet. IT-forvaltningsansvarige bistar med information av anvandning av

samt inférskaffningen av teknisk utrustning. ADA &r tillgéngliga for teknisk support. Vid brédskande problem

under kontorstider, ring telefonnummer (018) 12 900.

Lantradets fasta telefon ar kopplad direkt till ministersekreteraren medan de dvrig ministrarnas fasta telefoner

ar instéllda sa de kopplas till ministersekreteraren om ingen svarar efter tre signaler.

9.1.3 Kalender

Det ar bra om ministrarna skriver in sina inbokade moten och program i sina Outlook-kalendrar.
Ministersekreteraren kan ga in och redigera ministrarnas kalendrar for att pa basta satt serva bade ministrarna

och allménheten.

9.1.4 Md6tesrum

Allmanna moétesrum, dven auditoriet Salskar i lagtinget, kan bokas av alla via Outlook. Ministrarna har dock
aven ett eget konferensrum som heter Bogskar, placerat mitt emot landskapsregeringens plenisal. Bogskar ar
reserverat for moten dar nagon av ministrarna deltar. Bokning av Bogskar sker ocksa i Outlook, men endast de

med behérighet, inklusive ministrarna, kan boka rummet. Ovriga kan boka via ministersekreteraren.
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9.1.5 Nycklar, taggar och ID-bricka
Nycklar, taggar och ID-bricka kvitteras ut fran receptionen pa vaning 2. Taggarna programmeras med personlig
kod sa att atkomst till huset aven kan ske pa kvallar och helger. ID-brickorna ska baras synligt av alla anstéllda

och besdkare. Om nycklar, taggar eller ID-brickan tappas bort ska vaxeln genast kontaktas.

9.1.6 Besoksrutiner (besoéksbrickor)

Vid besok i landskapsregeringens lokaler ska besdkarna registreras i receptionen och déarefter synligt bara sina
besoksbrickor. Alla som inte har ett personalkort/ID-bricka fran landskapsregeringen eller annan betrodd
organisation som landskapsregeringen beslutat om ska betraktas som bestkare och bara besoksbrickor. Det
har innebar till exempel att dven slaktingar och andra narstaende behdver ha besoksbrickor och att deras besok
ska registreras. Besokarna far inte lamnas ensamma under besoket och den som ar vard ansvarar for att
besokare atfoljs under hela sitt besok, aven vid utgang. Besdkare ska inte ledas in i situationer dar de kan se

eller hora sekretessbelagd information, utan moten sker i férsta hand i konferensrum.

9.1.7 Post

All post, dven e-post, som inkommer till landskapsregeringen 6ppnas och handhas forst av registraturen.
Registraturen avgor om arendet ska registreras och om det ska skickas till nagon for kannedom. Detta skapar
trygghet och ger nédvandig rattssakerhet. Post till ministrarna laggs i respektive ministers postlada utanfor
ministersekreterarens arbetsrum. Det &r pd var och ens ansvar att se till att handlingar och e-post som lamnats

till en minister vidarebefordras till registratorskontoret.

Avdelningarna/enheterna har parmar for respektive minister som innehaller handlingar som ska undertecknas
av ministern sa fort som mojligt. Dessa parmar skickas mellan ministern och avdelningen/enheten.
Féredragningar och beslut som fattats vid landskapsregeringens sammantrade ska undertecknas av bade
lantrddet och den foredragande ministern.

Var uppmarksam pa att all skriftlig kommunikation, med fa undantag, omfattas av offentlighetslagstiftningen.

Vad galler e-post ska denna registreras och arkiveras om den hér till ett arende.

9.2 Representationsuppdrag

9.2.1 Tjansteresor

Ministersekreteraren bokar alla tjansteresor och hotellrum at landskapsregeringens ministrar och konterar
rakningarna. Huvudregeln ar att ministrar alltid medféljs av en tjansteman under tjansteresor. Det ar bra att

forbereda val infor besoket och fundera 6ver relevanta diskussionsémnen utifran syftet med resan.

Ministrarna ar berattigade att erhdlla reseersattning samt dagtraktamenten enligt samma regler som
landskapets tjansteman i reseklass I. Det ar ministersekreteraren som skriver och ersatter reserdkningarna.
Ldmna in samtliga kvitton, meddela nar resan pabdrjats och avslutats samt hur manga maltider som ingatt. Ett
helt dagtraktamente reduceras till ett halvt om man far tvd varma maéltider. Ett partiellt dagtraktamente

reduceras till en fjardedels om man fatt en varm maltid.
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9.2.2 Inkommande besok

Ministersekreteraren skickar inbjudningar, bokar, gér upp och verkstaller alla program da en minister star som
vard for besoket. Besok forlaggs i regel till vardagar och anordnas under 1-2 dagar. Om géasten ar en
minister/politiker star nagon i den politiska ledningen vard och kostnaderna belastar lantradets/regeringen
representationsanslag. Om gasten ar en tjansteman ar landskapsregeringens motsvarande tjansteman vard. Da
gors programmet upp och verkstélls av avdelningen eller enheten, som ocksa belastas av kostnaderna for
besoket. Representation forutsatter att gasten/gasterna ar utifran, det vill sdga intern representation raknas
inte. Kostnader for sallskapsliv av privat natur, personlig gastfrihet och liknande &r inte representation.

Aterkommande representation mot samma person och representation i hemmet bér darfér undvikas.

Gustaf Erikson-villan (GE-villan) férvaltas av landskapet och Mariehamns stad gemensamt och kan anvandas
for representation. For att GE-villan ska behalla sin karaktdr av museihem forutsatts att besdken och
bjudningarna ska vara av mattfullhet. Endast representation som ligger inom talmannens, lantradets samt

forvaltningschefens verksamhetsomraden far férekomma.

Borgstugan i Kastelholms slott utnyttjas gratis for representation fér lagtinget och landskapsregeringen.
Borgstugan kan hyras for privata tillstallningar, men privata bokningar kan annulleras senast tva veckor innan

om landskapet behdver borgstugan for officiell representation.

Aven vid besdk ska ministern féljas av en tjansteman. Det &r viktigt att ha en nira dialog med
ministersekreteraren och den atfoljande tjanstemannen for att fa ett lyckat besok. Det ar dven bra att forbereda

infor besoket, fundera dver syftet samt relevanta diskussionsamnen for besoket.
Sakerhetsrutiner finns vid vissa besok, vilket kan kréva koordination med andra myndigheter.

Flaggning sker i huvudregel endast for besdkare som innehar politiska stallningar, aven om undantag kan

goras. Flaggningen skots av vaktmasteriet och bestdammelser om flaggning har utarbetats av en arbetsgrupp.

9.2.3 Protokollsregler

Vid alla representationsuppdrag som minister representerar ministern Aland. Med detta erfordras att sarskilda
protokollsregler, internationellt accepterade och erkanda etikettsregler tillampas. Detta inkluderar passlig
kladsel efter tillfalle samt uppférandekoder. Enhetschefen vid stabsenheten och ministersekreteraren ger mer

information om protokollsreglerna vid behov.

Antalet representanter fran varden ska std i proportion till antalet gaster, det bor inte vara fler vérdar an gaster.

Undantag kan goras beroende pa gastens dignitet, exempelvis vid statsministerbesok.

9.2.4 Ministrars och tjanstemans olika roller vid besok

Vid besok ska som huvudregel alltid en tjansteman medfélja. Ofta vid besok och tjansteresor har gasten eller
varden fran motpartens sida flertalet tjansteman med sig. Fran landskapsregeringens sida ar det for det mesta
endast en tjansteman som narvarar. Tjanstemannen dr som bekant opolitiska och ar med for att ge bestket

viss formalitet. Tjanstemannen ska vid representation framst yttra sig pa ministerns uppmaning och aven ga
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steget bakom ministern. Da besoket ar kopplat till olika &renden &r det kutym att den beredande

tjdnstemannen deltar.

9.2.5 Representationspengen

Arvodeskommissionen som tillsatts av lagtinget beslutar om den ersattning for representationskostnader som
kan tillkomma lantradet. Till lantradet utbetalas enligt senaste beslutet ersattning for representationskostnader
om 7 200 euro per ar. Ersattningen ar beskattningsbar och utbetalas en gang per manad med 1/12-del.

Lantradet forfogar fritt over medlen.

9.3 Kostnader

Ministersekreteraren konterar rakningar och fakturor via det elektroniska fakturahanteringsprogrammet Rillion.
Detta galler kostnader for resor och representation med mera. Rakningarna skickas till respektive minister
elektroniskt for godkannande. Efter godkannande skickas det till finansavdelningen for betalning. Det ar

onskvart att fakturorna hanteras sa fort som mgjligt.

9.4 Bilar

Vaktmasteriet har hand om landskapets bilar och ar ansvariga chaufforer. Det finns bilar som ar till endast for
landskapsregeringen och lagtingets presidium. Vid representationsuppdrag och besok ordnar
ministersekreteraren bil och chauffér genom vaktmaésteriet. Vid fragor eller arrangemang, kontakta

ministersekreteraren.

Det finns dven en elbil som ar tillganglig for alla vid landskapsregeringens forvaltning som kan bokas via

kalendern, pad samma satt som man bokar ett motesrum i Outlook.

9.5 Hot, hat och trakasserier

Om du blir utsatt for hot, hat eller trakasserier ska du omedelbart rapportera det till forvaltningschefen.

9.6 Arvode, pension och andra formaner

Medlemmar i landskapsregeringen far arvode och ersattningar manadsvis i efterskott enligt 5 § landskapslag

(1985:17) om arvode fér medlem av Alands landskapsregering (2010/8).

Enligt landskapslag (2015:25) om lagtingsledamd&ternas arvoden och kostnadsersattningar ska arvode till en
ledamot i landskapsregeringen utgar for den tid som uppdraget i landskapsregeringen varar. Arvodet ska vara

av sadan storlek att uppdraget som ledamot kan skotas pa ett behorigt satt.

Enligt senaste beslutet fran arvodeskommissionen ska landskapsregeringen erhalla ett arvode baserat pa det
arliga grundarvodet for lagtingsledamoterna multiplicerat med en koefficient. Grundarvodet ar for nuvarande
58 800 euro och koefficienten ar 2,20 for lantradet, 1,95 for vice lantrddet och 1,85 for 6vriga medlemmar av

landskapsregeringen.
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Arvodeskommissionen provar fore den 1 november varje ar om det har skett sddana forandringar som ger

anledning till justeringar av ovanstaende arvoden, kostnadsersattningar och évriga férmaner.

Reseersattningar till medlem av landskapsregeringen betalas i enlighet med vad som avtalas och foreskrivs fér
landskapets tjansteman. En olycksfallsférsékring tecknas i enlighet med vad som foreskrivs for landskapets
tjansteman. Alla anstillda vid Alands landskapsregeringen omfattas av en olycksfallsférsakring och en
grupplivférsakring. Vid olycksfall i arbetet ska en skadeanmaélan goras till férsikringsbolaget, Omsen, som
sedan ersatter kostnader i samband med olycksfallet. Forsdkringen ersatter den anstéllde och arbetsgivaren

for kostnader som uppkommer till f6ljd av arbetsolycksfall eller yrkessjukdom.

Medlem av landskapsregeringen har ratt till halso- och sjukvard pa motsvarande villkor som landskapets
tjansteman samt far pa motsvarande villkor som de anstallda i landskapsregeringens allmanna forvaltning delta
i friskvard. Forutom lagstadgad forebyggande foéretagshélsovard har landskapsanstallda aven majlighet till
kostnadsfri sjukvard pa allménlakarnivd hos var féretagshélsovard Citylakarna Ab. Personalen vid allménna
forvaltningen, far subventionerad motion och friskvard till ett varde av 20 euro per manad eller 250 euro per
ar, varav 50 euro kan anvandas pa kulturaktiviteter. Friskvard.ax anvands, som ar Postens friskvardskoncept for
alandska arbetsgivare. Friskvardsformanen delas ut i tvd omgangar, 150 euro pa varen (jan-juni) och 100 euro
(uli-dec) pa hosten. Personalen vid Alands landskapsregering far méjlighet till subventionerad massage som
forebyggande halsovard till ett varde av 120 euro per ar. Arbetsgivaren subventionerar max 30 euro per
behandling i forebyggande syfte. Subventionen betalas via ditt personliga friskvardskonto eller med

massagekuponger.

Pensionen for landskapsregeringen bestams enligt landskapslag (2010:7) om pensionsskydd for ledaméter av

lagtinget och landskapsregeringen.

Vid frdgor om ersdttningar och pension kan man vanda sig till avtals- och pensionsbyran pa

landskapsregeringen.

9.7 Ledighet

Landskapsregeringen ministrar har enligt 2 § landskapslagen om arvode fér medlem av Alands
landskapsregering ratt till semester under 24 vardagar mellan 1 juni och 30 september samt sex vardagar under
annan tid. Det finns inga sarskilda regler om vinterférlangning, antal tjdnstear eller liknande. Nar uppdraget

avslutas forfaller eventuellt outtagna semesterdagar.

Under semestertider ska alltid en minister ha jour och vara tillganglig. Jourveckor brukar férdelas pa ministrarna

under sommaren.
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Bilagor

Lankar till relevant lagstiftning

Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland
Jordférvarvslag (1975:7) for Aland (1991/72)

Landskapslag (1971:42) om Alands landskapsregering (2008/11)

Lagtingsordningen fér Aland (2011:97)

Arbetsordning fér Alands lagting (2015:87)

Forvaltningslag (2008:9) fér landskapet Aland

Landskapslag (1998:70) om Alands landskapsregerings allménna férvaltning (2006/91)

Landskapsforordning (2023:131) om landskapsregeringens allmanna férvaltning

Landskapslag (1975:58) om arendenas handlaggning i landskapsregeringen (2008/12)

Landskapslag (2012:69) om landskapets finansférvaltning

Offentlighetslag (2021:79) fér Aland
Landskapslag (2015:99) om alandsk hembyqgdsratt

Landskapslag (1996:47) om ratt att utdva néring

Landskapslag (1985:17) om arvode f6r medlem av Alands landskapsregering (2010/8)
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https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199171
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/19757
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/197142
https://www.lagtinget.ax/lagtinget/lagtings-och-arbetsordningen/lagtingsordningen
https://www.lagtinget.ax/lagtinget/lagtings-och-arbetsordningen/arbetsordningen
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20089
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199870
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/2023131
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/197558
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201269
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/202179
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201599
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/199647
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/198517
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Organisationsschema 6ver underlydande myndigheter
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