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Sammanfattning

Foreliggande rapport innehaller en analys av dagens stodinsatser inom viktiga delar av den
alandska utbildningssektorn samt forslag for att géra dessa stodinsatser mer effektiva och
andamalsenliga. Forslagen bygger pa medskick fran berorda aktorer i det dlandska samhallet
som moter barn och unga och en kartlaggning av tillganglig forskning samt av lyckade sats-
ningar i vara nordiska grannlander. Rapporten har tagits fram av en séarskild arbetsgrupp med

representation av landskapsregeringens Utbildningsbyra och Hélso- och sjukvardsbyra.

Anledningen till att arbetet initierades ar att allt fler elever i barnomsorgen och i grundskolan
behéver stdd. Detta &r en iakttagelse som inte &r unik for Aland utan delas med ménga andra
lander i varlden. Oavsett nar problemen uppstar och av vilken anledning behover barn-
omsorgen och grundskolor lagga alltmer resurser pa att stodja dessa elever utifran deras
individuella forutsattningar och behov. Arbetsgruppens uppdrag har varit att ta fram forslag
for att dels starka utbildningssektorns forutsattningar att ge barn och unga det stéd de
behover for att klara larande och skolgang, dels kartlagga vilka mojligheter som finns att pa

ett mer strukturerat satt 4n i dag hantera problematisk skolfrénvaro pa Aland.

For barn och unga pa Aland som behdver stéd fér utveckling och larande finns idag ett
system med tre olika nivaer. De kartlaggningar som sedan tidigare har gjorts inom barn-
omsorgen och grundskolan samt det som framkommit under arbetsgruppens horanden visar
att det finns ett behov av fortydliganden och kompetenshéjning géllande stodsystemet, bade
for yrkesverksamma och vardnadshavare. Av analysen framgar att det finns oklarheter i stod-
systemets arbetsgang, terminologi och beslutsfattande, men aven gallande avsikt och mal-
sattning med stddsystemet. Ett flertal atgardsforslag i rapporten syftar darfor till att dka
kunskap om dagens stddsystem, om NPF och NPF-liknande utmaningar hos barn och unga

samt om framjande av psykisk hélsa och en battre hantering av nedsatt psykisk halsa.

En mycket viktig insats som har visat sig vara kostnadseffektiv och som ocksa bdér prioriteras
ar att anpassa den fysiska miljon i daghem och skolor utifradn befintliga forutsattningar for
att mota behoven hos framfor allt barn och elever med NPF. Det finns bra underlag for att
gora detta pa ett metodiskt och strukturerat satt. Vid storre renoveringar eller nybyggna-

tioner bor fran borjan hansyn tas till att anpassa ljud, ljus och andra miljéfaktorer.

Arbetsgruppen rekommenderar ocksa att etablera en s.k. resursenhet pa Aland som genom
kommunal samordning kan erbjuda stdd for elever i grundskolan i sarskilda situationer.
Tanken med en resursenhet ar att erbjuda en tillféllig skolgdng i samarbete med den egna
skolan genom att hitta nya arbetsmetoder som stoder elevens formaga till inlarning. Malsatt-
ningen ar alltid att eleven sa fort som mdjligt ska kunna aterga till den egna skolan. Arbets-
gruppen foreslar att ett tvaarigt projekt inleds for att utreda och starta upp en sadan resurs-

enhet pé Aland.

Ytterligare exempel pa atgarder som foreslas i rapporten ar en gemensam definition, gemen-

samma matningar och gemensam kunskapsinhamtning gallande skolfranvaro.
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1. Inledning

Foreliggande rapport innehaller en analys av dagens stddinsatser inom viktiga delar av den alandska utbild-
ningssektorn och férslag for att géra dessa stodinsatser mer effektiva och andamalsenliga. Férslagen bygger
pa medskick av berorda aktorer i det dlandska samhéllet och en 6versiktlig kartlaggning av tillgénglig forskning
samt av lyckade satsningar i vara nordiska grannlander. Rapporten har tagits fram av en sarskild arbetsgrupp
(Arbetsgruppen for utbildningssektorns stédinsatser till barn och unga) med representation av landskaps-

regeringens Utbildningsbyra och Halso- och sjukvardsbyra.

Rapporten ar disponerad pa féljande satt. | detta inledande kapitel presenteras forst bakgrunden till rapporten
samt hur arbetsgruppen har arbetat med den. | ett sarskilt delavsnitt tas inkluderingens betydelse upp vid
utformningen av stodinsatser. Kapitlet avslutas med ett delavsnitt om avgransningar, dvs. vilka fragor med
baring pa amnet som tas upp i andra sammanhang. | rapportens andra kapitel beskrivs de viktigaste
utmaningarna fér utbildningssektorn pad Aland, bdde med koppling till dess specifika férutsattningar och

omfattningen av det stédbehov som olika elever har pa Aland.

Kapitel tre och fyra handlar om méjliga vagar framat for att forbattra stddinsatser respektive hantering av
problematisk skolfrdnvaro inom utbildningssektorn pa Aland. Dessa frdgor &r i grunden relaterade, men
eftersom skolfrdnvaro handlar om en sddan specifik situation dgnas ett sarskilt kapitel at detta damne.
Upplagget i bada dessa kapitel &r att beskriva vad som gors idag och vilka méjligheter som finns for att hjalpa
eleverna pa ett annu béttre satt framdver. | rapportens sista kapitel sammanfattas dessa méjligheter i form av

konkreta atgardsforslag.

1.1 Bakgrund till rapporten

En allmén trend i de nordiska landerna, men dven i manga andra lander i varlden, &r att allt fler elever som gar
i grundskolan eller pd gymnasiet behover stdéd for att klara utbildningen. Ibland visar sig de forsta indika-
tionerna pa att skolgdngen kan bli utmanande redan inom barnomsorgen, vilket kan motivera att stodinsatser
satts in redan dér, medan andra barn far problem nar de ar aldre, t.ex. under tonaren. Oavsett nar problemen
uppstar och av vilken anledning behdver skolorna lagga alltmer resurser pa att stodja dessa elever utifran deras

individuella forutsattningar.

Barnens svarigheter med skolgangen kan yttra sig pa olika satt, t.ex. problem med koncentration, inlarning och
att minnas saker. | vissa fall beror utmaningarna pa att barnet har ett neuropsykiatriskt funktionshinder (NPF),
t.ex. adhd, autism eller Tourettes syndrom. Dessa barn uppvisar ofta ocksa andra drag, sasom férsamrad
impulskontroll samt svarigheter i samspelet med andra. En annan grupp barn och unga kan ha koncentra-
tionsproblem och utmaningar som paminner om NPF men som framst beror pa andra orsaker, t.ex. en pafres-
tande familjesituation, traumatiska handelser som barnet kan ha varit med om eller ett beroende av digitala

spel eller sociala medier (Alands landskapsregering, 2025a).

Aven om 6kningen av barn och unga med NPF eller NPF-liknande utmaningar star for den stérsta delen av
stodbehovet inom utbildningssektorn finns ocksd andra grupper som behdver stod. Bade sjalvskattnings-
enkéater och andra typer av studier visar att det psykiska vélbefinnandet bland barn och unga i Finland, Sverige

och ménga andra lander har férsamrats under de senaste decennierna (Alands landskapsregering, 2025a). Det
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kan aven gélla barn och unga som i grunden har latt for att koncentrera sig och lara sig nya saker. Konstate-
randet galler olika matt, t.ex. den subjektiva psykiska hélsan, den upplevda livskvaliteten och upplevelsen av
mal och mening i livet. Som framgar av enkatundersdkningar som Halsa i skolan och den svensksprakiga Ung-

domsbarometern &r Aland inte ndgot undantag (Alands landskapsregering, 2023b).

| december 2022 publicerade ASUB rapporten Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktions-
variationer — En utvdrdering fér fortsatt utveckling av utbildningssystemet pd Aland (ASUB, 2022). ASUB:s
utredning, som sedermera gav upphov till etableringen av den arbetsgrupp som tagit fram foreliggande
rapport (se avsnitt 1.2), handlar om de férutsittningar som barn, elever och studerande med NPF p& Aland har
inom forundervisningen, grundskolan samt gymnasiet. Utredningen gjordes pa uppdrag av Utbildnings- och
kulturavdelningen vid Alands landskapsregering i syfte att skapa en grund fér en fortsatt utveckling mot ratt

stod i ratt tid for larande och utveckling av barn, elev och studerande.

Av ASUB:s rapport framgar att en betydande andel av skolpersonalen och vardnadshavarna upplever att det
finns ett kunskapsunderskott bland skolpersonal nar det galler bemdtandet av barn och unga med ett
avvikande socialt beteende av det slag som ar vanligt vid NPF. Mellan en tredjedel och hélften av pedagogerna
och lararna inom barnomsorgen och i grundskolan sager sig ha begransad 6vergripande kompetens om NPF.
Andelen som uppger att de har bristande kunskaper ar annu hdgre nar det galler mer detaljerad kunskap om

NPF, t.ex. vilka andra sjukdomar som kan ha koppling till NPF eller vilka biverkningar adhd-medicinering har.

En annan viktig slutsats i ASUB-rapporten &r att andelen vardnadshavare som svarar att de tre huvudsakliga
stédnivaerna pa grundskolan fungerar bra ar avsevart lagre bland vardnadshavare till barn med NPF-variationer
an vardnadshavare till de dvriga barnen. Enligt rapporten forefaller problemen vara storst pa hégstadiet. En
aterkommande iakttagelse fran de intervjuade vardnadshavarna &r att lararnas kunskap om stédformerna
varierar for mycket samt att det saknas kontinuitet. Ett konstaterande ar att barn som har problem med ldrande
och skolgang och som inte far ett &ndamalsenligt stdd, I6per en storre risk att utebli fran skolan. Problematisk

skolfrdnvaro ar darfor ett omrade som ocksa behdver uppmarksammas och inkluderas i arbetsgruppens analys.

Ytterligare en iakttagelse i ASUB-rapporten &r att resurserna for att ge stod till olika elevgrupper som &r i behov
av det varierar mellan de alandska kommunerna. En del av vardnadshavarna upplever att skolor inte vidtar
nagra atgarder sa lange det saknas en diagnos eller att larare inte vill se eller erkdnna barnets utmaningar och
avvikande beteenden. Vardnadshavarna 6nskar déaremot att atgarder och stod kan erbjudas pa basis av faktiska
beteendestorningar och inte endast pa att det har stallts en diagnos. Det handlar bland annat om att férebygga
eller dtgarda mobbningssituationer med koppling till NPF, att sékerstélla ratten till en assistent och tillgang till

exempelvis skolpsykologer.

ASUB:s utvardering fran 2022 6kade forstielsen for alla de utmaningar som finns nar det géller dagens stdd-
insatser inom utbildningssektorn pa Aland, men tydliggjorde ocks4 att &sikterna om méjliga l6sningar gick isar
bade inom och mellan de olika grupper som intervjuades, till exempel med avseende pa den eventuella
etableringen av en resursskola eller ett resurscenter. Bristen pa samsyn och behovet av konkretisering av vissa
forslag var viktiga skal till att en arbetsgrupp formerades inom landskapsregeringen varen 2024 (Arbets-
gruppen for utbildningssektorns stddinsatser till barn och unga) for att méjliggora en férdjupad utredning och

ta fram specifika atgardsforslag. Den har rapporten ar resultatet av denna utredning.
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1.2 Arbetsgrupp for utbildningssektorns stodinsatser till barn och unga

Av uppdraget till arbetsgruppen framgar att gruppens huvudsakliga syfte var att stérka utbildningssektorns
forutsattningar att ge barn och unga med NPF, eller sociala och beteendemassiga utmaningar som paminner
om NPF, det stéd de behdver fér att klara larande och skolgang (Alands landskapsregering, 2024a). Arbets-
gruppen skulle ocksa kartlagga vilka méjligheter som finns att pa ett mer strukturerat satt 4n i dag hantera
problematisk skolfranvaro pa Aland, oavsett anledning. Eftersom gransdragningen mellan det allménna stodet
for larande och skolgang och det mer specifika stodet som behdvs for sociala och beteendemassiga
utmaningar ar flytande var det viktigt att arbetsgruppen skulle ta stéllning till hur stddinsatserna kan starkas

utifran en helhetsbedémning som tar hansyn till utbildningssektorns samlade resurser.

Nar det galler uppdragets forsta del, dvs. stodinsatser inom utbildningssektorn, ingick féljande punkter:

e att ta fram en gemensam bild av hur dagens stodinsatser fér larande och skolgang inom utbildnings-
sektorn fungerar samt vilka brister som finns,

e att bedéoma och lamna forslag om vilka eventuella foréandringar i dagens stédinsatser som skulle 6ka
sannolikheten for att alla barn och unga ska fa tillgang till en inkluderande och jamlik barnomsorg,
grundskoleutbildning och gymnasieutbildning,

e attundersoka och lamna forslag om hur det upplevda kunskapsunderskottet om NPF-variationer bland
personal inom utbildningssektorn kan minska genom olika typer av fortbildningsinsatser,

e att kartlagga vilken evidens som finns for att andringar i skolans fysiska miljé underlattar fér barn med
NPF-variationer och ta fram rekommendationer till berérda aktorer i den alandska utbildningssektorn,

e att bedéma vilka behov som kan tillgodoses med en resursskola eller ett resurscenter pa Aland,

e att bedéma genomférbarheten av dessa och eventuella andra &tgérder som diskuteras i ASUB-
rapporten “Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer — En utvardering
for fortsatt utveckling av utbildningssystemet pé& Aland, 2022" och — om férdelarna évervager nack-

delarna - lagga fram forslag pa fortsatt hantering.

Uppdraget att kartlagga mojligheter att pa ett mer strukturerat sétt an i dag hantera problematisk skolfranvaro

pa Aland, om majligt i ett tidigare stadium, bestod av féljande punkter:

e  att 6ka kunskapen om problematisk skolfrénvaro pé& Aland, bade nir det galler antalet elever som det
betraffar, graden av skolfrdnvaro och typ av skolfranvaro (t.ex. skolvdgran med koppling till psykisk
ohalsa, skolk, foréldrainitierad franvaro eller frdnvaro som har sin grund i hinder som barnet upplever
i skolmiljon),

e att undersdka vilka atgarder som kan vidtas pa Aland nar det géller att férebygga, félja upp och i
mojligaste man atgarda problematisk skolfranvaro. Ansatsen kraver att det finns en gemensam defini-
tion av vad som kan betraktas som problematisk skolfrdnvaro samt forstaelse for de olika anledningar

som kan finnas for att barn och unga inte ldngre gar i skolan.

Eventuella forslag pa forandringar behdver vara inriktade pa insatser som ger storst effekt pa dvergripande
niva. Av uppdraget framgar ocksa att de forslag som laggs fram av arbetsgruppen inte far ske pa bekostnad
av elever som behover stdd av andra skal an NPF eller NPF-liknande drag, t.ex. nedsatt psykiskt valbefinnande
pa grund av mobbning eller problem i familjen eller sarskilda utmaningar for nyanlanda. Arbetsgruppen, som
har bestatt av representanter fran landskapsregeringens Utbildningsbyra och Halso- och sjukvardsbyra (genom

Projektet Barn och ungas hélsa och valmaende), har varit tillsatt for perioden juni 2024 t.o.m. juni 2025.
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Som ett led i arbetsgruppens arbete har information inhdmtats fran aktorer i det dlandska samhallet genom
fyra hoéranden pa landskapsregeringen med tredje sektorn (28.02.25), KST och skolkuratorer (13.03.25),
representanter fran offentlig och privat halso- och sjukvard (03.04.25) och utbildningssektorn (22.04.25). Dessa
hoéranden foregicks av ett informationstillfalle som var 6ppet for alla intresserade (07.11.24). Bilaga 1 redogor
for de fragor som stélldes till de narvarande. Som underlag for den héar rapporten ligger dven den kartldaggning
av stodsystemet i grundskolan som gjordes av Utbildningsbyran under 2022 och en utvardering av barn-
omsorgens verksamhet, forutsattningar och utvecklingsbehov som gjordes genom verksamhetsbesok under

inledningen av 2025.

1.3 Inkluderingens betydelse vid utformningen av stédinsatser

Ett centralt och viktigt begrepp i diskussioner om val och omfattning av olika typer av stddinsatser ar
inkludering. Manga vasterlandska skolsystem har historiskt varit uppbyggda enligt principen att det bor finns
olika skolor for elever som anses ha olika forutsattningar for att klara undervisningen (Skolverket, 2023). | ett
sadant uppdelat system undervisas de elever som inte forvantas klara av den vanliga skolgangen i anpassade
skolformer, t.ex. specialskola eller resursskola. Ett alternativt synsatt, namligen att elever med olika typer av
utmaningar i princip alltid ska vara en del av den vanliga undervisningen, vaxte emellertid langsamt fram under
forra drhundradet. Sedan 1980-talet anvands ordet inkludering for att beskriva ambitionen att undvika organi-

satoriska sarlésningar for elever i behov av sarskilt stod (Skolverket, 2023).

Idén om inkludering fick allt storre spridning efter att den sa kallade Salamancadeklarationen antogs i juni 1994
(UNESCO, 1994). | deklarationen argumenterades det for att franga parallella utbildningsvéagar och i stallet
undervisa elever i sa stor utstrackning som majligt i det vanliga klassrummet. Deklarationen innehdll en princip-
forklaring om att forandra skolmiljoer for att passa alla elever och en annan del som beskriver vilka atgarder
som ar nodvandiga att vidta for att utveckla skolsystem, skolor och klassrum i en inkluderande riktning.
Sarldsningar kan enligt deklarationen endast i undantagsfall vara motiverade, t.ex. nar elever med dévhet/grav

horselnedsattning maste garanteras en teckensprakig miljo.

De principer som lades fram i Salamancadeklarationen har sedermera fatt stdrre tyngd genom FN:s konvention
om rattigheter for manniskor med funktionsnedsattningar (Forenta nationerna, 2006). | artikel 24 i funktions-
rattskonventionen stadgas om ratten till en inkluderande och likvardig utbildning for barn med funktionsned-
sattning. Har poangteras bland annat att elever med funktionsnedsattning inte ska atskiljas fran elever utan
funktionsnedséattning samt att alla elever ska fa det stéd de behéver for att kunna utveckla sina akademiska,
mentala och sociala fardigheter sa langt som mojligt. Formuleringar med liknande strackning fanns redan i
FN:s Barnkonvention, som antogs 1990 (FOrenta nationerna, 1989). Av artikel 23 i konventionen framgar till
exempel att barn ska ha effektiv tillgdng till bland annat utbildning pa ett satt som bidrar till barnets storsta

modjliga integrering i samhallet.

Nar det géller Aland namndes ambitionen att inkludering av grupper med olika behov ska genomsyra all
utbildning oberoende av utbildningsniva i riktlinjer och malsattningar for framtagningen av ett utbildnings-
politiskt program fér landskapet Aland (Alands landskapsregering, 2015a). Sakerstallandet av ratten till en
inkluderande och jamlik barnomsorg och grundskoleutbildning &r — tillsammans med framjandet av livsldngt

ldrande — ocksa en viktig utgdngspunkt i den aldndska lagen om barnomsorg och grundskola (2020:32, LBG).
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En utmaning med begreppet inkludering som tas upp i Skolverkets underlag ar att det finns ett tolknings-
utrymme for vad begreppet star for i praktiken (Skolverket, 2023). En snév tolkning ar att i stort sett samtliga
elever fran borjan ska ga i samma klass och kan erbjudas olika typer av stddinsatser utifran deras utgangslage.
En bredare tolkning &r att det kan finnas specialskolor och sérskilda undervisningsgrupper, men att deras syfte
ar att skapa forutsattningar for att eleven sa snabbt som majligt ska kunna aterga till en vanlig klass. Enligt
denna tolkning ar de atgarder som kan vidtas for att mojliggora en atergang en vasentlig del av begreppet

inkludering.

En tolkning som &r dnnu bredare ar att inkludering endast kan matas genom elevens upplevelse av delaktighet
i klassen och majligheten att lara sig utifran sina forutsattningar. Av rapporten Inledande utredning av trénings-
undervisningen — Utvecklingsbehov och -mdjligheter for ordnandet av grundskoleutbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsdttning som Alands landskapsregering publicerade den 13 juni 2025 framgar till
exempel att de flesta vardnadshavare anser att deras barn upplever en samhérighet och inkludering i den s.k.
traningsundervisningen (en skild stédform pé& Aland fér elever med négon form av intellektuell funktions-
nedsattning) och dven att de trodde integration i en narskola inte skulle leda till att barnet skulle inkluderas i
gemenskapen (Alands landskapsregering, 2025b). Men enstaka vardnadshavare ansag tvartom att deras barn
inte upplever samhorighet i traningsundervisningen, att den begransade barnets sociala umgange eller att
denna skolform bidrar till samhallelig exkludering pa sikt. Exemplet visar att det kan finnas avsevarda skillnader

mellan olika tolkningar av vad inkludering innebar samt vilka l16sningar som leder till “bast inkludering”.

Sammanfattningsvis ar inkludering ett mycket viktigt men ocksd mycket svart begrepp nér resonemang fors
om vilka stodinsatser som behover erbjudas for att sd manga elever som majligt ska kunna kadnna sig delaktiga
samt folja och klara kunskapskraven i skolan. Utgangspunkten ar att halla ihop sa manga elever som mgjligt i
en vanlig klass. Nar det trots alla tidigare anstrangningar blir aktuellt att ordna insatser for elever som av nagon
anledning mar battre utanfor den klassen bor malsattningen vara att atervanda till vanlig undervisning sa fort

som forutsattningarna finns.

1.4 Avgransningar

Som framgar av rapportens titel ar stodinsatser inom utbildningssektorn analysens framsta fokusomrade. For
manga barn och unga som gar i olika skolor géller att deras utmaningar foranleder insatser inte bara fran
skolan, utan dven fran AHS eller KST. Det 4r ingen nyhet att samverkan mellan offentliga aktérer p& Aland med
ansvar for barn och ungas valmaende har haft och fortfarande har vissa brister. Temat har tagits upp i ett flertal
rapporter de senaste tio aren (Alands landskapsregering, 2015b och Dolke, 2016 m.fl) och ndmndes ocksa i
ASUB-rapporten Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer (ASUB, 2022). En &sikt
som bade vardnadshavare och skolpersonalen for fram i den rapporten &r att principerna for skolornas sam-
verkan med andra aktorer ar otydliga. De anser ocksa att information behover kunna delas pa ett lattare satt
an idag mellan dessa aktorer. Samma typer av medskick har framforts pa de héranden som arbetsgruppen har

hallit med berérda aktorer i det alandska samhallet mellan februari och april 2025.

Det finns ingen tvekan om att en battre struktur for samverkan mellan aktorer i den offentliga sektorn, inklusive
initiativ for att lattare kunna dela information dver organisationsgranserna inom ramen for géllande lagstift-
ning, har stor paverkan pa utbildningssektorns mojligheter att ge de barn och unga som avses i denna

uppdragsbeskrivning det stod de behover. Frdgan om samverkan med aktérer mellan olika aktorer hanteras
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emellertid av projektet Barn och ungas hélsa och vdlmaende och tas upp i en separat rapport, som pa s satt

kompletterar den har rapporten och bidrar till att skapa en helhetsbild for utbildningssektorns forutsattningar.

| den har rapporten diskuteras inte heller grundskolans och barnomsorgens grunduppdrag, utan analysen
bygger helt pa dagens ramverk. Detsamma géller for insatser som kan goras under barnets forsta tid i livet.
Sadana insatser kan i stor utstrackning avgéra om och i vilken utstrackning som barn och unga kommer till
barnomsorgen och till skolorna med undvikbara problem, t.ex. nér det géller socialt beteende och impuls-

kontroll. Aven denna fréga tas upp i en kommande rapport frén projektet Barn och ungas halsa och valmaende.

En annan avgransning i den har rapporten ar att stodinsatser pa gymnasieniva och den stédform som &r kand
under namnet Traningsundervisningen (som kan vara aktuellt om ett intellektuellt funktionshinder féreligger),
exkluderas fran analysen. Vad galler stédinsatser pd gymnasienivan arbetar Alands Gymnasium med en egen
kartlaggning av dagens stddinsatser samt behovet av att utveckla dessa, med finansiering fran Europeiska
socialfonden (ESF). Traningsundervisningen har som tidigare ndmnts utretts av landskapsregeringens Utbild-

ningsbyré (Alands landskapsregering, 2025b) och tas inte upp destomera i féreliggande rapport.

Slutligen utgdr rapporten frén dagens system fér kommunalt sjélvstyrelse samt dagens granser fér Alands
lagstiftningsbehorighet. Inom flera fér denna rapport viktiga delomraden skiljer sig asikterna at mellan utbild-
ningsdistrikt och mellan enskilda kommuner om vad som kan vara den basta vagen framat. | andra fall finns
en grundldggande samsyn, men ar forutsattningarna for kommunerna sa olika att utfallet for eleverna dnda
inte blir likvdrdigt. Antalet kommuner pad Aland och omfattningen av den kommunala sjélvstyrelsen utgér
darfor ett hinder fér att uppné synergier och erbjuda &ndamaélsenliga stédinsatser till Alands alla elever oavsett
behov och utgangslage. Detta &r inte pa ndgot satt ett nytt konstaterade, men det &r viktigt att pdminna om
att fragan har stor betydelse for huruvida det ar mojligt att genomféra vissa férslag som laggs fram i den héar

rapporten samt om det kan kravas dandrad lagstiftning.

2. Generella utmaningar fér Alands utbildningssektor

Alands geografiska lage i Ostersjon och sjalvstyrelse &r tva faktorer som bidrar till att férutsattningarna for
insatser inom utbildningssektorn i vissa delar skiljer sig fran vara naromraden. Aland har till exempel egen
lagstiftningsbehdrighet inom omradet undervisning och egna laroplaner for bade barnomsorg och grundskola.
Férutsattningarna fér Alands utbildningssektor beskrivs kortfattat i delavsnittet nedan. | kapitlet redogérs ocksé
kortfattat for vad vi vet om stédbehovet inom barnomsorgen och pa grundskolorna bade internationellt och

pa Aland.

2.1  Forutsattningar foér Alands utbildningssektor

En gemensam lagstiftning for barnomsorg och grundskola, LL om barnomsorg och grundskola (2020:32),
tradde i kraft i januari 2021. Senare under aret, i augusti 2021, tradde aven laroplanen for grundskolan i kraft
och ytterligare ett ar senare, 2022, laroplanen for barnomsorgen. Syftet med den gemensamma lagstiftningen
var ett mer enhetligt utbildningssystem, vilket aven inkluderar enhetliga stodsystem. Stddsystemet i grund-
skolan har funnits sedan 2015, men for barnomsorgen inférdes det i sin nuvarande form genom lagstiftningen

2021. Implementeringsarbetet med stodsystemet i grundskolan har kritiserats och manga som arbetar inom

8 (50)



barnomsorgen eller grundskolan har processen beskrivits som utmanande. Detta har lett till att man tolkat
stodsystemet pa lite olika satt i olika kommuner samt att det i alla delar inte har tillampats sa som det var
avsikten fran borjan. Olikheter mellan skolor i hur det administrativa systemet Wilma ar uppbyggt ar en
bidragande faktor till att dessa skillnader har uppstatt. Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att det
inom landskapsregeringens tillsyn av grundskolan har framkommit att det finns behov av kunskapshgjande

insatser kring hur stodsystemet bor tillampas.

En kartlaggning av det dlandska stodsystemet i grundskolan 2022 och av barnomsorgens verksamhet, forut-
sattningar och utvecklingsbehov 2025 bekraftade att det finns skillnader mellan kommunerna nar det galler
hur stodsystemet tillampas i praktiken. Skillnaderna galler saval arbetsgang som ansvarsfordelning som ocksa
forstaelsen och tolkningen av stodsystemets struktur och syfte. Det har i sin tur leder till att inte alla behandlas

likvardigt eftersom det finns skillnader i hurdant stod eleverna far beroende pa vilken skola man gar i.

De storsta utmaningar med stodsystemet som kommit fram i detta arbete ar:

- Oklarhet samt bristande riktlinjer och rutiner for ansvarsférdelning och arbetsbeskrivning for det
sektorsdvergripande samarbetet.

- Osékerhet kring gransdragningen mellan de olika stodnivaerna, bade inom barnomsorgen och grund-
skolan.

- Olikhet i tillampningen av stddsystemet gallande ansvarsférdelning och beslutsfattande, vilket lett till
bristande likvardighet mellan skolor gallande vilket stdd en elev fatt.

- Skillnader och oklarheter géllande terminologin, bdde mellan barnomsorgen och grundskolan, men
aven mellan det alandska systemet och det finlandska systemet.

- Oklarhet i fraga om samtycke inom stddsystemet.

Nér det galler stodformerna inom barnomsorgen uttrycks en vaxande oro over otydligheter i gransdragningar.
Det allmadnpedagogiska upplevs till exempel fylla mer och mer samma funktion som det specialpedagogiska
stodet. Det finns behov av att fortydliga roller och ansvar, samt att tillfra resurser, sérskilt i form av special-
pedagogisk kompetens. Inom stddsystemet i barnomsorgen finns det ocksa indikationer pa oklarheter i
ansvarsférdelning och beslutsprocesser, brist pa speciallarare och andra professionella resurser, samt behov av
mer tydliga och enhetliga rutiner fér dokumentation och uppféljning. Tidsbrist och brist pa personalresurser
ar ytterligare faktorer som forsvarar systemets effektivitet. Manga upplever att det finns for fa ansvarspersoner
for att hantera dokumentation om stédinsatser samt att det ar tidskravande att fylla i blanketterna for stod.
Tidsbrist och 6kande behov av stdd skapar stress och riskerar att paverka kvaliteten pa stéd i barnomsorgen
negativt. Ett forstarkt sektorsévergripande samarbete, battre rutiner for dverféring av information géllande
stdd mellan barnomsorg och grundskola och forbattrad informationsgang mellan kommunikation och

vardnadshavare kan enligt personalen vara steg for att sakerstélla alla barns ratt till tidiga stodinsatser.

En central utmaning bade inom barnomsorgen och grundskolan rér terminologin. Dels finns det begrepp som
ar samma inom barnomsorg och grundskola men avser olika saker, dels finns det oklarheter i och med att
Aland har valt att inféra ett stodsystem som bygger p& den finlandska modellen, men med egen terminologi.
Denna alédndska anpassning har lett till en viss begreppsforvirring, sérskilt i anvéndningen av det administrativa
systemet Wilma som grundar sig den finlandska terminologin. Ett exempel pa begreppsforvirring ar att
uttrycket "sarskilt stod" i det finlandska systemet avser en elev med individuell studieplan och anpassade laro-

kurser, medan motsvarande begrepp i det adlandska systemet ar "mangprofessionellt stdd", som snarare
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antyder ett sektorsdvergripande samarbete dven om det inte alltid behdver handla om det. Inom barn-
omsorgen rader oklarheter mellan specialbarnomsorg och de olika stédnivderna samt att man i lagstiftning
talar om en individuell plan fér barnet oberoende av stddniva, medan det i skolan avses den plan som upprattas

da en elev omfattas av mangprofessionellt stod.

Andra utmaningar som identifierats ar brister i dvergangar mellan olika skolstadier och fran barnomsorgen till
grundskolan géllande barn och elever med behév av stdd. Rutinerna for informationsdverforing och samverkan
varierar stort mellan kommunerna. Dessutom rader det osakerhet kring vilka uppgifter som far 6verforas utan
samtycke fran vardnadshavare, vilket kan leda till att viktig information inte foljer med eleven i 6vergangen.
Ytterligare en utmaning for hur val stodsystemet tillampas, speciellt i grundskolan, &r administrativa och
tekniska hinder. Systemet Wilma, som anvands for dokumentation och kommunikation i grundskolan, upplevs
som problematiskt. Blanketterna ser olika ut i olika distrikt och detta leder till brister i hur likvardigt systemet

tillampas.

Bade kartlaggningen av stodet i grundskolan och utvarderingen av barnomsorgens verksamhet visar pa samma
behov av kompetenshéjande insatser fér personal och ldrare som ASUB:s rapport visade géllande barn och
elever med NPF. Det finns en upplevd brist pd kunskap om stddsystemets olika nivader och hur stodet bor
utformas och dokumenteras. Sarskilt framhalls att klasslarare och &mneslarare ofta saknar tillrécklig kompetens
inom det allmanpedagogiska stddet, vilket innebar att det forebyggande och tidiga arbetet inte alltid fungerar
optimalt. Det som ocksa aterkommande kommenteras ar assistenternas roll och det faktum att de ibland far
ta mer och storre ansvar for sddant som de inte har utbildning fér. Dessutom ar kdnnedom och anvandning av

sarskilt prioriterade omraden inom det specialpedagogiska stddet begrdnsad.

Sammantaget visar kartldggningen att det adlandska stodsystemet praglas av goda ambitioner, men att det
finns flera strukturella, terminologiska och praktiska hinder som behover dtgardas for att sakerstalla en likvardig

och fungerande stddinsats for alla elever.

2.2 NPF eller NPF-liknande utmaningar

Begreppet neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) syftar i regel pd en medicinsk diagnos som faststalls
utifran kriterier i internationella diagnosmanualer. NPF &r ett samlingsnamn for flera olika funktionsnedsatt-
ningar som paverkar hur en person fungerar i sin vardag. Den har typen av funktionsnedséattningar i skolaldern
kan till exempel yttra sig genom att eleven har svart med att planera skolarbetet, behalla uppmarksamheten
eller att det har utmaningar i samspelet med andra manniskor (Skolverket, 2025a). Det ar viktigt att betona att
stodbehov kan finnas hos manga fler barn &n de som har en diagnos eller anvander vissa typer av ldkemedel.
Statistiska uppgifter om utvecklingen av antalet diagnoser eller uthdmtning av lakemedel visar darfér endast
en del av stodbehovet. For vissa barn och unga som véntar pd utredning eller som aldrig utreds galler att de
formodligen skulle fa en neuropsykiatrisk diagnos om de hade blivit utredda. Ytterligare en grupp barn och
unga kanske inte nar upp till kriterierna fér en diagnos, men har utmaningar som paminner om NPF och som
i stor utstrackning leder till samma typ av stodbehov. For utbildningssektorn ska fragan om det finns en diagnos
inte spela nagon roll for att sétta in stodinsatser utan det ar just problembilden som ar avgérande for stallnings-

tagandet om det ar motiverat med vidare insatser.
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| och med att diagnoser aldrig far vara ett villkor for att ett barn eller en elev ska fa det stod det behover ar det
Onskvart att all skolpersonal som méter dessa barn och unga har kunskap om de viktigaste funktionsnedsatt-
ningarna for att kunna vélja ratt insatser. Flera aktorer erbjuder tydliga och komprimerade beskrivningar om
NPF och om vad det innebar att ha NPF, t.ex. Specialpedagogiska skolmyndigheten i Sverige (Specialpedago-

giska skolmyndigheten, 2025). Nedan foljer en kort genomgang av de fyra framst férekommande diagnoserna:

ADHD (Attention Deficit Hyperactivity Disorder)

Elever med aktivitets- och uppmarksamhetsstorningen adhd kan i olika utstrackning ha svarigheter med
uppmarksamhet, impulskontroll och reglering av aktivitetsnivan. adhd kan delas upp i tre former: 1. i huvudsak
svarigheter med uppmarksamhet, 2. i huvudsak hyperaktivitet och bristande impulskontroll, samt 3. en kombi-
nation av hyperaktivitet, bristande impulskontroll och svarigheter med uppmaérksamhet. adhd kan till exempel
leda till att elever har svart att koncentrera sig och fokusera pd ndgot som eleven inte ar intresserad av.
Variationen i hur adhd yttrar sig ar stor mellan olika individer och skiftar dessutom ofta éver tid. Svarigheterna
blir ofta mer patagliga i skoldldern i och med att kraven pa koncentration och sjalvkontroll 6kar. Eleverna kan
da fa svart med att exempelvis organisera skolarbetet (t.ex. planera, starta, genomféra och avsluta en uppgift),

organisera lek och aktiviteter, skifta fokus, vara uthalliga i skolarbetet och i lek samt att vanta pa sin tur.

Autism

Autism eller autismspektrum, innebér svarigheter inom social kommunikation och interaktion samt begran-
sade, repetitiva monster i beteenden och intressen. Elever med autism kan ha svarigheter att se och forsta
sammanhang, forsta hur andra manniskor téanker och kanner, vara flexibel, hantera sinnesintryck som ljud, ljus
och lukter och forutse vad som kommer att handa. Autism kan ocksa yttra sig som att en elev har special-
intressen som kan uppfattas som véldigt intensiva. En nedsatt formaga att férutse vad som ska handa kan aven
skapa oro och stress vilket kan leda till ytterligare utmaningar i skolan. Hur konsekvenser av autism yttrar sig

for den enskilda eleven varierar bade utifran individuella férutsattningar och 6ver tid.

Sprakstérning

Elever med en sprakstérning har inte samma sprakliga formaga som jamnariga. Det kan innebéra svarigheter
med ljudsystemet, att formulera sig och hitta ord, men aven att forsta talat och skrivet sprak. En sprakstérning
kan visa sig genom ett litet ordférrad, genom att eleven har svart att plocka fram ord ur minnet, har svart att
sortera och kategorisera ord som hor ihop och svart att félja instruktioner. De sprakliga svarigheterna som

sprakstorning medfor kan fa bade sociala konsekvenser och paverka elevers larande.

Tourettes syndrom

Elever med Tourettes syndrom kan ha verbala och motoriska tics, exempelvis ofrivilliga huvudryckningar,
ansiktsrorelser, dgonrorelser, hostningar, harklingar och ljud. Det kan krévas mycket energi for att halla tillbaka
dessa tics. Tourettes syndrom framtréder ofta hos barn i 3-10-ars dldern och minskar ofta da individen blir
aldre. Ticsen i sig kan skapa smaérta och trotthet, forsvara lasning och skrivning och paverka koncentrations-
formagan. Det kan vara jobbigt att behova prata infor klassen. | kontakt med klasskamrater finns dessutom en

Okad risk fér utsatthet och mobbning.
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Andelen barn och unga som har en diagnostiserad neuropsykiatrisk funktionsnedséttning har under en langre
tid 6kat i var del av varlden. Institutet for halsa och valfard (THL) konstaterade varen 2025 att 6kningen har
accelererat, i alla fall under de ar som det finns tillforlitlig statistik, vilket vid framtagande av den har rapporten
var till och med 2023 (THL, 2025a). Data som THL publicerade om forekomsten av adhd-diagnoser hos barn
och unga visar att antalet diagnoser i hela Finland har kat fran 3,3 procent av pojkarna i aldern 7-12 ar 2015
till 11,3 procent ar 2023. Motsvarande okning for pojkar i aldern 13-17 ar var fran 2,4 procent till 9,5 procent.
For flickorna ligger nivaerna lagre, men den procentuella 6kningen ar daremot storre: for flickor i dldern 7-12
ar fran 0,7 procent 2015 till 3,9 procent 2023 och for flickor i aldern 13-17 ar fran 0,7 procent till 5,7 procent
under samma tidsperiod. Enligt det finska vardanmalningsregistret (Hilmo) hade 52 500 barn mellan 7 och 18
ar en adhd-diagnos ar 2023. Skillnaderna mellan olika delar av Finland ar pafallande. Forekomsten av adhd-
diagnoser varierade mellan 5,2 och 21,5 procent hos pojkar beroende pa geografiskt omrade och mellan 2,3
och 9,6 procent hos flickor (THL, 2025a).

Enligt FPA:s uppgifter anvande omkring 46 500 barn och unga i Finland adhd-lakemedel 2023 (FPA, 2025).
Statistiken i FPA:s databas tyder pa att 6kningstakten &r stor, d&ven pa Aland. Nar det géller de tre vanligaste
centralstimulerande lakemedlen for behandling av adhd (metylfenidat, lisdexamfetamin och atomoxetin)
6kade forskrivningen fran 77 pojkar i aldern 6-17 ar 2020 till 172 pojkar ar 2024, dvs. mer &n en férdubbling.
For flickor i samma aldersklass var motsvarande kurva dnnu brantare dven om den ligger pa en lagre niva, fran
20 flickor ar 2020 till 66 ar 2024, dvs. mer an tre ganger sa mycket (FPA, 2025).

Det som ar viktigt for den har rapporten ar att epidemiologisk forskning visar att en 6kning av antalet diagnoser
inte innebar att férekomsten av till exempel adhd och autism Okar i biologisk mening, dvs. raknat i antalet
individer som har ett genetiskt anlag for dessa tillstdnd (Lundstrom et al,, 2015; Polanczyk et al., 2014; Thomas
et al, 2015). Okningen av antalet barn som diagnostiseras med NPF eller som missténks ha NPF verkar snarare
bero pa att kunskapslaget kring dessa tillstdnd har forbattrats och dven att bade yrkesgrupper som arbetar
med barnen och vardnadshavarna i ett tidigare skede kanner igen symtomen (Socialstyrelsen, 2021). Ytterligare
faktorer som kan ha bidragit till den har trenden ar ett dppnare samhaéllsklimat med minskad stigmatisering av
psykisk ohdlsa, bredare inkluderingskriterier for vissa diagnoser samt det faktum att det idag behovs farre

symtompodng for en diagnos an tidigare (Riick, 2022).

En parallell trend ar att antalet barn som inte har NPF i klinisk mening, men som uppvisar beteenden som
vanligtvis forknippas med NPF, ocksa har o6kat. Det finns flera mojliga forklaringar till detta fenomen, t.ex.
negativa konsekvenser av barn och ungas digitala vanor pa deras maende och beteenden samt ytterst dven pa
deras skolprestation (Barn och ungas digitala vanor och kopplingen till psykisk ohalsa — Kunskapséversikt och
analys, Alands landskapsregering, 2024b). Kopplingen mellan utmaningar i skolan och problem i familjen &r
ocksa vanlig om barnet har varit med om svara handelser i barndomen eller i familjer dér det saknas tydliga
rutiner och férhaliningssatt for barnen (Alands landskapsregering, 2025a). Oavsett vilken som har varit den
viktigaste anledningen till att svarigheterna uppstatt anser manga larare som arbetsgruppen haft kontakt med
i de olika skolstadierna att manga av dagens elever inte har forutsattningar att slutfora vissa uppgifter som
tidigare generationer av elever klarade av utan storre problem, t.ex. for att de inte kan koncentrera sig sa lange

eller sitta stilla 1ange, har svart att ta till sig instruktioner samt att det finns brister i deras laskunskap.
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Ett fenomen som diskuteras flitigt i Sverige, men som i viss man ocksa kan gélla fér Aland och évriga Finland,
ar att férandringar i undervisningsmetodiken som i olika grad har genomforts i de nordiska landerna gor att
vissa barn och unga som for 30 eller 40 ar sedan skulle ha klarat skolgdngen inte gor det pa samma sétt i dag.
Okade inslag av projektarbete och ett stérre eget ansvar for elever i skolan gor att en del av dessa barn kianner
sig mer stressade och visar upp fler sociala eller beteendestdrningar @n de skulle ha gjort om undervisnings-
metodiken varit mer klassisk i sin utformning (Riick, 2022). Av intervjuer och héranden framgar att skolperso-
nalen pa Aland i ganska stor utstrackning anser att undervisningsmetodiken pa Aland inte har &ndrat s& mycket
de senaste decennierna. Aven om det finns réster som siger att det handlar om en faktor som man trots
skillnaderna med Sverige inte helt kan bortse ifrén tyder allt pa att den absolut viktigaste férklaringen pa Aland

ar elevernas minskade férmaga att klara av skolgangen.

Nar fler elever ar stressade, okoncentrerade, trétta eller utatagerande, oavsett anledning, paverkar detta
dessutom inte bara deras egna majligheter att ta till sig information och hdanga med i undervisningen, utan
bidrar ofta ocksa till 6kad oro i och utanfoér klassrummet. Flera larare som projektet Barn och ungas hélsa och
valmaende har talat med vittnar om att en negativ spiral kan uppsta dar oro skapar oro och darmed paverkar
andra elevers forutsattningar for larande. For att kunna bryta trenden behover alla involverade forsta samtliga

ovannamnda mekanismer och arbeta metodiskt med de faktorer som gar att paverka.

Mot bakgrund av de trender som ndmnts ovan &r det inte férvdnande att skolpersonal och andra involverade
yrkespersoner i skolmiljon upplever att deras arbetsbelastning har 6kat kraftigt, framst pa grund av uppgifter
som inte ar direkt relaterade till sjdlva undervisningen. Okade utmaningar inom méanga familjer och i skolorna
riskerar dessutom att forstarka varandra. En annan konsekvens ar att fler barn med NPF-liknande symtom
skickas till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) for att genomga en utredning, vilket har bidragit till att kderna
till BUP har 6kat. En del av dessa barn och unga skulle egentligen behdva en annan typ av hjalp. Det faktum
att de har fatt en remiss till en utredning gor att andra barn och unga med en allvarligare problembild behover

vanta langre dn nodvandigt och fa den hjalp de ar i behov av.

2.3 Forekomsten av angest och nedstamdhet

En trend som syns i hela vastvarlden ar att barn och ungas psykiska halsa har forsamrats under flera artionden
och att trenden har accelererat sedan borjan av 2010-talet. Studier som har gjorts med fokus pa den langsiktiga
utvecklingen av barn och ungas psykiska halsa &r samstammiga i denna bedémning (Alands landskapsregering,
2025a). En gemensam néamnare i manga av dessa studier ar att nedsatt psykiskt valbefinnande verkar vara mest
omfattande under tonaren, att flickors psykiska hélsa har forsamrats snabbare dn pojkarnas samt att sociala
eller beteendemassiga utmaningar som beror pa — eller paminner om — NPF ¢kar mest. Vad géller de nordiska
léanderna finns inga befolkningsstudier som tacker alla dimensioner av psykisk halsa, men de undersékningar
som finns upprepas med fasta intervaller och mater indikatorer pa valbefinnande baserat pa sjalvskattning.
Aven om det finns begransningar med den hér typen av undersékningar borde de ge en bra bild av l&ngsiktiga

trender. Ett sadant exempel &r den finska skolenkaten Halsa i skolan (THL, 2025b).

Genom Halsa i skolan samlar THL in information om barn och ungas levnadsférhallanden, skolférhallanden,
sjalvupplevda hélsa, halsovanor och dven deras erfarenheter med elev- och studerandehalsovarden. | enkaten
deltar elever i arskurserna 4 och 5 i grundskolan, elever i arskurserna 8 och 9 i grundskolan, férsta och andra

arets studerande vid gymnasier samt férsta och andra arets studerande vid yrkeslaroanstalter. Information for
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arskurs 8-9 har samlats in sedan 1996, fér gymnasieskolor sedan 1999, for yrkeslaroanstalterna sedan 2008
och for arskurs 4-5 sedan 2017.

Ar 2023 fick THL svar fran ungefar 247 000 barn och unga i hela Finland, varav nastan 1500 pa Aland. Manga
fragor dterkommer med samma formulering vid varje matning, vilket mojliggér langtidsuppfoljning. Det som
ar positivt for Aland ar att svarsfrekvensen ligger p4 samma niva som i resten av Finland nar det géller grund-
skoleelever och &r hégre &n i resten av Finland p& Alands lyceum och Alands yrkesgymnasium. En utmaning
med enkaten ar daremot att den ar mycket lang och tidskréavande (67 fragor for arskurs 4-5 och mellan 105
och 108 fragor for de 6vriga elevgrupperna), vilket kan paverka elevernas vilja och férmaga att sanningsenligt
besvara alla fragor. En annan utmaning ar att fragorna fran borjan ar framtagna pa finska och att den svenska

dversattningen inte helt speglar den svenska som talas pa Aland.

Det finns inget som tyder pé att barn och ungas psykiska hilsa p& Aland i ndgon stdrre utstrackning avviker
fran de 6vergripande trender som vi ser i de nordiska landerna. Men just nar det galler bedémningen av det
egna psykiska maendet uppger en storre andel alandska elever an elever pa fastlandet att de har problem.
Aven om &landska elever tros vara dppnare 4n manga elever pa fastlandet i hur de mér och har lattare att
uttrycka det ar svarsmonster om det egna maendet ndgot som behover tas pa allvar och beaktas i resonemang

kring hur stédinsatser ska utformas, sa att alla elever med olika typer av utmaningar kan fa ratt hjalp.

Ett exempel pad en frdga som visar omfattningen av psykisk ohélsa, eller i alla fall nedsatt psykisk hélsa, ar
forekomsten av “atminstone lindrig angest” i arskurs 4-5 och "mattlig eller svar angest” i de andra elevgrupper-
na. Jamfért med elever i dvriga Finland uppger betydligt fler flickor och pojkar pa Aland att de upplever &ngest.
Svaren for arskurs 4-5 tas fram med hjalp av en indikator som grundar sig pa anvandning av den sa kallade
SCARED-skalan (The Screen for Child Anxiety Related Emotional Disorders). Resultatet tyder pa att nastan
hélften av de alandska flickorna i arskurs 4-5 kénner atminstone lindrig angest. For aldre barn och unga
anvands en indikator som kallas fér GAD7-maétaren, dar GAD star for Generalized Anxiety Disorder. Enligt den
indikatorn upplever ungefar 44 procent av de alandska flickorna i arskurs 8-9 mattlig eller svar angest, vilket

ar en forhallandevis kraftig 6kning sedan tidigare matningar.

En annan fraga som stélls i Halsa i skolan avser férekomsten av nedstdmdhet och bygger pa fragor i det sa
kallade PHQ-2 formuléret (Patient Health Questionnaire-2). Av svaren framgar att ungefar 40 procent av
flickorna i arskurs 8-9 haft depressionssymtom i minst tva veckor, vilket &r hogre an i resten av Finland. Ungefar
20 procent av de alandska flickorna som gar i arskurs 8-9 kédnner sig dessutom ocksad ensamma. Andelen
alandska pojkar som uppger att de har haft depressionssymtom i minst tva veckor ar generellt avsevart lagre

an flickor i samma elevgrupp, i alla fall pa grundskolan.

| den delrapport som projektet Barn och ungas hélsa och vdlmaende publicerade i borjan av 2025 presenteras
en fordjupad analys av faktorer som kan ha en negativ paverkan pa barn och ungas psykiska valbefinnande
(Alands landskapsregering 2025a). Ett viktigt konstaterande var att nedstamdhet, angest och atstérningar, som
Okat patagligt bland barn och unga, oftast beror pa omgivningsfaktorer, inte sallan med koppling till problem
i familjen (Socialstyrelsen, 2020). Det kan t.ex. handla om férekomsten av psykisk ohalsa eller beroende-
problematik hos nagon av foraldrarna eller bada foréldrar, vald i familjen, socioekonomisk utsatthet samt

konflikter inom familjen samt skilsmassor och separationer. Utanfor familjen & mobbning, diskriminering,
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social isolering och stress i skolan faktorer som kan leda till nedsatt psykiskt valbefinnande eller psykisk ohalsa.
Det ar viktigt att komma ihag att en del av det daliga psykiska maendet i framfér allt hdgstadiet ar kopplat till

utmaningarna med att vara tonaring, att soka en identitet, en tillhérighet och en vag framat i livet.

Sammanfattningsvis finns det manga skal till att daligt psykiskt maende kan uppsta bland barn och unga, vilket
staller stora krav pa skolorna att ta reda vilket stéd som varje enskild elev behover och huruvida hjalp fran

andra aktorer sdsom halso- och sjukvard eller socialvard behéver mobiliseras.

2.4 Forekomsten av skolfranvaro

Uppgifter om skolfranvaro generellt och i synnerhet férekomsten av problematisk skolfranvaro har varit
begransade i Finland, men enligt en sammanvagning av tillgangliga kallor som Utbildnings- och
kulturministeriet gjorde 2023 tyder det mesta pa att skolfranvaro okar (Utbildnings- och kulturministeriet,
2023). For narvarande finns mest information om elevernas skolfranvaro inom den grundldggande
utbildningen i tjansten TEA-visaren, som tillhandahalls av THL (Utbildningsstyrelsen/OPH, 2025). Enligt den
kallan var elevernas genomsnittliga franvaro 2023 cirka 60 timmar. Utbildningsstyrelsen konstaterar pa basis
av samma datainsamling att franvaron 6kat med nastan 43 procent jamfért med 2021, vilket dock delvis kan
ha haft sin grund i effekterna av pandemin. Trenden syns ocksa i enkaten Halsa i skolan, dar THL har tagit reda
pa mangden franvaro baserat pa elevernas egen bedémning. Enligt elevernas och de studerandes egna
uppgifter fran 2023 6kade sjukfranvaron betydligt hos alla elevgrupper som fick svara pa enkaterna. | ars-
kurserna 8 och 9 var 6ver 38 procent av eleverna franvarande pa grund av sjukdom minst en gang i manaden,
medan endast var fjarde elev rapporterade regelbunden sjukfranvaro 2017 och 2019 (THL, 2025). Utbildnings-
styrelsen hanvisar pa sin webbplats till en finsk utredning om hog franvaro i skolan som kommit fram till att
minst 4 000 elever i arskurserna 6-9 (ca 2-3 procent av denna aldersklass) hade sa mycket franvaro att det i
hog grad forsvarade deras skolgang och att skolan varit tvungen att inféra sarskilda arrangemang for att de

skulle kunna ga framéat i studierna (Utbildningsstyrelsen, 2025).

Vad galler Aland gjorde landskapsregeringens Utbildningsbyra en grundlaggande kartliggning under laséret
2022-2023 for att uppskatta omfattningen av problematisk skolfranvaro, dvs. skolfrdnvaro som &r ater-
kommande eller Iangvarig, som inte alltid har en tydlig orsak och som bade kan vara bade lovlig (t.ex. sjukdom)
och olovlig (t.ex. skolk). Kartlaggningen gjordes genom ett enkéatutskick till alla grundskolor i landskapet. Resul-
tatet grundade sig inte pa standardiserad definition utan baserades pa grundskolornas egna bedémningar.
Kartlaggningen visade att det under lasadret 2022-2023 fanns ca 60 elever med problematisk franvaro
(1,9 procent av alla elever). En tredjedel av dessa (18 elever eller 0,6 procent av alla elever) var helt franvarande,
eller s.k. "hemmasittare". Vid 14 grundskolor (tva tredjedelar av skolorna) fanns elever med problematisk
frdnvaro och vid tio grundskolor (lite mindre av halften av skolorna) fanns elever som var helt frdnvarande. Det

finns inga uppgifter om hur antalet ser ut ndr denna rapport publiceras, dvs 2025.

Aven i rapporten Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer — En utvérdering for
fortsatt utveckling av utbildningssystemet pa Aland tas amnet skolfranvaro upp, den har gangen ur vardnads-
havarnas synvinkel. Frdgorna handlade bland annat om skolfranvaro av andra skal an sjukdom eller annan
beviljad ledighet under de senaste tolv manaderna (ASUB, 2022). Resultaten tyder pa att det finns en
korrelation mellan NPF och sannolikheten for skolfrdnvaro. Vardnadshavare till barn utan NPF svarade i stor

majoritet (75 procent) att barnet inte hade haft franvaro av andra skél én sjukdom eller beviljad ledighet, medan
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mindre an halften (48 procent) av vardnadshavarna som har barn med NPF svarade att sa var fallet. | bada
namnda grupper handlar franvaron framst om att ha varit borta enstaka ganger, men i gruppen med vardnads-
havare till barn med NPF fanns oftare langre eller ihallande franvaro. Nastan tio procent av vardnadshavarna
till barn med NPF uppgav franvaron langre an 40 dagar. Av understkningen framgick inte bara att elever med
NPF har betydligt oftare ett stérre antal franvarodagar an elever utan NPF utan dven att franvaro ar vanliga

bland hégstadieelever dn bland lagstadieelever.

| ASUB-rapporten redogérs ocksa for vilka skal for franvaro som 82 barn med NPF hade haft de senaste tolv
manaderna i de fall d& franvaron inte berodde pa sjukdom eller annan beviljad franvaro (ASUB, 2022). Har
rapporterade vardnadshavarna bristande NPF-kompetens hos personalen (29 svar), bristande stod i sociala
situationer (29 svar) och bristande anpassning i skolmiljon (25 svar). De 6vriga orsakerna var bristande stod i
larsituationer (21 svar), att nyckelpersonen pa skolan inte varit narvarande (13 svar) och mobbning eller
krankande behandling (11 svar). | de flesta fall valde vardnadshavarna flera svarsalternativ som orsak. Vard-
nadshavarna kunde ocksa fritt formulera orsakerna till franvaron. Exempel pa sadana 6ppna svar var att barn
helt enkelt hade tappat intresset for skolan eller ville stanna hemma fran skolan nar det hander nagonting nytt

eller ndgot utdver det vanliga som hen inte fatt veta tillrackligt mycket om.

3. Méjliga vagar framat for att forbattra stodinsatser inom
utbildningssektorn

3.1 Bakgrunden till dagens stodsystem

Stéd for larande har funnits som stédsystem i grundskolan pa Aland sedan 2015. Fran och med ikrafttrddandet
av landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och grundskola i januari 2021 har stédsystemet varit lagstadgat.
Syftet med stédsystemet ar att garantera alla elever far ratt stod i ratt tid. Stodsystemet infordes tre ar efter att
Finland inférde ett liknande system. | samband med inférandet pa Aland valde man att skala av en del av det
finska systemet, att anvdnda annan terminologi och dven att strdva efter en mindre stor administrativ bérda.
Som namnts tidigare har implementeringsarbetet med stédsystemet pa Aland trots dessa justeringar kritiserats
och i vissa delar tolkats pa lite olika satt. Utfallet har darfor inte helt varit i paritet med stodsystemets ursprung-
liga malsattningar. Erfarenheter fran landskapsregeringens tillsyn av grundskolan bekréftar denna bild och har

gjort det tydligt att det finns behov av kunskapshéjande insatser.

3.2 Dagens stodinsatser inom barnomsorgen

| enlighet med landskapslagen fér barnomsorg och skola (2020:32) och ldroplanen fér barnomsorgen pa Aland,
anges att varje barn inom barnomsorgen enligt sitt behov har ratt till stdéd for sin utveckling och sitt larande.
Stodet ges som allmanpedagogiskt stod, specialpedagogiskt stéd och mangprofessionellt stod. Specialpeda-

gogiskt och mangprofessionellt stod ar basen for det som kallas for specialbarnomsorg.
| enlighet med lagstiftningen ska en individuell plan for stdd fér utveckling och larande utformas for varje barn

som har ett beslut om specialbarnomsorg. | den ska de séarskilda stodinsatserna beskrivas och sammanfattas.

Planen gors upp av speciallararen i barnomsorgen i samverkan med vardnadshavare och larare i barnomsorg
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eller férundervisning. Barnets asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder och mognad. Planen ska

utvarderas kontinuerligt, dock minst tva ganger per ar, eller da barnets behov kraver det.

Allmdnpedagogiskt stod

| enlighet med styrdokumenten &r det allmdnpedagogiska stddet i barnomsorgen en del av den dagliga
verksamheten och riktar sig till alla barn som tillfalligt behover stod for sin utveckling. Alla barn ska fa ett
individanpassat bemdtande inom ramen for det allmanpedagogiska arbetet. Stédet ges av personal i verksam-
heten genom att de anpassar och individualiserar arbetet inom barnomsorgen, sa att varje barn beméts pa det

satt som bast gynnar barnets utveckling och larande.
| verksamheten innebar det ovannamnda till exempel att:

e utga fran barnets intressen, behov och styrkor,

e beakta barns olika satt att lara sig,

e ha varierande arbetssatt,

e vid behov variera smagruppers sammansattning,

o sadkerstalla att den pedagogiska miljon ar andamalsenlig,

e askadliggora verksamheten med bilder eller annat visuellt stod,

e anvanda stddtecken,

e se till att samspelet mellan barn och vuxna ar fungerande samt att de dagliga rutinerna stoder barnet,

e gora det mojligt att barnet far kortvarigt, tillfalligt stod av kurator.

Specialbarnomsorg (specialpedagogiskt stéd och mdngprofessionellt stod)

Specialbarnomsorg erbjuds nar ett barn har ett aterkommande behov av stdd och situationen kraver insatser
fran en specialldrare inom barnomsorgen. Det &r kommunens ansvar att tillhandahalla specialbarnomsorg i
den omfattning barnet behover. Utredningen av behovet sker pa initiativ av vardnadshavare eller personal
inom daghemsverksamheten. En speciallarare inom barnomsorgen genomfér utredningen i samrad med
vardnadshavarna. Utifran denna utredning fattar barnomsorgschefen beslut om att bevilja specialbarnomsorg.
De sarskilda stddinsatserna ska planeras tillsammans med barnets vardnadshavare. Speciallararen ansvarar for
att uppratta en individuell plan for barnets specialpedagogiska stéd. Denna plan ska foljas upp och utvarderas

regelbundet, minst tva ganger per ar.

Enligt laroplanen ges specialpedagogiskt stod da barnets behov av utdkat stéd ar regelbundet och da situa-

tionen kraver stdd av speciallarare i barnomsorgen.
| verksamheten innebar detta exempelvis att:

e en specialldrare i barnomsorg traffar barnet for systematisk handledning och traning,
e en specialldrare i barnomsorg handleder personal och vardnadshavare,

e bildkommunikation erbjuds pa individniva, individuell bildstruktur,

e personaltatheten 6kas och/eller gruppstorleken minskas,

e en assistent/resursperson kan bista barnet.

| det fall ett barn, trots tidigare insatser, fortfarande ar i behov av ytterligare specialpedagogiskt stdd, ska detta

ges som en del av ett mangprofessionellt stod. Ett sddant stod omfattar inte bara barnomsorgens atgarder
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utan dven stodtjanster fran Alands halso- och sjukvérd (AHS) samt sociala stédtjanster, utifrén barnets indivi-
duella behov. Planering och uppfdljning av det mangprofessionella stodet sker i samverkan mellan vardnads-

havare, barnomsorgen, AHS och andra relevanta aktorer.

3.3 Dagens stodinsatser inom grundskolan

Utgdende fran skrivningarna i lag och laroplan har varje elev i grundskolan rétt till handledning och stéd enligt
behov for sitt larande och sin skolgang. Stod for larande och skolgang innefattar 16sningar for skolan som
helhet, for vissa grupper och for enskilda elever i behov av stdd. Varje elev i grundskolan har ratt till adekvat
handledning och stod. Tidiga insatser for att stoda elevens larande &r viktiga. Eleven ska fa tillrackligt stod
genast nar behovet uppstar och det ar darfor viktigt att redan i ett tidigt skede identifiera svarigheter och andra
faktorer, bade tillfalliga och langvariga, som kan hindra och forsvara skolgang och larande. De olika delarna av

stddsystemet diskuteras nedan och visualiseras i figur 1.

Stod for larande och skolgdng ges som allmédnpedagogiskt stod, specialpedagogiskt stéd och mang-
professionellt stod. En elev kan fa undervisning i endast en stédniva at gangen. Skolans ledning har ett sarskilt
ansvar for att stodatgarderna organiseras, utvecklas och struktureras pa ett sadant satt att ansvarsférdelningen

ar tydlig for lararkollegiet och andra berorda.
Inom stddsystemet finns aven mojligheter till sdrskilda undervisningsarrangemang, flexibel undervisning och
undervisning i sdrskilda situationer, vilka bygger pa olika lagstod for att kunna ordna undervisningen sa att den

moter de sarskilda behov och situationer som elever kan vara i.

Figur 1: Stod for larande och skolgang inom grundskolan

Undervisning i
specialklass

Mangprofessionellt stéd

Innebdr omfattande stéd och

Traningsundervisning
Mangprof. stdd pa heltid.

Sarskilda undervisnings-
arrangemang

Forutsatter tre <«—  anpassade ldrokurser®.  ——»  Beslut av utbildningschef T.ex. Befriad fran ett dmne
eller flera Beslut fattas av utbildningschef efter sektorsdvergripande pgo. hdlsoskdl. Farutsdtter
ﬂ_f’PGSSGde efter pedagogisk utredning av utldtande. Krav pd IF- inte beslut om special-
ldrokurser. specialldrare diagnos pedagogiskt stad.
Skolfdrestdndaren eller
skolans rektor fattar beslut
om sdrskilda undervisnings-
arrangemang och eventuella
Specialpedagogiskt stéd Flexibel dtgdrdsprogram.

Innebidr regelbundet stdd och
flera stiiddtgirder (inte krav pd
specialundervisning). Beslut av
rektor/farestandare efter

pedagogisk bedémning av ldrare.

undervisningsform
T.ex. undervisning i
studio.
Férutsdtter beslut
om spec. ped. stéd.

—

Undervisning i sdrskilda
situationer
T.ex. vid problematisk
skolfranvaro
Fdrutsiitter inte besiut och
specialpedagogiskt stéd.
Beslut om undervisning i

Allménpedagogiskt stéd sdrskilda situationer fattas
Tillfélligt stéd som innebdr av rektor pa ansdkan av
differentieringar inom ele ver:,.vt_}{dn_adshavare
~ A eller pa initiativ av skolan.
allménundervisning. o
Ett atgdrdsprogram ska tas
Inget beslut krvs.

* Sprékli och kulturell bakgrund, frénvaro, brist pé motivation, bristféllig studieteknik
eller utmaningar giillande beteende far inte ligga som grund fér anpassad lédrokurs.

Kdilla: Alands landskapsregering (Utbildningsbyrdn)
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Allmdnpedagogiskt stod

Inom stodsystemet ar den forsta formen av stod det allmanpedagogiska stodet. Pa den har stodnivan omfattas
de flesta elever vid ndgot skede och atgarder inom den har nivan ar ofta atgarder som ar gynnsamma for alla
elever i klassen. Allmanpedagogiskt stod ar det forsta sattet att bemota elevens stddbehov. Detta innebar
differentiering och enskilda pedagogiska l6sningar samt handlednings- och stodatgarder med vilka man
paverkar situationen i ett sa tidigt skede som mojligt som en del av skolvardagen. Allmanpedagogiskt stod ges
direkt nar stddbehovet uppkommer och det behdvs inga sarskilda utredningar eller beslut for att inleda stodet.
Det allmdnpedagogiska stodet behdver inga beslut men skolan ska se till att man har goda och trygga rutiner

for att dokumentera stédatgarderna man anvant.

Allmanpedagogiskt stoéd kan handla om att en elev far tillfallig stddundervisning pa grund av att hen varit borta
fran skolan och missat undervisning men det kan ocksa handla om hjadlpmedel som horselkapor, placering i
klassen och andra differentieringar som gors for att eleven ska fa basta forutsattningarna for larande. Differen-
tiering innebar att undervisningen anpassas enligt elevens behov och forutsattningar och ar ett satt att beakta

undervisningsgruppens behov och elevernas olikheter.

Differentiering inom allmanpedagogiskt stdd ar

- stodatgarder som ar inriktade till enskilda elever men som inte innebar anpassad larokurs,

- stodatgarder som ofta gynnar alla elever i gruppen,

- en effektiv planering och flexibel anvandning av plats, tid, material, gruppering och instruktion
inom laroplanens ramar,

- stodatgarder som sker vid behov och inte kontinuerligt.

Differentiering kan tillampas pa bland annat

- undervisningsmaterial- och metoder,
- arbetssatt,

- skol- och hemuppgifternas mangd och tiden som anvéands fér dem.

Specialpedagogiskt stéd

Det specialpedagogiska stodet ordnas da det allmanpedagogiska stédet konstaterats vara otillrackligt, da
elevens behov av stdd inte langre kan anses vara tillfalligt utan regelbundet och da situationen kraver flera,
samtidiga stodatgarder. Det allmédnpedagogiska stéd som konstaterats ge effekt fortsatter och kompletteras
med annat stdd som ges vid sidan av den allmdnna undervisningen. Specialpedagogiskt stdéd kan innebara

specialundervisning men det ar inte ett krav for att beslut ska fattas.

Det specialpedagogiska stodet planeras som en helhet for eleven och ar till sin karaktar mera omfattande och
langsiktigt an det allmanpedagogiska stodet. Alla stodinsatser, forutom specialundervisning pa heltid och
anpassad larokurs i ett @mne, kan anvandas. De sammantagna insatserna ska syfta till att stoda elevens larande,
skolgang och utveckling och motverka risken att problemen 6kar och blir mera komplexa. Alla larare kring
eleven ska kontinuerligt samarbeta for att stoda elevens framsteg och utveckling. Metoder och material

anpassas till elevens individuella behov. Eleven foljer fortsattningsvis den allménna laroplanen.
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Infor beslut om specialpedagogiskt stdd ska den ansvariga lararen géra en pedagogisk bedémning som sedan
behandlas av elevhélsogruppen i skolan. Den pedagogiska bedémningen anvands for underlag da beslut fattas
om specialpedagogiskt stod. Beslutet bereds av elevhélsogruppen och fattas av rektor eller forestandare. Da
ett beslut har fattats ska den ansvariga lararen, i samrad med speciallararen och i samarbete med vardnads-
havare, uppréatta ett atgardsprogram och eleven undervisas enligt detta parallellt med att den allménna laro-

planen foljs.

Alla ldrare som &r involverade i elevens undervisning ska kanna till atgardsprogrammets innehall och planera,
vid behov med handledning av specialldrare och andra sakkunniga, elevens undervisning enligt detta program.
En form av differentiering inom specialpedagogiskt stod ar att faststalla sarskilt prioriterade omraden, vilket
innebar att man fokuserar pa att eleven ska uppna godkénda resultat (vitsordet 5) och skalar av allt dverflodigt.
Tanken &r att hjélpa eleven att tillagna sig de innehall som ar nddvandiga for att studierna ska framskrida. De
sarskilt prioriterade omradena utformas utgaende fran det centrala innehdllet som faststélls for den egna

arskursen i laroplanen. Eleven ska alltsa fortfarande strava efter att uppna malen for sin arskurs.

Mdngprofessionellt stod

Nar en elev, trots att allman- och specialpedagogiskt stod har ordnats, riskerar att inte nd malen fér grund-
skolans allmanundervisning ska specialldraren ta initiativ till en pedagogisk utredning. Utgaende fran utred-
ningen kan skolan, om man anser att det behdvs, ta fram ett utkast till individuell plan (IP). Utkastet behandlas
av elevhalsogruppen som i tillampliga delar daven kan komplettera och justera planen. Syftet med detta utkast
ar bland annat att konkretisera for eleven och dennes vardnadshavare vad olika anpassningar och en 6verféring

till ett madngprofessionellt stod kan innebara.

Med den pedagogiska utredningen och ett eventuellt utkast till den individuella planen som grund fattar
grundskole- eller utbildningschefen ett beslut om mangprofessionellt stod. Spraklig och kulturell bakgrund,
franvaro, brist pd motivation, bristfallig studieteknik eller utmaningar gallande beteende kan inte i sig vara

grunder for anpassning av en larokurs, utan eleven ska i sddana fall stddas pa andra lampliga satt.

| det mangprofessionella stodet kan en eller flera enskilda larokurser anpassas individuellt sa att de motsvarar
elevens forutsattningar och specifika behov for larande och skolgang. Syftet med det mangprofessionella
stodet ar att stoda elevens larande, sunda tillvéxt och utveckling sa att det ar mojligt att fullgéra grundskolan.
Om en elev har anpassad larokurs i tre eller flera laroamnen kan ett beslut om mangprofessionellt stod i

specialklass fattas.

Det mangprofessionella stodet kan antingen ges i elevens egentliga undervisningsgrupp eller, helt eller delvis,
i en sarskild inrattad undervisningsgrupp eller inom traningsundervisningen. Utdver specialundervisning pa
hel- eller deltid kan eleven behdva till exempel omfattande elevhalsostdd, habilitering eller annat individuellt
stdd. Betydelsen av vardnadshavarens delaktighet, ett sektorsdvergripande samarbete och individuell hand-
ledning betonas. Behovet av fortsatt mangprofessionellt stod ska granskas av den ansvariga lararen dtminstone
efter arskurs tvd samt under arskurs sex och atta. Om fortsatt behov av mangprofessionellt stéd genom
individuellt anpassad larokurs inte finns, ska den ansvariga lararen anhélla hos grundskole- eller utbildnings-
chefen om att eleven overfors tillbaka till allman larokurs. Grundskolechefen eller utbildningschefen fattar ett

skriftligt beslut i &rendet.
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Sdrskilda undervisningsarrangemang

Inom stodsystemet finns lagstdd for att ordna undervisningen pa andra satt an vad som anges i laroplan. Med

beslut om sarskilda undervisningsarrangemang kan en elev till exempel:

- borja sin skolgang i arskurs tva,
- Dbli befriad fran ett amne p.g.a. halsoskal,

- flyttas upp en arskurs.

Ett beslut om sarskilda undervisningsarrangemang &r motiverat om man bedémer att eleven till ndgon del
redan har kunskaper och fardigheter som motsvarar grundskolans larokurs eller om det med hansyn till elevens
forhallanden och tidigare studier ar oskaligt att eleven ska genomga grundskolans larokurs. Sarskilda under-
visningsarrangemang kan ocksa motiveras av skal som har samband med elevens halsotillstand, till exempel
att en elev av psykiska eller fysiska halsoskal inte kan delta i undervisningen i ett larodmne. For en elev som
befriats fran undervisningen i ett amne ordnas annan dndamalsenlig undervisning. Innan skolan tillampar sar-
skilda undervisningsarrangemang ska elevens vardnadshavare ges méjlighet att bli hoérd. Det ar skolférestan-
daren eller skolans rektor som fattar beslut om sérskilda undervisningsarrangemang, men nagot beslut om
specialpedagogiskt stod kravs inte. Ett atgardsprogram kan med fordel upprattas for att tydliggora vad beslutet

innebar.

Flexibel undervisningsform

Inom stodsystemet finns dven mojligheten att ordna undervisningen enligt flexibel undervisningsform. Med
undervisningsformen avses en individanpassad undervisning, ldrande och stéd for utveckling som ordnas i
enlighet med den allmanna laroplanen. Undervisningen kan ordnas i smagrupper (t.ex. studio), pa arbetsplatser
och i andra larmiljoer. En elev far tillgang till flexibel skolgdng utgaende fran en ansékan som eleven eller

vardnadshavaren gor eller pa initiativ av skolan.

For att flexibel undervisning ska vara maojligt kravs ett beslut om specialpedagogiskt stod samt att ett atgards-
program ska upprattas. Syftet med den flexibla skolgdngen ar att minska avbrotten i grundskoleutbildningen
och framja inkludering. Malet &r att stérka elevens studiemotivation och livskompetens. Den flexibla skol-
gangen &r i forsta hand avsedd for elever i arskurs 7-9 som underpresterar och har svag studiemotivation samt
for elever som beddms vara i riskzonen for att bli utslagna fran fortsatt utbildning och arbetslivet. Undervis-
ningen i den flexibla skolgangen ska ordnas som narundervisning i skolan men kan aven ske i form av hand-

ledda studier pa arbetsplatser och i andra larmiljcer.

Undervisning [ sdrskilda situationer

For att ordna undervisning och stod for en elev som till exempel &r allvarligt sjuk eller befinner sig i en svar
livssituation forutsatts sarskilda atgarder. Omstandigheterna kan bland annat vara att eleven ar inskriven pa
sjukhus, eleven far eftervard i hemmet, eleven ar patient inom barn- och ungdomspsykiatrin eller att eleven pa

grund av psykiska eller fysiska halsoskal inte kan ga i den egna skolan.

Undervisningen for elever i sarskilda situationer sker huvudsakligen utanfor skolan och kan dven ordnas genom
distansundervisning. Huvudmannen fér skolan dar eleven ar inskriven ansvarar for undervisningen. Eleven ska
fa det stod som behovs vid dvergangen till undervisning i sarskilda situationer eller atergangen tillbaka till sin

egen skola.
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Undervisning i sarskilda situationer ar en individuell undervisning som anpassas helt och hallet efter varje elevs
behov, férutsattningar och dagsform. Undervisningen beskrivs i ett atgardsprogram som gors upp av den
ansvariga lararen tillsammans med berérda lirare och personal inom barn- och elevhalsan. Atgards-

programmet ska innehalla en plan for hur eleven ska aterga till allmanundervisningen.

Trdningsundervisningen

Traningsundervisningen ar en undervisningsform for elever med intellektuell funktionsnedsattning. En elev
inom traningsundervisningen har forlangd laroplikt och mangprofessionellt stéd med anpassad larokurs i
grundskolans alla amnen. En elev som fullgdr sin laroplikt inom tréningsundervisningen blir [dropliktig vid sex
ars alder och kan valja att delta i forundervisning inom traningsundervisningen eller inom barnomsorgen det

ar laroplikten borjar.

Traningsundervisning innebar mangprofessionellt stod pa heltid. Traningsundervisningen foljer i den man det
ar mojligt grundskolans laroplan och ger undervisning i grundskolans @mnen anpassat efter elevens niva.
Undervisningen for elever med grav intellektuell funktionsnedsattning ordnas sa att den ar indelad i verksam-
hetsomraden i stallet for i laroamnen. Ett beslut om 6verforing till traningsundervisning fattas av grundskole-
chefen eller utbildningschefen med sektorsovergripande utlatanden som grund. Innan beslutet fattas ska

eleven och vardnadshavaren samt eventuellt andra sakkunniga horas.

3.4 Stodsystem i narregionerna

Stodsystemet i den grundldggande utbildningen i fasta Finland

Stodet for larande och skolgang i den fastlandska grundskolan har tidigare foljt samma principer for stod som
den alandska grundskolan, med vissa skillnader. Stodet delas in, precis som i det alandska systemet, i tre nivaer:
allmant, intensifierat och sarskilt stod. Eleven kan endast fa stod pa en niva at gangen. Stodatgarderna kan till
exempel vara stodundervisning, specialundervisning pa deltid, bitradestjanster och séarskilda hjalpmedel. Pa
alla nivder av stod kan alla former av stod tillampas, utom specialundervisning pa heltid som ges i enlighet

med ett beslut om sarskilt stod.

Fran och med 01.08.25 dvergar man pa rikshall till ett reviderat system dar de tre stodnivaerna slopas och man
infor i stallet benamningarna gruppspecifika stédinsatser och elevspecifika stodinsatser. Utgangspunkten med
den finlandska stodreformen ar att sakerstalla att eleverna far de konkreta stodatgarder som de behover och
att skolornas resurser racker till for att genomféra stédet. Reformen syftar till att forbattra elevernas mojligheter
att i ett tidigare skede och pa ett effektivare satt fa stod for sitt larande och sin skolgang i situationer dar de
har svart att klara av sina studier eller delta i undervisningen. | fortsattningen ska eleven fa stod for sitt larande

i ett sa tidigt skede som mojligt och med lag troskel.
Reformen bygger sarskilt pa undervisningsarrangemang som stoder elevernas férutsattningar att lara sig. De

priméra stodformer som alla elever har ratt till &r gruppspecifika stodformer. | dessa ingdr allman stédunder-

visning och stédundervisning i undervisningsspraket samt undervisning som ges av en speciallarare.
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Om de gruppspecifika stodformerna &r otillrackliga, far eleven elevspecifika stodatgarder som ar regelbundna
och ges utifran individuella stodbehov. | dessa ingar bade undervisning som delvis ges i smagrupper, under-
visning som vid behov ges helt och héllet i en specialklass samt tolknings- och bitradestjanster som ges at
enskilda elever. Ett centralt mal med reformen ar ocksa att fortydliga beslutsfattandet som galler stédatgarder
och att minska lararnas skyldighet att féra in uppgifter i stddhandlingarna. Antalet pedagogiska handlingar fér
stodet ska minskas och beredningsprocessen i fraga om dessa goras enklare, dock sa att det ar mojligt att

identifiera, beddma och planera stédbehoven pa ett andamalsenligt satt.

Det ar for tidigt att veta hur det nya stodsystemet i riket kommer att falla ut, men det finns fortfarande en del
oklarheter i hur det nya systemet ska tillampas. Fér Alands del innebér det i nuldget att avvakta och félja med
hur reformen tas emot samt fokusera pa att fortydliga och forbattra dagens stodsystem. En faktor som kan ha
stora konsekvenser fér Aland &r att i samband med genomférandet av stédreformen i riket s& reformeras dven
det administrativa systemet Wilma (fran foretaget Visma). Visma kommer att ta fram stédblanketter utgaende
frén den reformerade lagstiftningen. | nuldget finns ingen information om hur Visma stéller sig till att Aland
valt att behalla stodsystemet med tre nivaer, men det finns en risk for att de véljer att inte uppratthalla det
gamla systemet. Konsekvenserna for Aland kan bli mycket stora. Det kommer att finnas en évergangsperiod
dér de nya och gamla systemen gar att anvanda parallellt, men under den tiden behdver det klargoras vilka

mojligheter det finns for att sikerstélla att det administrativa systemet fortsattningsvis fungerar fér Aland.

Stodsystemet i grundskolan i Sverige

| Sverige har man ett stédsystem dar man kallar nivderna extra anpassningar och sarskilt stod. Extra anpass-
ningar ar en mindre ingripande stodinsats, som normalt ar mojlig att genomféra for larare och 6vrig skolpers-
onal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det maste inte fattas nagot formellt beslut om extra
anpassningar. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedom-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom

den ordinarie undervisningen.

Till skillnad fran stod i form av extra anpassningar ar sarskilt stod av mer ingripande karaktar. Sarskilt stod for
en elev beslutas av rektorn i ett dtgardsprogram. Sarskilt stéd &r insatser som normalt inte ar mojliga att
genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det innebar dock
inte att elevstddjande arbete som utfors av ndgon annan an den undervisande lararen i alla lagen utgor sarskilt
stdd. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid raknas inte som sarskilt stdd, utan betraktas

som stdd i form av extra anpassningar.

Diagnos, till exempel sprakstorning, dyslexi, dyskalkyli eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar eller
autismspektrumtillstdnd, far aldrig vara ett villkor for att en elev ska fa stdd i skolan. Omvéant innebér en
funktionsnedséttning inte att eleven per automatik ar i behov av extra anpassningar eller sérskilt stdd. Det som
avgor om en elev har rétt till extra anpassningar eller sarskilt stod ar om det kan befaras att eleven inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Ratten till

extra anpassningar eller sarskilt stdd paverkas inte av en eventuell diagnos.
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Om en elev har en diagnos racker det inte att skolan i en utredning om sarskilt stdd anger diagnosen som en
beskrivning av elevens stodbehov. Det som ar relevant for fragestallningen kring sarskilt stod ar i stallet hur
elevens diagnos paverkar skolsituationen. Att en elev far ratt diagnos kan hjalpa skolan att satta in adekvata
atgarder utifran elevens behov men kan aldrig vara en forutsattning for att sarskilt stod eller andra atgarder
ska sattas in.

3.5 Identifierad forbattringspotential vid stodinsatser

Det finns ett brett spektrum av asikter bland berdrda aktorer i det dlandska samhaéllet om hur dagens stod-
insatser till barn med NPF eller andra stddbehov fungerar samt vilka forandringar som skulle innebara att de
barn och unga som har sin skolgéng pé& Aland f&r &nnu béttre hjalp. Som namndes i rapportens inledning
handlar vissa av dessa medskick om tidiga insatser under barnets forsta ar i livet eller battre samverkan mellan
utbildningssektorn, halso- och sjukvard och socialvard. Att fa till forbattringar inom dessa omraden ar mycket
viktigt och kommer att ta stort utrymme i kommande rapporter fran projektet Barn och ungas hélsa och
vdlmaende.

| denna rapport ligger fokus pa vad som kan goras inom utbildningssektorn samt utifran de férutsattningar
som barnomsorgen och skolorna har idag. Nedan féljer en upprakning av de viktigaste faktorer som har identi-
fierats i de héranden som arbetsgruppen har héllit mellan februari och april 2025, i ASUB-rapporten Barn,
elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer — En utvdrdering for fortsatt utveckling av

utbildningssystemet pd Aland fran 2022 samt i andra studier och litteratur som publicerats inom omradet.

Kunskapshojning bland skolpersonal avseende NPF och andra stédbehov

| bdde ASUB-rapporten och i hérandena har det kommit fram att en vésentlig andel av skolpersonalen och
aven vardnadshavarna upplever att det finns ett kunskapsunderskott bland skolpersonal nar det galler
bemotandet av barn och unga med NPF eller NPF-liknande symtom. Att atgarda denna kunskapsbrist, t.ex.
genom fortbildning, har darfor varit en prioriterad fraga. Arbetsgruppen konstaterar att utbildningsdistrikten
pa Aland har olika férutsattningar att sjélva initiera och organisera fortbildning om NPF och andra stédbehov.
Mariehamns stad har t.ex. satt ett ambitiost mal att NPF-anpassa den fysiska och psykosociala miljén inom
stadens barnomsorg och grundskolor sa att barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
(NPF) far det bast méjliga stodet. Kunskapshdjande aktiviteter &r en del av dessa insatser. Aven andra distrikt

har satt mal inom omradet, men ambitionsnivan varierar baserat pa resurser och utgangslaget.

Kunskapshéjande kurser inom omradet erbjuds ocksé sedan négra ar tillbaka genom Oppna Hégskolan (Hég-
skolan pa Aland) efter inspel av bland annat landskapsregeringen till Oppna Hégskolans fortbildningsrad. Aven
hosten 2025 finns en sadan kurs med (Psykologi - Flickor och kvinnor med NPF). Kursen ar 6ppen for yrkes-
verksamma inom hélsovard, socialt arbete, omsorg och pedagogik. Fran landskapsregeringens sida har amnet
NPF ocksa lyfts genom egna insatser. Utbildningsbyrans arliga Kickoff-seminarium, som riktade sig till personal
frdn barnomsorgen upp till gymnasieniva, hade 2021 rubriken Vélmdende med inriktning pa barn och elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Under seminariet var Kent Hedevag huvudforeldsare, men det
ingick dven andra talare som delade med sig av sina egna erfarenheter av att leva med en NPF diagnos. Som
kompletterande kompetenshdjande atgard till seminariet delade Utbildningsbyran ut bdcker skrivna av fore-

lasaren till alla skolor, med tillhérande diskussionsuppgifter som var avsedda att anvandas i kollegierna under
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lésaret. Insatsen gjordes eftersom landskapsregeringen redan da hade fatt indikationer om att det behévdes
en kompetenshojning gallande NPF i alla utbildningsnivaer. Andra satsningar som landskapsregeringen gjort
ar bland annat foéreldsningar av Merja Koponen under Utbildningsbyrans fortbildningsseminarium 2024 och
genom en utbildningspjds om unga personer med NPF som projektet Barn och ungas hélsa och vélmaende

ordnade pa Alandica i borjan av september 2024.

Jamfort med vissa andra mojliga insatser som diskuteras i detta delavsnitt bedémer arbetsgruppen att ytter-
ligare initiativ fran landskapsregeringen att genom forelasningar eller externa kurser héja kompetensen med
koppling till stodinsatser vid NPF eller andra stodbehov hos personal inom barnomsorgen eller pa grund-
skolorna inte ar en effektiv resursanvandning. Férutom att det ar svart att pa ett likvardigt satt na ut till all
personal konstaterar arbetsgruppen ocksa att personalens forutsattningar skiljer sig at mycket med avseende
pa bade logistik och mojligheter att prioritera kurser eller forelasningar nar personalens schema redan ar lagda.
Ett konstaterande ar dessutom att man framfor allt nar ut till “"de redan fralsta”. Just nar det galler den har
typen av kunskapshdjande aktiviteter ar det darfér 6nskvart om initiativet i forsta hand kommer fran utbild-
ningsdistrikten samt att skolorna sakerstaller att all personal som berérs tar del av den kunskap som erbjuds.
Alands landskapsregering kommer fortsatt att bjuda in till kunskapshéjande aktiviteter inom omréadet nar det

pa ett naturligt satt passar ihop med redan planerade insatser, men inte som en fristdende satsning.

Kunskapshdjning bland vardnadshavare avseende NPF och andra stédbehov

En dterkommande asikt bland ldrare och annan personal pa grundskolor och i barnomsorgen ar att det skulle
bli lattare att lyckas med stodinsatser om vardnadshavare har en hégre kunskapsniva nar det galler barnens
olika utmaningar. Idag kan vardnadshavarnas kunskapsniva skilja sig at avsevart. Nar vardnadshavare ar daligt
informerade upplevs det ofta vara svarare att uppna samsyn mellan dem och skolpersonalen. Ett sarskilt daligt
utgangslage ar nar vardnadshavare anser att ansvaret for barnets maende och hur det klarar sig i skolan helt
och héllet ligger pé skolan. Av ASUB-rapporten Barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktions-
variationer — En utvdirdering fér fortsatt utveckling av utbildningssystemet pd Aland fran 2022 framgér att mindre
an halften av personalen inom barnomsorgen och pa grundskolan haller helt med om att samarbetet med

vardnadshavarna ar 6ppet och fungerar bra.

Arbetsgruppen konstaterar att det finns manga bra kallor med kvalitetssakrad information om NPF, inklusive
kallor som specifikt beskriver vad det innebar att vara foralder till ett barn med NPF eller NPF-liknande
beteenden. Olika aktorer i det alandska samhéllet formedlar redan den har typen av information, t.ex.
Funktionsratt Aland och AHS. Det skulle vara en styrka om offentliga aktérer som traffar och hjalper barn deras
vardnadshavare kan héanvisa till samma information pa en lattillganglig plats. Huruvida berérda tar till sig den
information som erbjuds &r en annan frdga, men arbetsgruppen anser att det ar viktigt att utreda hur land-

skapsregeringen kan bidra till att troskeln blir s& lag som majligt.

Kunskapshojning gdllande stodsystemet inom barnomsorg och grundskola

De kartlaggningar som har gjorts inom barnomsorgen och pa grundskolorna visar att det dven finns ett behov
av kompetenshdjning bland de yrkesverksamma gallande sjédlva stodsystemet. Av analysen framgar att det
finns oklarheter i stodsystemets arbetsgang, terminologi och beslutsfattande, men aven gallande avsikt och
malsattning med stodsystemet. Som en konsekvens av detta finns det i dagsléaget avsevéarda skillnader mellan

olika skolor och daghem i hur man tillampar stodsystemet.
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Landskapsregeringen har tidigare tagit fram en folder, Stéd i skolan - ett sdtt att lyckas, for att tydliggora stod-
systemets syfte och upplagg. Foldern var framst riktad till vardnadshavare, men har dven anvénts av skolperso-

nal. Arbetsgruppen ser att det kunde finnas skal att ta fram en liknande folder fér barnomsorgen.

For att ytterligare stodja skolor i kunskapshojningen géllande stédsystemet har Utbildningsbyran lyft idén om
ett digitalt fortbildningspaket i diskussioner med larare och skolledare. Idén har mottagits med stort intresse
och arbetsgruppen foreslar darfor att landskapsregeringen gar vidare med detta forslag. Det digitala fortbild-
ningspaketet skulle innebara att man tar fram en digital fortbildnings bestaende av kortare filmklipp och texter
med tillhérande uppgifter. Fortbildningen skulle kunna utféras som helhet eller i mindre bitar och anvandas
fritt av skolor pa det satt som de anser ar lampligast. Den kan anvéandas bade gemensamt i kollegier och enskilt
samt ges till nya larare eller som uppfraschning av kunskap for personal som arbetat lange. Styrkan i det digitala
larandet anses ofta vara flexibiliteten i tid och rum. Arbetsgruppen ser att den har typen av fortbildningar kan

ge en bredare spridning av kunskapen an fysiska fortbildningar.

Under arbetsgruppens hdranden har dven ett annat forslag diskuterats for att underlatta arbetet med stddsys-
temen, namligen tillgang till listor med information om vad som ingar i dess olika delar. En sddan atgard skulle
kunna minska osakerhet om gransdragningar mellan stédnivaer samt vilka atgarder man kan anvénda inom
de olika stodnivaerna, framst inom det allménpedagogiska stddet. Inom grundskolan finns till exempel en
uppfattning bland vissa om att specialpedagogiskt stod alltid maste innebara specialundervisning med special-

larare, vilket inte stammer.

Ett satt att hantera dnskemalet om 6kad tydlighet &r att det tas fram valstrukturerade och om méjligt standardi-
serade listor med forslag pa stodatgarder i det administrativa systemet Wilma. Pa det sattet skulle larare kunna
fa lattillganglig information om vilka stodatgarder som kan anvéndas, men aven fa stdd i dokumentationen
inom det allmanpedagogiska stodet. Genom att infora ett fortydligat system med listor pa atgarder som larare
kan vidtas skulle dessutom arbetsgadngen férenklas infor beslut om stod pa féljande niva. Enligt vad som fram-
kommit pd hérandena skulle detta till exempel kunna goéra stor skillnad fér &mneslarare som har mycket att
komma ihag och som kan traffa upp till flera hundra elever per vecka. | ett sadant lage 6kar risken for att man
missar vasentlig information om mdjliga stddinsatser. Onskemalet om listor pa stédatgarder i Wilma fick
understéd fran flera skolor. Aven méjligheten att lagga till checklistor for att kartldgga barnets funktioner inom

barnomsorgen kan évervdgas i sammanhanget.

En narliggande fraga som lyfts i horandena, men som daremot ar svarare att koppla till ett konkret atgards-
forslag, ar vad som &r en rimlig ambitionsniva for genomférande av stddinsatser i férhallande till skolornas
grunduppdrag. Av ASUB:s rapport fran 2022 framgar att asikterna om detta har en mycket stor spannvidd inom
kollegiet, fran de som anser att stodinsatser har s& hog prioritet att de ar éverordnade allt annat till personer
som anser att stodinsatsernas omfattning behover vara beroende av vad den redan hdga arbetsbelastningen
tillater (ASUB, 2022). Nagra enstaka yrkesverksamma inom utbildningssektorn ar av den &sikten att barn med
sarskilda behov redan far for mycket av skolornas tid och resurser och att fokus i hogre utstrackning behéver
ligga pa insatser mot évriga elever. Enligt det som framkom pa hérandena stalls fragan sarskilt till sin spets nar
manga stodinsatser har gjorts utan tillfredsstallande resultat och stallning behover tas till nér man kan anses

ha kommit till vdgens anda med alla till buds stdende verktyg.
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Forbattringar i den fysiska miljon

| arbetsgruppens uppdrag fanns dven énskemal om att se dver den fysiska skolmiljon for att stodja elever med
NPF-variationer och bedéma vilken evidens som finns for att géra vissa forandringar. Den fysiska miljon ar en
av tre delar i en tillganglig 1armiljo, tillsammans med den sociala och pedagogiska miljon. En viktig utgangs-
punkt i utformningen av larmiljon ar att alla elever har olika férutsattningar och behov. En funktionsnedsattning
kan ta sig olika uttryck pa hur den omgivande miljon ser ut och fa olika konsekvenser for eleven (Special-
pedagogiska skolmyndigheten, 2025). En viktig utgangspunkt i det forebyggande arbetet ar att gora generella

anpassningar som gynnar alla barn och elever, till exempel genom tydliga rutiner och att skapa en bra ljudmiljé.

Baserat pa det som framkom pé& arbetsgruppens héranden i bérjan av 2025 verkar grundskolorna pa Aland
vara val medvetna om vikten av den fysiska miljén, men férutsattningarna for att anpassa miljderna skiljer sig
at, bade ekonomiskt och nar det galler vilka tekniska forutsattningar som finns fér att kunna géra andringar i
skolbyggnaderna. | ndgra skolor har man gjort stérre renoveringar under de senaste aren och da lagt extra
resurser pa att skapa goda larmiljoer géallande ljud och ljus. | andra skolor har man gjort mindre anpassningar
som att infrskaffa méblemang med méjlighet till avskdrmning och anvandning av heltdckningsmatta for att
dampa ljud. De samlade erfarenheterna av sma och stora anpassningar i den fysiska miljon ar att de har stor
effekt for allas trivsel och valmaende. Arbetsgruppen vill darfér betona vikten av att man fortsatter med att
kartldagga den fysiska miljon for att kunna anpassa den ytterligare for elever med NPF eller NPF-liknande
utmaningar och att man i alla renoveringar tar med detta perspektiv fran borjan. Arbetsgruppen har samman-
stallt vilka grundlaggande anpassningar i den fysiska miljéon som har evidensbaserad framgang (se bilaga 2),

detta som stdd i arbetet med att anpassa larmiljoerna pa bast mojliga satt.

Specialsatsningar for att stdrka psykisk hélsa och underldtta hantering av nedsatt psykisk hélsa

Som namnts tidigare syftar manga stodinsatser inom utbildningssektorn till att underlatta fér barn och unga
med NPF eller NPF-liknande beteenden. Men en 6kande andel elever pa grundskolorna, framfor allt i de hogre
stadierna, drabbas ocksa av ett nedsatt psykiskt valbefinnande som stracker sig bortom de variationer i sinnes-
stdmning som &r vanliga for denna aldersgrupp. Detta géller framfor allt nyblivna tondringar som gar i hog-
stadiet. Angest, nedstamdhet och ibland &tstérningar ar vanliga uttryck for dessa elevers déliga méende. For
en del finns en koppling till olika grader av funktionsnedsattning och utmaningar i skolan som kommer i
samband med detta, men det galler langt ifran alla. Det &r viktigt att skolorna pa ett strukturerat satt arbetar
med nedsatt psykisk halsa genom de vanliga kanalerna, som brukar beskrivas i skolornas planer for barn- och
elevhélsa. Men det finns dven andra typer av insatser som har mer preventiv karaktar och som ocksa kan

underlatta hanteringen av begynnande psykisk ohalsa.

YAM (Youth Aware of Mental health) ar en skolbaserad intervention som riktar sig till elever i arskurs 8.
Programmet syftar bl.a. till att 6ka elevernas kunskap om psykisk héalsa och har tagits fram av forskare vid
Karolinska Institutet i Stockholm och Columbia University i New York. | ett flertal studier har programmet visat
sig vara effektivt for att minska nya fall av sjalvmordsférsok, nya fall av sjalvmordstankar och nya fall av
depression (SBU, 2015; SBU, 2021; Wasserman et al., 2015). Efter att projektet Barn och ungas hélsa och val-
maende hade utvarderat det pilotprojekt som genomfordes i Strandnés skola i februari 2023 (i rapporten
Programmet Youth Aware of Mental health — Utvéirdering av pilotprojekt) stallde landskapsregeringen sig positiv
till en utdkning av YAM-interventionen till fler hégstadieskolor p& Aland (Alands landskapsregering, 2023a).

YAM-interventionerna i Strandnas skola har dven fortsatt efter pilotprojektet med stdd av landskapskaps-
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regeringen (hosten 2023 och hosten 2024) genom upphandling av instruktorer fran Psykosociala forbundet i

Jakobstad, som har licens for att organisera YAM-verksamheten i Finland.

Utgangspunkten for det fortsatta arbetet har varit att kartldagga om det ar mojligt att ordna en bred implemen-
tering av YAM-programmet pa hela Aland. Bedémningen var att det finns goda majligheter att bygga upp en
egen organisation med alandska, YAM-certifierade instruktdrer om samtliga skolor med hogstadieverksamhet
ar intresserade och vill anvanda sig av programmet. En kartldaggning som projektet gjorde tillsammans med
Utbildningsbyran i borjan av 2024 visar hur vagen framat skulle kunna se ut nar det galler upplagg och férslag
pa ansvarig aktér pa Aland, férutsatt att det skulle finnas sakerhet om l&ngsiktig finansiering. Fragan om att
sdkerstélla finansiering och 6vriga forutsattningar for en permanent satsning aktualiserades dock aldrig
eftersom det har visat sig att inte alla utbildningsdistrikt med hégstadieskolor dar minst tio elever gar i arskurs
8 ar intresserade av att delta i YAM-programmet, i alla fall inte i nartid. For de utbildningsdistrikt som det
handlar om &r anledningen inte att de ifragasatter programmet utan for att de redan satsar pa andra program

eller insatser med koppling till barn och ungas halsa och valmaende.

| ett férsok att hélla YAM-programmet pa Aland vid liv har Alands landskapsregering genom projektet Barn
och ungas halsa och vdlmaende skapat en mojlighet att annu en gang upphandla instruktorer fran Psykosociala
férbundet till de skolor som har visat intresse att anvanda sig av denna méjlighet: Strandnés skola och Overnas
skola. Det ar dock sista gdngen som upphandling &r mdjlig pa ad hoc-basis, dvs. for genomforande ett ar i
taget. Mot anledning av att anvédndningen av YAM-programmet sprider sig i Finland, aven till finsksprakiga
omraden, krdvs en mer langsiktig planering for att de instruktorer som har utbildats inom programmet ska
hinna med alla omr&den, inklusive Aland. Deltagande i YAM kommer fr.o.m. 2026 att krava etablering av en
egen, lokal organisation med guidning fran Psykosociala forbundet (dvs. forslaget ovan som hittills inte har
blivit av p& Aland) eller att inga ett tredrsavtal med Psykosociala férbundet fér de skolor som &r intresserade.
Mot bakgrund av YAM-interventionens positiva resultat och status som evidensbaserad metod rekommen-

derar arbetsgruppen ett stallningstagande med berorda aktdrer hdsten 2025.

Inrdttandet av en resursskola eller ett resurscenter

En sarskild fraga som tas upp i ASUB-rapporten fran 2022 & om dagens stddinsatser skulle behéva kom-
pletteras med en s4 kallad resursskola eller ett resurscentrum pa Aland, bland annat fér att bidra till att resur-
serna anvands péa ett mer likvardigt satt for alla elever pa Aland. En gangse tolkning av vad en resursskola gor
ar att den bedriver undervisning som ar inriktad pa elever som behover sarskilt stod och som trots andra
insatser inte klarar den vanliga skolgangen. Ett resurscenter skulle ddremot snarare vara en stodfunktion till
kommunerna genom att yrkesverksamma med specialkompetens (t.ex. talterapeuter, kuratorer, specialpeda-
goger) tillfalligt kan bista ordinarie personal i barnomsorgen och grundskolor i situationer dar de inte sjalva

kan |6sa problem.

Forslaget att etablera en resursskola far stod av en del av vardnadshavarna i ASUB-rapporten, fraimst pa grund
av svarigheter att tillgodose barnets behov i en vanlig klass. Ytterligare skl som namns &r risken for mobbning
i den vanliga klassen och for att ge storre arbetsro till andra barn som vill och kan ga i den reguljara skolan.
Andra vardnadshavare ar mer tveksamma eller direkt negativt installda till forslaget. Argument emot en resurs-
skola ar bland annat risken for exkludering och utpekande av eleven, att kraven pa en resursskola blir for laga

inom amnen dér eleven presterar bra samt att man forst borde férbattra de reguljara stddprocesserna.

28 (50)



Av ASUB-rapporten fran 2022 framgar att skolpersonalen generellt har en ndgot mer positiv instéllning till en
resursskola an vardnadshavarna, forutsatt att det finns tillrdckligt stora resurser for att goéra en ordentlig sats-
ning (ASUB, 2022). Stallningstagandet bygger dels p& personalens erfarenheter av hur utmaningar med NPF
hittills har kunnat hanteras i den reguljara skolan, dels pa en bedémning att de reguljara skolorna inte har
tillrdckligt med resurser och kompetenser for att erbjuda ratt stodinsatser till samtliga barn. Aven det faktum
att olika skolor har olika forutsattningar att ge barn det stéd de behover talar enligt vissa for att etableringen
av en resursskola kan vara befogad. De i personalen som ar tveksamma eller mer negativt instéllda befarar att
fordelarna med integrering i det vanliga skolsystemet forsvinner och att det blir svarare att uppréatthalla ett

system dar alla borde kunna vara olika.

De flesta personer som deltagit i arbetsgruppens héranden beddmer att ett resurscenter i det korta perspek-
tivet pa ett mer effektivt och mer andamalsenligt satt skulle kunna bista barnomsorgen och grundskolor med
specifika insatser i utmanande situationer. Detta beror delvis pa att man tror att en resursskola tar manga ar
att etablera, men ocksa att det ar en mer flexibel 16sning nér kompetenser som &r knutna till ett resurscenter
kan gora aktiva insatser inom barnomsorgen och grundskolor inom ramen for det befintliga stodsystemet.
Ytterligare fordelar ar att ett resurscenter kan vara ett bollplank fér snabba avstamningar och dven bidra till
kompetenshojande insatser till all personal. Anledningen till att arbetsgruppen inte foresprakar det héar alter-
nativet ar att ett eventuellt resurscenter pa lika villkor behdver kunna stodja fler &n femtio olika enheter som
ar geografisk utspridda pa Aland, vilket kan leda till svéra prioriteringar och potentiellt ldnga vantetider. Risken

finns att insatserna inte kan goéras nar de behdvs som mest.

Nar det galler etableringen av en resursskola som motsvarar de som finns i t.ex. Sverige (dvs. en special skola
med mer eller mindre permanent undervisning till elever med sarskilda behov) finns enligt arbetsgruppen skal
att tro att Iésningen inte blir kostnadseffektiv fér Aland och att den tar l&ng tid att etablera. Detta géller dock
inte for en specifik typ av resursskola som bygger pa andra principer och som har ingatt i en forséksverksamhet
i Finland. Skolan, som finns i Jakobstad, heter Resursskolan och grundades ar 2012, inom ramen for ett s.k.
KASTE-projekt, dvs. ett nationellt utvecklingsprogram for social- och hélsovarden, (Social- och héalsovardsminis-
teriet, 2009). Tanken med Resursskolan i Jakobstad &r att den kan utgora ett tillfdlligt stod for elevens skolgang
och i samarbete med den egna skolan hitta nya arbetsmetoder som stdder elevens egen férméaga till inlarning.
Just denna skola i Jakobstad hade inledningsvis plats for sex elever i arskurs 1-6 men utvecklades sedan till att

vara en skola for elever i ak 1-9 som idag kan ta emot max 30 elever (Resursskola Jakobstad, 2025).

| ovanndmnd skola jobbar férutom pedagoger dven socialhandledare, skolgdngshandledare, ungdomsledare
och en skolcoach. Den har ett nara samarbete med skolhalsovarden, familjeservicecentralen, barnskyddet samt
barn- och ungdomsmottagningen. Resursskolans elever har inte nédvéndigtvis inlarningssvarigheter utan det
handlar om angest, depression, beroendeproblem, sjalvdestruktivitet, gransldshet och utmaningar i kompis-
och familjerelationer samt 6vriga utmaningar i vardagen. Situationer nar Resursskolan kan vara ett alternativ
ar bland annat som en timeout for eleven for den egna skolan, nar en krissituation drabbar eleven eller familjen,
fore eller efter en vardperiod pa sjukhus eller da elever av olika orsaker tappat skolmotivationen och -rutiner.
Langden pa elevens tid i Resursskolan beddms individuellt. Det kan handla om allt fran en sex veckors stod-

period till flera lasar. Skolgédngen foljs upp regelbundet genom méten och kontakt till vardnadshavare.
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Enligt erfarenheter frdn Resursskolan i Jakobstad har skolans styrka varit att det funnits socialhandledare
anstallda i Resursskolan som har arbetat med hela familjen. Vardnadshavarna har inte alltid férmagan eller
resurserna att stdda sina egna barns skolgang eller utmaningar i vardagen. Utan socialhandledarnas stod
marginaliseras manga barn och unga och familjerna blir utan det stéd de har ratt till som familjer i social-

skyddet. Ett brett, kunnigt och mangprofessionellt helhetssamarbete ar da av stor vikt.

Arbetsgruppen foreslar att man inleder ett projekt for att etablera en sa kallad resursenhet med Resursskolan
i Jakobstad som forebild. Resursenheten skulle i grunden kunna bygga pa en kommunal samordning av stod-
resurser, men i inledningsskedet med ekonomiskt stdd av landskapsregeringen for att verksamheten ska kunna
startas upp. Alla elever i grundskolan p& Aland som vid négot tillfalle befinner sig i en sarskild situation och
som av olika anledningar inte kan ga i sin narskola borde kunna vanda sig till resursenheten. Den erbjuder en

tillfallig stodinsats och malsattningen ar alltid att eleven sa fort som mojligt ska aterforas till sin narskola.

Den féreslagna kommunala samordningen gar ut pa att enheten organisatoriskt tillhor ett utbildningsdistrikt,
men dar kommuner kan inga avtal och vid behov kopa tjanster. For att en resursenhet ska bli verklighet finns
det flera delfragor som annu behover utredas. Den forsta ar att det behévs en huvudman och en fysisk plats
dér resursenheten kan byggas upp. Har har det redan pagatt sonderande samtal med utbildningsdistrikten,
men en officiell forfrdgan fran landskapsregeringen behdver ga ut och férankring behover ske i alla kommuner
for att ett projekt ska kunna inledas. Nar ett utbildningsdistrikt har tagit pa sig ansvaret som huvudman féreslar
arbetsgruppen att ett tvaarigt projekt startas. For att mojliggora detta bor en projektledare rekryteras med
uppdrag att forbereda och starta upp en resursenhet, samtidigt som en styrgrupp tillsatts med ansvar for avtal,

kostnadsfordelning och samsyn i projektet.

Det har tidigare utforts olika kommunala samordningar kring grundskolans uppdrag. En av dem avser Barn-
omsorgs- och psykologenheten, som grundades 2021 (Alands landskapsregering, 2019) och en annan &r Till-
synsenheten for hemundervisning, som grundades 2023. | bdgge samordningar har Landskapsregeringen gatt

in med finansieringsstod for verksamheternas uppstart.

| samordningar finns det alltid olika farhagor som behdver hanteras. En fraga ar prioritering av drenden och
vilka elever som ska ha ratt till resursenhetens tjanster. Har har det diskuterats om elever med sa olika
utmaningar kan samlas i en enhet och vad det innebar fér mojligheten att stodja dem pa sina egna villkor.
Arbetsgruppen anser att fragan ar berattigad, men menar att en resursenhet for tillfallig skolgang, dar malsatt-
ningen alltid ar en atergang till den egna néarskolan, inte ar lika utmanande som att etablera en resursskola dar
eleverna ska fa hela sin skolgadng. En annan oro ar att elever i det utbildningsdistrikt som blir huvudman ska fa
en fordel jamfort med andra i prioriteringen av drenden. Har ar det viktigt att det finns tydliga riktlinjer sa att

arendena prioriteras rattvist och jamlikt &ver hela Aland, vilket behdver framga i avtalet fér samordningen.
En given utmaning ar naturligtvis att hitta en kostnadsfordelning som upplevs rattvis av involverade kommuner

och kommunalférbund. Har behdver skdrgardskommunerna involveras och ovannamnda styrgrupp ta fram ett

avtal med forslag pa kostnadsfordelning som tacker de faktiska kostnader som finns.
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4. Problematisk skolfranvaro

De flesta barn och unga 6nskar att ga i skolan tillsammans med sina jamnariga kamrater och vill vara del av
skolans gemenskap. Néar en elev inte langre gar i skolan tyder det ofta pa en allvarlig situation hos barnet, t.ex.
ett daligt psykiskt méende. Som framgick av delavsnitt 2.4 4r problematisk skolfranvaro pa Aland vanligare
bland barn och unga med NPF &n bland barn utan funktionshinder. Att s& &ven &r fallet utanfér Aland bekraftas
av uppgifter fran till exempel Sverige. Av statistik som publiceras av Riksforbundet Attention framgar att
79 procent av de tillfrdagade barnen har nagon form av franvaro som ar kopplad till barnets funktionsnedsatt-
ning (Riksforbundet Attention, 2024). Orsaken &r enligt forbundet ofta skolans oférmaga att ge ratt stod och
anpassningar. Men problematisk skolfranvaro kan ocksa ha andra orsaker och tyda pa att det finns problem i
familjen, t.ex. nar det ar vardnadshavare som haller barnen hemma. Oavsett anledning kan skolfranvaro ha stor
paverkan pa personer i barnets ndrmaste krets, t.ex. nar vardnadshavare inte ser nagon annan utvag an att ga

ner i arbetstid for att hemundervisa sitt barn som trots alla insatser som har gjorts inte lyckas ga i skolan.

Problematisk skolfranvaro ar en komplex fraga. Det &r av stor vikt att skolpersonal, vardnadshavare och andra
viktiga vuxna kring barnet i ett tidigt skede &r uppmarksamma pa barnets maende, familjesituationen och
graden av trivsel i skolan for att kunna fdnga upp eventuella faktorer som skulle kunna bidra till att problematisk
skolfrdnvaro uppstar. Alla insatser som kan goras i forebyggande syfte, ibland redan innan barnet gar till
barnomsorgen, minskar risken for att barn borjar utebli fran skolan. Inte sallan kraver insatserna samverkan

mellan barnomsorgen eller skolorna och andra offentliga aktorer, t.ex. halso- och sjukvard och socialvard.

Om man tittar pa samtliga tdnkbara orsaker till att problematisk skolfrdnvaro uppstar finns flera delar som
barnomsorgen och skolor inte kan paverka. Ambitionen med detta kapitel &r darfor att ringa in vad barn-
omsorgen och skolorna pa Aland kan géra sjélva oavsett utgangslaget, t.ex. i form av framjande av skolnérvaro
genom okad trivsel i skolan samt férbattrade relationer mellan larare och elever. Néar skolfranvaro val ar ett
faktum ar det viktigt att kartlagga varfor skolfrénvaron har uppstatt sé att eventuella dtgarder som vidtas ar

andamalsenliga och har ratt inriktning.

41 Vad sager dagens regelverk?

| grundskolans laroplan anges att skolan ska kontrollera elevernas narvaro och underratta vardnadshavaren
om olovlig franvaro. Om en elev har en orovackande hog franvaro ar det skolans skyldighet att reda ut vilka
orsaker som ligger bakom franvaron och erbjuda hemmet stdd och hjalp fér att eleven ska kunna atervanda
till skolan. Vidare regleras i laroplanen att en elev ska delta i undervisningen om hen inte tillfalligt beviljats
befrielse fran undervisningen pa grund av sjukdom eller andra sarskilda skal. Undervisningen for och bedom-
ningen av en elev kan delvis ordnas pa annat satt enligt sarskilda undervisningsarrangemang, flexibel skolgang
eller undervisning i sarskilda situationer. | alla 16sningar ska ett atgardsprogram upprattas dar en beskrivning

av hur bedomningen genomfors ingar.

Om en elev inte kan delta i skolundervisningen pa grund av sjukdom, men elevens hélsotillstand tillater studier
till exempel hemma, kan elevens undervisning ordnas genom att ge eleven handledning, studiematerial och
bedomningsrespons som stdder inlarningen hemma eller pd ndgon annan plats. Skolférestandaren eller
rektorn beslutar om undervisning i sarskilda situationer pa ansokan av eleven eller elevens vardnadshavare,

alternativt pa initiativ av skolan. Undervisningen beskrivs i ett atgardsprogram som gérs upp av den ansvariga
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lararen tillsammans med berérda larare och personal inom barn- och elevhélsan. Atgardsprogrammet ska inne-
halla en plan 6ver hur eleven ska aterga till allmanundervisningen. Eleven kan visa sitt kunnande genom
exempelvis skriftliga prov, muntliga prov, portféljer, projektarbeten, fotografering och videoinspelning av pres-
tationer samt pavisa fardigheter for lararen efter skoldagen eller pa en plats utanfor skolan. Man ska alltid

strava efter att eleven i sa stor utstrackning som majligt deltar i den undervisning som ges i skolan.

Nar det galler grundskolans larokurs anges det i lag hur skolfranvaro ska féljas upp och vilka aterverkningar
den kan ha genom exempelvis skrivningar om antal timmar eller kurser, detta till skillnad fran studier pa gym-
nasial niva. Franvaro leder alltsa inte i sig till att eleven stannar kvar pa arskursen eller till att prestationer
underkanns. Grunderna for att eleven ska stanna kvar pa arskursen ar om elevens prestation har underkants i

ett eller flera laroamnen som ingar i arskursens larokurs eller att den allmanna skolframgangen ar svag.

4.2 Arbetet med problematisk skolfranvaro pa Aland idag

Mariehamns stad, Sédra Alands utbildningsdistrikt (SAUD) och Norra Alands utbildningsdistrikt (NAUD) har
alla tagit fram handlingsplaner for framjande av narvaro och/eller hantering av skolfranvaro. Mariehamns stad
och SAUD namner i sina respektive handlingsplaner fér fraimjande av skolnarvaro féljande méjligheter till kart-
ldggning: Screening av skolgangsférmaga (Valteri), the Inventory of School Attendance Problems (ISAP), the
School Refusal Assessment Scale (SRAS) for bade elev och vardnadshavare samt the School Non-Attendance
Checklist (SNACK). NAUD rekommenderar ISAP fér kartldaggning av skolfrdnvaro. Samtliga dessa verktyg
beskrivs i bilaga 3 (Verktyg vid hantering av problematisk skolfranvaro). Nedan foljer en mer detaljerad genom-
gang av vad som har skrivits om framjande av skolnédrvaro samt hantering av problematisk skolfranvaro i de

olika handlingsplanerna.

Mariehamns stads grundskolor

Den nuvarande handlingsplanen for Mariehamns stads grundskolor Handlingsplan fér frémjande av skolndr-
varo fér Mariehamns stads grundskolor faststalldes av bildningschefen i oktober 2024 (Mariehamns stad, 2024).
Modellen utgar bland annat ifran Kearnys och Silvermans definition av skolfrdnvaro samt Ifous forsknings-
oversikt "Att utreda narvaroproblem i skolan”. Kearnys definition av franvaro ar “all franvaro frén skolan riskerar
ha negativ inverkan pa elevens inldrning. Begreppet franvaro innefattar sdledes bdde giltig och ogiltig franvaro
samt sammanhdngande upprepad frdnvaro”. | handlingsplanen finns en beskrivning av det férebyggande
arbetet, dvs. framjande av skolnarvaro, samt hur olika typer av skolfranvaro kan utvecklas till problematisk

skolfrdnvaro. Enligt handlingsplanen ska nérvaroteamets medlemmar presenteras i skolans arbetsplan.

| handlingsplanen beskrivs vilka atgarder som ska sattas in vid 30 timmar (40 timmar franvaro i ak 7-9),
60 timmar samt 90 timmar franvaro och vilket ansvar skolpersonalen har att félja upp detta. Vid 60 timmars
franvaro anvands skolans sa kallade sallningsfunktion. Syftet med sallningsfunktionen &r enligt handlings-
planen att “sarskilja de drenden som behover behandlas i skolans elevhalsogrupp fran de arenden dar
pagaende insatser kan fortga och foljas upp”. Vikten av kartlaggning av skolfranvaro betonas for att kunna
satta in ratt sorts insatser. Detta arbete sker i samarbete med eleven och dess vardnadshavare samt i natverk

med tex skolkurator/skolpsykolog, KST, BUP, Familjerddgivningen och Lagtréskelmottagningen pa AHS.
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Sédra Alands Utbildningsdistrikt (SAUD)
Handlingsplan fér frimjande av skolndrvaro fér Sédra Alands Utbildningsdistrikt (SAUD) slogs fast 2023 (Sédra

Alands Utbildningsdistrikt, 2023). Inledningsvis redogér handlingsplanen fér ansvarsférdelningen mellan
skolan, hemmet, KST och BUP. Har beskrivs ocksa vilken definitionen av franvaro som anvands. Handlings-
planen omfattar bland annat utbildningsdistriktets arbete med férebyggande arbete for att framja skolnarvaro,
narvaroteamets roll, uppféljning och foérfarande vid skolfranvaro samt handlingsplan vid skolfranvaro enligt

franvarotimmar.

SAUD:s handlingsplan liknar handlingsplanen fér Mariehamns stads grundskolor. En skillnad &r att de grénser
som hanteras for franvaro uppgar till 30, 60 eller 80 timmar under ett lasar. Riktlinjer finns ocksa angivna da
skolfranvaron uppgar till 120 timmar. SAUD har ocksa valt att fortydliga flertalet punkter i sin handlingsplan
for att minska risken for misstag, egna tolkningar eller obesvarade fragor. Nagra sadana exempel ar information
om att det ar utbildningschefen som beviljar ledigheter langre an 15 dagar, att outredd oklar franvaro ska
kontrolleras av klasslararen/forestandaren redan férsta dagen som eleven ar franvarande (till skillnad fran
Mariehamns stads skolor dér det ska ske inom tva dagar) samt att kartlaggning av franvaro vid 60 fran-
varotimmar gérs med ISAP-verktyget. Séllningsfunktionen anvéands inte av SAUD vid 60 timmars franvaro.
Utbildningsdistriktet har i stallet valt att koppla in elevhélsogrupp (EHG). Rekommendationer for dvriga verktyg
for kartlaggning av skolfranvaro ar den samma som for Mariehamns stad. Av handlingsplanen framgar ocksa

att arbete i narvaroteamet sker som en del av ldrarens samplaneringstid.

Norra Alands Utbildningsdistrikt (NAUD)

Norra Alands Utbildningsdistrikt tog fram Handlingsplan vid skolfrénvaro NAUD under laséret 2023/2024.
(Norra Alands Utbildningsdistrikt, 2023). Handlingsplanen &r kortare &n de tidigare ndmnda och redogér bl.a.
for vilket ansvar klassforestandaren eller klasslararen samt skolférestandaren eller rektor har. Har beskrivs ocksa
vem som ar ansvarsperson/er beroende pa antal franvarotimmar och vilka atgarder som ar aktuella vid olika
typer av franvaro. De granser for franvaro som beskrivs ar 30, 60, 90 och 120 lektioner/termin. Insatser for
franvaro vid 30 respektive 60 lektioner/termin liknar beskrivning av vad som &r klassforestandaren/klasslérarens
ansvar vid anhallna lov eller sjukfrénvaro samt vid outredd franvaro. Till den sistndmnda kategorin raknas
outredd/olovlig frénvaro eller frdnvaro som bestar av enskilda franvarodagar. NAUD rekommenderar endast
ISAP som verktyg for kartlaggning av skolfranvaro. Det star dven beskrivet att "hemmet eller skolan vid oro kan
reagera redan innan eleven har 30 lektioners franvaro samt att elevvardspersonal kan konsulteras med lag

troskel”.

For franvaro vid 90 lektioner/termin kopplas skolférestandaren eller rektorn in och all franvaro benamns som
orovackande frénvaro. Atgarder &r bland annat barnskyddsanmaélan, bildande av natverk kring eleven och
kontinuerlig uppféljning med eleven och vardnadshavare. Har ingar &ven sammankallande av natverksméten
med &vriga samarbetspartners som finns kring eleven samt pdminnelse om dokumentation av alla méten pa
Wilma. For franvaro vid 120 lektioner/termin ar det fortsattningsvis klassforestandaren/klasslararen till-
sammans med skolforestandaren eller rektorn som ar ansvarspersoner. Arbetet kring eleven fortsatter enligt

den uppgjorda planen och atgérder ska utvarderas och vid behov uppdateras.
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Skdrgardskommunerna

De fyra skargardskommunerna Brando, F6glo, Kumlinge och Kokar har arbetsplaner for l1asaret 2024-2025 dar
det bland annat redogérs for hur skolorna arbetar med stod for larande och skolgdng (trestegsstodet),
forebyggande av ANDTS (alkohol, narkotika, doping, tobak och spel), elevhalsoplan, disciplindra atgarder och
fostrande samtal, férebyggande och férhindrande av mobbning samt trivselstadga. Sottunga grundskola ar
stangd for lasaret 2024-2025. Skrivningarna om skolfranvaro eller framjande av narvaro ar mer indirekta an i
ovan namnda utbildningsdistrikt och handlar mer om elevradsarbete, trygghet, valbefinnande, gemensam
vardegrund samt skapande av férutsattningar for elevs larande. En del av forklaringen tycks vara att grund-
skolorna i skargarden har sa fa elever och en narmare kontakt med hemmen vilket gor att skolorna endast i

mycket liten utstrackning har upplevt skolfrdnvaro bland eleverna de senaste aren.

4.3 Utmaningar med att mata problematisk skolfranvaro

Av tillganglig forskning och erfarenheter fran personal inom utbildningssektorn framgar att det ar svart att
komma fram till en definition som técker in alla dimensioner av problematisk skolfranvaro. Samtidigt som det
pa manga hall i Norden ar brukligt att satta in olika pa forhand definierade atgarder nar den problematiska
narvaron har natt vissa nivaer (t.ex. 30, 60 eller 90 timmar) konstaterar vissa av de yrkesverksamma pé Aland
som varit med i hérandena med arbetsgruppen for utbildningssektorns stddinsatser till barn och unga att en
franvaro pa endast nagon enstaka timme per vecka eller franvaro enligt ett visst monster (t.ex. specifika dagar

eller lektioner) redan kan tyda pa att det &r nagot som inte star ratt till.

| den svenska statliga utredningen Saknad! Uppmdrksamma elevers frdnvaro och agera belyser utredarna vilka
situationer det kan handla om (Regeringskansliet, 2017). Betdnkandet namner t.ex. vardnadshavare som
skyddar sina barns ogiltiga franvaro (s.k. “vidimering av skolk”), vardnadshavare som tolkar giltig franvaro for
brett och som t.ex. sjukanmaler barnet en hel dag for tandlakarbesok eller vardnadshavare som av oro later
barnet stanna hemma fran skolan vid upprepade tillfallen pga. diffusa sjukdomsproblem. Rektorer som inter-
vjuades under utredningen framforde ocksa att oroande giltig franvaro kunde galla psykisk ohalsa, psyko-
sociala problem, elever som inte deltar pa lektioner i idrott och hélsa eller mycket frekvent sjukanmalan. Detta
innebar att en definition helst ska omfatta samtliga situationer dar det kan finnas risk for att problematisk

franvaro utvecklas.

4.4 ldentifierad forbattringspotential vid problematisk skolfranvaro

Genom bland annat de horanden som arbetsgruppen har haft med yrkesverksamma inom tredje sektorn,
halso- och sjukvarden, socialtjansten samt utbildningssektorn har det framkommit att tidiga insatser i barnens
liv och battre samverkan med andra aktorer ses som viktiga forutsattningar for att forebygga problematisk
skolfrdnvaro samt for att agera pa ett effektivare och mer dndamalsenligt satt nar problematisk skolfranvaro
val har uppstatt. Som namnts tidigare kommer dessa forutsattningar att analyseras separat i tva rapporter fran

projektet Barn och ungas hélsa och valmaende som kommer att publiceras hosten 2025 och varen 2026.

Nar det galler atgarder som kan vidtas inom utbildningssektorn (utéver behovet av en gemensam definition
och en gemensam beskrivning av rekommendationer) har féljande maojligheter diskuterats: 1. Gemensam defi-
nition av begreppet problematisk skolfranvaro och gemensamt ordval och 2. Gemensam kunskapsinhdmtning

avseende problematisk skolfranvaro och synkroniserade matningar for att folja utvecklingen.
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Gemensam definition av begreppet problematisk skolfranvaro och gemensamt ordval

Aven om det ar svart att komma fram till en definition som ar enkel samtidigt som den ticker alla viktiga delar
av fenomenet problematisk skolfranvaro vore det dnskvéart om det i alla fall finns en centralt framtagen
beskrivning av detta fenomen pa Aland som bygger p& en gemensam bild av varningsflaggor, tidsgrénser och
rekommenderade tillvdgagangssatt i olika situationer. Utgangslaget idag ar att tva av tre utbildningsdistrikt
anvander ungefar samma definition och att den inte nédvandigtvis tacker in alla situationer som kan féranleda
att atgarder behover vidtas. Som ett led i arbetet med att synkronisera definitionen och rekommendationer
om atgarder vid problematisk franvaro behover dven ordvalen tydliggéras. Beroende pa utbildningsdistrikt

anvands idag t.ex. olika begrepp (franvarotimmar och lektioner) for att kvantifiera problematisk skolfranvaro.

Ytterligare en sak som behover framga av en centralt framtagen beskrivning &r nar ansvaret bor delas med
eller lamnas till en annan aktor. En fraga som lyftes pa hérandet med utbildningssektorn varen 2025 var
behovet av riktlinjer da skolan anser att de har gjort allt och till slut bedémer att man inte nar ut till eleven. Det
skulle vara 6nskvart med en gemensam lista om insatser som bor prévas och en storre tydlighet om nar skolans
uppdrag med att fa eleven till skolan kan anses vara slutfort. En frdga som har stallts i ssammanhanget ar ocksa
om det borde finnas ett mer tvingande regelverk for att framja narvaro eller hantera problematisk skolfranvaro,

inte bara en centralt framtagen beskrivning.

Gemensam kunskapsinhdmtning avseende problematisk skolfrénvaro och synkroniserade mcit-
ningar for att folja utvecklingen.

Pa arbetsgruppens horande med utbildningssektorn namndes upprepade ganger att det &r resurskravande for
skolorna att ha en egen omvirldsbevakning i alla frdgor. Aven om vissa synergier kan uppnds genom
samarbete inom utbildningsdistrikten skulle det vara en styrka om t.ex. kunskap om skolfranvaro kan inhamtas
genom en koordinerad insats for hela Aland. Har handlar det bland annat om ny kunskap kring kartlaggning
for att forsta eleven och dennes styrkor och utmaningar, detta i syfte att skapa en battre grund for att kunna
identifiera vilka insatser som behdvs. Denna fraga kan inte helt kopplas bort fran den externa samverkan (da
kartlaggningen forutom eleven, vardnadshavare, larare och elevhalsoteam dven kan krava att andra aktorer blir
involverade (tex BUP, socialtjanst), men det finns ocksa potential for ett ndrmare samarbete kring dessa fragor
inom utbildningssektorn. Det ar dven viktigt att det finns kunskap om vilket stéd som vardnadshavare, syskon

och den egna familjen kan ténkas behova, t.ex. i form av valfungerande strukturer och 6kad trygghet.

Det kan noteras att den svenska regeringen har gett Specialpedagogiska skolmyndigheten i Sverige i uppdrag
att erbjuda verksamhetsnéara stod och sprida kunskap om framgangsrika och konkreta metoder och arbetssatt
for verksamheterna. Uppdraget (Stdrkt stod till skolor for att minska skolfranvaron for elever med NPF-diagnoser)
ska slutredovisas 26 maj 2027 och en delredovisning sker senast 10 december 2025 (Regeringskansliet, 2024).
Den svenska regeringen satsar sedan tidigare dven pa skolsociala team for att forbattra for elever med NPF i
skolan (se bilaga 3 i denna rapport). Information fradn denna utredning, men ocksa en tidigare publicering fran
det finska Utbildnings- och kulturministeriet (Var gemensamma skolvdg — Handbok for att stddja elevernas
narvaro och minska frdnvaron inom den grundldggande utbildningen), kan med fordel ingad i denna gemen-

samma omvarldsbevakning (Undervisnings- och kulturministeriet, 2023).
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5. Atgirdsférslag

| detta avslutande kapitel redogérs for forslag pa atgarder som arbetsgruppen beddmer kan vidtas inom
utbildningssektorn utan att de forutsatter vasentliga férandringar eller 6kat engagemang hos andra aktorer.
Genomforandet av en del av dessa forslag ryms i befintliga budgetar medan andra behéver tillsattning av
resurser for att kunna genomféras. Arbetsgruppen vill pdminna om att investeringar i unga personers psykiska
halsa, fysiska halsa och skolgang, forutom att de leder till ett battre maende hos manga av dessa individer, ofta
innebar stora besparingar for samhallet pa langre sikt. En kostnadsnyttoanalys fran bl.a. London School of
Economics and Political Science och Centre for Mental Health inom omradet psykisk halsa visar t.ex. hur mycket

samhallet kan spara genom férbyggande insatser och andra interventioner (Knapp et al, 2011).

Deluppdrag till arbetsgruppen som genererat konkreta forslag

| uppdragsbeskrivningen till arbetsgruppen (Alands landskapsregering, 2024a) ingick atta deluppdrag. Fér sex

av dessa galler att konkreta forslag har kunnat tas fram. Dessa redogors for nedan.

Uppdrag

Att bedéma och ldmna f6rslag om vilka eventuella fordndringar i dagens stédinsatser som skulle éka sannolik-
heten for att alla barn och unga ska fa tillgéng till en inkluderande och jamlik barnomsorg, grundskoleutbildning.

Forslag pa atgard

e Fortydliga/andra terminologin inom stodsystemet sa att den battre stammer dverens med innebérden
av begreppen.

e Tydliggdra skrivningar i styrdokument gallande sarskilda undervisningsarrangemang och undervisning
i sarskilda situationer.

e Fortydliganden géllande bedémning for elever som omfattas av de olika stédformerna for att férsakra
sig om att elevers ratt till ett avgangsbetyg, speciellt inom undervisning i sarskilda situationer, under-
visning i sarskilda undervisningsarrangemang men dven inom mangprofessionellt stod.

e Ta fram ett digitalt fortbildningspaket gallande stédsystemet pa Aland.

e Tafram en folder som stédjer barnomsorgen med utveckling och larande.

e Ta fram valstrukturerade och om mojligt standardiserade listor med forslag pa stodatgarder i det
administrativa systemet Wilma.

e Skapa samsyn mellan utbildningsdistrikten om inforande av den evidensbaserade interventionen YAM

for att sékerstilla att YAM kan implementeras pa Aland fér samtliga elever som gér i arskurs 8.

Uppdrag

Att underséka och ldmna forslag om hur det upplevda kunskapsunderskottet om NPF-variationer bland personal
inom utbildningssektorn kan minska genom olika typer av fortbildningsinsatser.

Foérslag pa atgard
e Landskapsregeringen bor fortsatt bjuda in till kunskapshojande aktiviteter med koppling NPF néar det

pa ett naturligt satt passar ihop med andra planerade insatser. Utbildningsdistriktens egna initiativ

36 (50)




inom omradet bedéms dock vara det mest effektiva sattet for att den personal som berors ska kunna
del av den kunskap som erbjuds.

e Att sammanstélla och tillgangliggora kallor med kvalitetssakrad information om NPF, inklusive kallor
som specifikt beskriver vad det innebéar att vara vardnadshavare till ett barn med NPF eller NPF-
liknande beteenden. Det skulle vara en styrka om aktorer som traffar och hjalper barn samt vardnad-
shavare kan hanvisas till samma information pa en lattillganglig plats. Landskapsregeringen kan vara

behjalplig i att sammanstalla och tillgangliggora information.

Uppdrag

Att kartldgga vilken evidens som finns for att dndringar i skolans fysiska miljé underldttar for barn med NPF-
variationer och ta fram rekommendationer till berérda aktérer i den dldndska utbildningssektorn.

Forslag pa atgéarder
e Kartlagga den befintliga fysiska miljon i daghem och skolor och anpassa den utifran befintliga
forutsattningar. En lista med mojliga andringar i skolans fysiska miljé som underlattar for barn med
NPF-variationer finns i bilaga 2.
e Vid storre renoveringar eller nybyggnationer bor fran borjan hansyn tas till att anpassa ljud, ljus och
andra miljofaktorer och funktioner, sa att de méter behoven hos barn och elever med neuropsykia-

triska funktionsnedsattningar.

Uppdrag

Att bedéma vilka behov som kan tillgodoses med en resursskola eller ett resurscenter pd Aland.

Att bedéma genomforbarheten av dessa och eventuella andra dtgcirder som diskuteras i ASUB-rapporten “Barn,
elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer — En utvdrdering for fortsatt utveckling av

utbildningssystemet pd Aland, 2022" och — om férdelarna évervéiger nackdelarna — ldgga fram férslag pad fortsatt
hantering.

Forslag pa atgard
e Inleda ett projekt for att etablera en resursenhet fér kommunal samordning av stédinsatser for
grundskoleelever i sarskilda situationer (se bilaga 4). Arbetsgruppen foreslar att ett tvaarigt projekt
inleds for att utreda och starta upp en sadan resursenhet pa Aland. Som ett led i arbetet féreslar
arbetsgruppen ocksa att en styrgrupp tillsatts med ansvar for bland annat avtal, kostnadsfordelning

och samsyn i projektet.

Arbetsgruppen foreslar att projektet leds av en sarskilt anstalld projektledare, som far i uppdrag att:

- fortydliga vision och malsattning for resursenhetens verksamhet, samt skapa en handlingsplan
for de forsta tre aren,

- utarbeta en detaljerad verksamhetsmodell for resursenheten,

- identifiera och definiera vilka kompetenser och yrkesroller som ska inga i enheten,

- skapa enhetliga riktlinjer for de olika professionernas roll, arbetssatt och ansvarsférdelning,

- klargéra malgrupp och urvalskriterier for vilka elever som kan erbjudas plats eller stod,

- utreda beslutsgangen fér antagning, uppfoljning och avslut,

- ta fram riktlinjer for hur arenden prioriteras,
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- utarbeta modeller for samarbete och ansvarsfordelning med nérskolor, vardnadshavare och
externa aktorer, samt
- klargora narskolans behov av stéd och utbildning sa att eleven ges férutsattningar for att kunna

komma tillbaka till sin narskola.

Som namnts i delavsnitt 3.5 behover en officiell forfragan fran landskapsregeringen ga ut till de olika utbild-
ningsdistrikten och en forankringsprocess paborjas for att komma fram till en [amplig huvudman for en resurs-
enhet och en fysisk plats dar verksamheten kan byggas upp. Férankring behover ske i alla kommuner innan ett

projekt ska kunna inledas.

Uppdrag

Underséka vilka dtgdrder som kan vidtas pd Aland ndir det gdiller att férebygga, félja upp och i méjligaste mdn
dtgdrda problematisk skolfrdnvaro. Ansatsen krdver att det finns en gemensam definition av vad som kan betrak-
tas som problematisk skolfranvaro samt férstaelse for de olika anledningar som kan finnas fér att barn och unga
inte ldngre gar i skolan.

Forslag pa atgarder

e Tafram en gemensam definition olika typer av for skolfranvaro, daribland problematisk skolfranvaro.
| arbetet ingar att tydliggora ordval. Beroende pa utbildningsdistrikt anvands idag olika begrepp
(franvarotimmar och lektioner) for att kvantifiera problematisk skolfranvaro. Landskapsregeringen
kan facilitera denna process, men den behodver bygga pa samsyn mellan samtliga grundskolor och
om méjligt dven Alands gymnasium.

¢ Om mojligt ta fram en gemensam processbeskrivning som pa generisk niva visar vilka atgarder som
kan vidtas samt nar ansvaret bor delas med eller Iamnas till en annan aktor.

e Maéta problematisk skolfrénvaro pa Aland arligen pé ett standardiserat satt samt inom ramen fér en

synkroniserad process.

Deluppdrag till arbetsgruppen som inte genererat konkreta forslag

Nar det galler de tva deluppdrag som inte lett att konkreta forslag lagts fram syftade det forsta endast till att
sammanstalla kunskap:

Att ta fram en gemensam bild av hur dagens stdinsatser for ldrande och skolgdng inom utbildningssektorn
fungerar samt vilka brister som finns.

Den gemensamma bild som avses har redovisas i delavsnitt 2.1, 3.1, 3.2 och 3.3 av denna rapport.

Ett deluppdrag som daremot inte har gatt att slutfora lyder som foljer:

Att 6ka kunskapen om problematisk skolfranvaro pd Aland, bade ndr det gdiller antalet elever som det betriiffar,
graden av skolfranvaro och typ av skolfranvaro (t.ex. skolvidgran med koppling till psykisk ohdlsa, skolk, fordldra-
initierad franvaro eller franvaro som har sin grund i hinder som barnet upplever i skolmiljon).

Anledningen till att arbetsgruppen inte har haft mojlighet att bidra med 6kad kunskap om omfattningen av
problematisk skolfrénvaro p& Aland ar att en gemensam definition och gemensamma begrepp saknas. Detta
ar ocksa anledningen till att arbetsgruppen inte har kunnat initiera synkroniserade matningar under tiden for
uppdraget.
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Bilaga 1: Fragor som tagits upp pa arbetsgruppens héranden

Tema 1: Utreda hur stédinsatser inom barnomsorgen och i grundskolorna kan utvecklas sa

att barn med NPF eller drag som paminner om NPF far det stod de behover.

Hur ser ni pa dagens stodinsatser for larande och skolgang inom utbildningssektorn?

Anser ni att det finns brister och om ja, vilka?

Har ni forslag pa forandringar i dagens stodinsatser som ni anser skulle 6ka sannolik-
heten for att alla barn och unga ska fa tillgang till en inkluderande och jamlik barn-

omsorg eller grundskoleutbildning?

Ha ni forslag pa hur det upplevda kunskapsunderskottet om NPF-variationer bland
personal inom utbildningssektorn kan minska genom olika typer av fortbildnings-

insatser?

Har ni kunskap om/férslag pa andringar i skolans fysiska miljé som ni tror skulle

underlatta for barn med NPF-variationer?

Vilka behov anser ni skulle kunna tillgodoses med en resursskola eller ett resurscenter

pa Aland? Vilka fér- och nackdelar ser ni med en resursskola eller ett resurscenter?

Tema 2: Kartlagga mojligheter att pa ett mer strukturerat satt dn i dag hantera problematisk

skolfranvaro pa Aland, om méjligt i ett tidigare stadium.

Vad &r era erfarenheter av problematisk skolfrdnvaro pa Aland (t.ex. olika anledningar
for att barn och unga inte langre gar i skolan, graden av skolfranvaro, typ av skolfran-

varo etc.?

Har ni medskick/reflektioner som ni vill dela med arbetsgruppen nar det galler
framtagning av en gemensam definition av vad som kan betraktas som problematisk

skolfranvaro?

Vilka atgarder anser ni kan eller borde vidtas pa Aland nar det galler att férebygga,

folja upp och i majligaste man atgarda problematisk skolfranvaro?

43 (50)



Bilaga 2: Andringar i skolans fysiska miljé som underlittar for

barn med NPF-variationer

Utgaende fran rapporten Grundskolors arbete for en tillginglig lirmilj6 for elever med neuropsykiatriska funk-

tionsnedsdttningar (Skolverket, 2025b) har arbetsgruppen sammanstallt grundldggande anpassningar i den

fysiska miljon som har evidensbaserad framgang. Noteras bor att alla anpassningar i miljén behéver utvarderas

och revideras utgaende fran de behov den aktuella elevgruppen har; alla anpassningar lampar sig inte for alla

elever. Det ar av stor betydelse att involvera barnet eller eleven i utformningen av dessa anpassningar.

Anpassningar i klassrum

Exempel pad anpassningar i larmiljon

Tydlig dagordning pa tavlan med bildstod.

Visuellt tidhjalpmedel. Det ar lattare att halla koncentrationen under lararens genomgang om man ser
tiden tydligt pa en klocka som TimeTimer.

Arbetsplatser med variation. Beroende av arbetsuppgift kan eleverna vélja att sitta vid enskilda bord,
arbetsplatser i grupp eller arbeta vid stabord. Variation i arbetsstallningen ar bra for alla, inte minst for
den som har svart att sitta still.

Alternativ till vanlig stol. Oro och rastloshet i kroppen kan minska om man far réra lite pa sig genom
att sitta pa en stol med svikt eller pa en pilatesboll.

Tydlig struktur. Fargkodade scheman i elevskapen och @mnesparmar i samma farger ger en tydligare
struktur i elevernas vardag. | korridorerna kan tydliga klassrumshéanvisningar gora det lattare att hitta
ratt.

Anpassningar av ljudmiljon

Exempel pd anpassningar som dampar ljud:

Bord med ljuddampande yta eller med vaxduk och en filt under.

Ljudddmpande skarmar for att skapa rum i rummet.

Stolar som glider latt och tyst mot underlaget.

Skolmaterial som exempelvis linjaler, tarningar och laborativt material som ar tysta mot underlaget.
Projektorer och annan teknik som later sa lite som mgjligt.

Mindre grupper.

Anpassningar av den visuella miljon

Exempel pd anpassningar:

Skala bort det som kan upplevas distraherande.

Forsok att undvika blandning och reflexioner.

Ha solskydd, persienner eller liknande for fonster for att undvika solljus.
Undvik farger med hog glans om nagot ska malas om.

Samla teckningar pa en enda vagg, till exempel langst bak i klassrummet.

Forvara laromedel i tackta skap och hyllor om det ar majligt.
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Anpassningar av mdltidsmiljon
Exempel pa anpassningar:
e Bestickkorgar av plast i stéllet for metall.
e Ljudddmpande material i matsal for battre akustik.

o Mojlighet att anpassa tider for maltider for att undvika tréangsel.

e Utbilda skolmaltidspersonalen om NPF sa att de kan bidra till férbattringar.
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Bilaga 3: Verktyg vid hantering av problematisk skolfranvaro

Hantering av skolfranvaro kan innebéra arbete med férebyggande av franvaro genom framjande av néarvaro
samt hantering av skolfrénvaro nar det &r ett faktum. Nedan finns en 6versikt 6ver de verktyg for problematisk
skolfrdnvaro som anvands mest. Informationen bygger delvis pd material som har sammanstéllts av

Magelungen, som bedriver skol- och behandlingsverksamhet i Sverige (Magelungen, 2025).

1. Verktyg for kartldggning av problem vid skolfrdnvaro

Skolfranvaroformulidr (SRAS-R)

Skolfrdnvaroformular (pa engelska School Refusal Assessment Scale - Revised SRAS-R) ar troligtvis det system
som uppfanns forst, dd med syfte att kunna bestdamma vilken funktion skolfranvaron fyller hos en elev. Det
utvecklades pa 1993 av Christopher Kearney och Wendy K Silverman och reviderades i bérjan av 2000-talet.
Systemet mater fyra olika faktorer som kan uppratthalla skolfranvaroproblem! 1. undvikande av saker eller
situationer som orsakar negativa kanslor eller generell angest som é&r forknippade med skolan, 2. undvikande
av obehagliga sociala och/eller bedémningssituationer, 3. vacka uppmarksamhet hos narstdende samt 4. soka
mycket beldnande situationer utanfor skolan. Systemet innebar ett frageformular med konkreta fragor till
barnet/den unga dar sju olika svarsalternativ ar mgjliga; aldrig, séllan, ibland, hélften av tiden, ofta, ndstan alltid
eller alltid. For varje svar finns en motsvarande poang. Frageformular kan besvaras bade av barnet/den unga
och av vardnadshavaren. SRAS reviderades och blev d& sedermera SRAS-R. Denna version oversattes till
svenska utfordes ar 2021 och detta formular bestar av 24 fragor (Palmér, Strombeck och Alanko, 2021).
Samtliga fragor ar alla kopplade till skolan pa ett eller annat sétt och beaktar darfor inte andra problem s& som

tex storre svarigheter inom den egna familjen. Formularet anvands nar skolfranvaron ar ett faktum.

Inventering av problematisk skolfranvaro (ISAP)

Inventering av problematisk skolfranvaro eller Inventory of School Attendance Problems (ISAP) som det heter
pa engelska ar ett verktyg som kan anvandas for att identifiera problem och utmaningar relaterade till
skolfranvaro. ISAP togs fram av psykologen och forskaren Martin Knollman ar 2019 med syfte att kunna erbjuda
ett alternativ till SRAS for att battre kunna forsta problem med skolfrdnvaro med ett bredare fragebatteri.
Frageformularet for ISAP mater 13 faktorer relaterade till skolfranvaroproblem och ar utformat for bade faktisk
problematisk skolfranvaro och for att identifiera de elever som dnnu kommer till skolan men som kan téankas
ligga i riskzon for att utveckla skolfranvaro. De 13 faktorerna som mats &r depression, social fobi, separations-
angest, prestationsangest, agorafobi/panik, somatiska besvar, olust kopplat till skolan, aggression, problem
med klasskamrater, problem med larare, problem med specifik skola, problem inom familjen och problem med

foraldrar.

Fragorna i frageformular handlar bland annat om eventuella svarigheter med olika vardagsmassiga aktiviteter
sasom svarigheter med att ga och sova pa kvéllen, svarighet med att ga in i klassrummet, svarighet att stiga
upp pa morgonen etc. Den unga far dven svara pa fragor relaterade till kanslor sdsom tex nedstamdhet, oro,
trotthet, prestation, mobbing, faktorer som kan paverka i skolan, familjesituation och sociala utmaningar.
Frageformularet besvaras med upplevelser fran de senaste 12 veckorna. | formularet finns det tva svars-
kolumner; "Stdmmer pa mig” samt "Ddrfér dr jag borta fran skolan eller tycker det dr svdrt att vara i skolan”.

Den unga har fyra olika svarsalternativ att vélja mellan; Fran stammer inte alls/aldrig — mycket sant/valdigt ofta.
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Frageformulédret bedoms enligt en poéangskala och ger en fingervisning om den unga upplever symtom inom
olika kategorier sadsom till exempel depression, separations- och/eller prestationsdngest, olust kopplat till
skolan, problem med klasskamrater/larare/skolan samt problem inom familjen och/eller problem med familjen.
Genom denna bedémning kan olika insatsomraden identifieras. Verktyget kan ocksa anvandas som en del av
utvardering eller uppféljning av insatser.

Formulédret kan anvandas vid kartlaggning, screening eller utvardering for att upptacka och undersoka
begynnande eller konstaterad skolfranvaroproblematik och formular for att fylla finns bade for barnet/den

unge samt for foraldern. Formular for ISAP finns framtagen pa svenska, tyska, engelska och finska.

Den svenska versionen av ISAP utvarderades genom en analys av metoden ar 2024 (Strombeck, Heyne, Ferrer-
Wreder, Alanko, 2024). Metoden provades av 399 skolelever i aldern 12-16 ar och inkluderade elever fran
vanliga klassrumsmiljoer och elever som besokt elevhalsoteam for att fanga upp elever i testet med hogre
nivaer av skolfranvaro. Resultatet for utvarderingen av den svenska versionen av ISAP stoder anvandandet av
verktyget for arbete med skolfranvaro och studien ger bevis for att metoden ér tillforlitlig. Strombeck et. la
redogor dock for olika forbattringsomraden for vidare forskning sdsom tex en storre experimentgrupp och

rekrytering av denna fran olika miljder (inte endast fran skola).

SNACK

SNACK éar en forkortning av School Non-Attendance Checklist och ar en kort checklista som kan anvandas i
syfte for kartlaggning av skolfranvaroproblematik. Verktyget togs fram av Heyne och kollegor ar 2019.
Skolfrdnvaroproblem delas in i fyra typer enligt SNACK: 1. hemmasittare (eng. school refusal), 2. skolk (eng.
truancy), 3. foraldrastédd franvaro (eng. school withdrawal) samt 4. exkludering eller avstdngning frén skolan
(eng. school exclusion). SNACK &r ett formular for vardnadshavare dar de far svara pa 16 fragor som &r
relaterade till olika anledningar till skolfranvaro. Vardnadshavaren besvarar fragorna baserat pa de senaste fyra
veckornas skolgdng. D& formuldret ar framtaget for vardnadshavare inkluderas inte eleven och dennes
upplevelser i utredningen. Kartlaggningen med verktyget SNACK ger sdledes inte en helhetsbild.

Screening av skolgangsférmagan av VALTERI

Valteri ar ett nationellt ldrande- och handledningscenter som sorterar under Utbildningsstyrelsen i Finland.
Valteri utvecklade ar 2021 ett verktyg for bedémning av skolnarvaro som &r avsett att anvéndas i de situationer
dér det finns en oro kring en elevs skolprestationer. Resultatet ger en riktlinje for vilkka omraden i en elevs
skolprestationer som behover starkas. Verktyget fylls i online av yrkesverksamma i skolan, garna tillsammans i
samarbete med eleven och dennes vardnadshavare. Det &r uppdelat i sex olika omraden: skolnéarvaro,
interaktion, studiefardigheter, fysisk och psykologisk studiemiljo, stéd for skolndrvaro och vélbefinnande samt

livsstil och levnadssituation (Valteri, 2025). Kartlaggningen bestar av 30 olika pastaenden.

2. Verktyg for 6kad skoltrivsel och mer tilltalande skolmiljoer

Skolskick

Skolskick (pa finska Koulukunnossa) ar ett projekt i Finland som har startat med malet att “allt fler elever ska
engagera sig mer i sitt skolarbete, och att skapa mer givande vardags- och inlarningsmiljéer for alla”. Skolskick

har tagit fram modeller for bade framjande av narvaro samt hantering av skolfranvaro och poangterar bland
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annat betydelsen av samarbete mellan hemmet och skolan, uppfdljning av narvaro, férebyggande arbete och

tidigt ingripande.

Den narvaromodell som Skolskick har tagit fram bygger pa ett material som har utformats for skolpersonal, for
vardnadshavare samt Ovriga aktorer och kompletterar den franvaromodell som anvénds i skolan. Narvaro-
modellen bestar av tre olika avsnitt; forebyggande arbete, tidigt ingripande, och intensifierat stod. Det forsta
avsnittet om forebyggande arbete innehaller information om elevens koppling till skolan, stédjande av
regelbunden skolgdng samt de initiala tecknen pa skolfranvaro hemma och i skolan. Avsnittet for tidigt
ingripande innehaller information om bakomliggande orsaker till skolfranvaro, kartlaggning av situationer samt
de forsta stegen nar man ingriper i franvaro. Det finns ingen enhetlig metod for att ingripa vid skolfranvaro.
Materialet ska anvandas pa ett satt som passar det enskilda fallet. Avsnittet for intensifierat stod innehaller
information om betydelsen av samarbete samt ansvarsférdelning och individuella 16sningar fér att 6ka elevens
narvaro. | varje avsnitt finns tips om hur olika situationer kan hanteras och vem skolpersonal kan vanda sig till

for stod och natverkande.

Skolskick har dven tagit fram en franvaromodell baserat pa finska och internationella forskningsréon samt den
samlade expertisen hos yrkesverksamma inom omradet. Enligt den uppdaterade finska lagen om grund-
ldggande utbildning (GrUL 268) som tradde i kraft 01.08.2023 ska utbildningsanordnaren férebygga frdnvaro
hos elever samt systematiskt ingripa i frdnvaron. Anvandandet av frdnvaromodellen rekommenderas ske

parallellt med annat stodmaterial som finns pa Skolskicks hemsida.

Till skillnad fran tidigare namnda verktyg for skolfranvaro finns det inga direkta frageformular for barn/den
unga eller dennes vardnadshavare att fylla i. Modellen lyfter olika fragestéliningar som ar viktiga for kart-
laggningen till franvaro men innehaller ingen graderingsskala. Skolskick hanvisar till flertalet olika andra formu-
l&r som kan anvandas. Skolskicks egen "Modell fér ingripande vid franvaro” innehaller information och riktlinjer
om vad som ar viktigt att ta hdnsyn till och hur skolan och dess personal rekommenderas att ga vidare da en

elev har manga franvarotimmar. Franvaromodellen &r uppdelad i:

e Tidigt ingripande (riktade atgarder) vid franvaro: 30-50 timmar for lagstadiet och 40-70 timmars
franvaro for hogstadiet

e Kraftiga atgarder och kraftigt stdd, vid franvaro; 50-70 timmar for lagstadiet och 70-90 timmar for
hogstadiet

e Rekommendationer om franvaron trots insatser anda fortsatter

Modellen papekar lararens ansvar vid tidigt ingripande och for insatserna vid kraftiga atgarder och kraftigt
stod inrattas en individuell yrkesdvergripande expertgrupp samt vem som ar skolans ansvarsperson i de
arenden som ror eleven. | den sistnamnda insatsen ingar ocksd en Gverenskommelse om kontakt mellan

ansvarspersonen, vardnadshavarna och de samverkande parterna gors.

Skolskicks narvaromodell ar den modell som anvands som forlaga i Esbo och i en rad andra kommuner (Skol-

skick-projektet / Koulukunnossa, 2025).

Skolsociala team

Skolsociala team ar en relativt ny satsning i Sverige dar Skolverket och Socialstyrelsen sedan april 2023 och

fram till oktober 2025 har ett gemensamt uppdrag fran regeringen att stddja skolhuvudman och socialtjanst i
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att erbjuda vagledning vid inrattande och organisering av skolsociala team i grund- och gymnasieskolan.
Arbetet ar en del av tidiga och samordnade insatser for barn och unga. En nationell enhetlig definition av
skolsociala team finns inte i dagslaget men satsningen handlar om att personal fran skolan och socialtjansten
samverkar for trygghet och studiero och for att 6ka elevernas néarvaro i skolan, vilket innebar bade att framja

skolnarvaro och att forebygga skolfranvaro.

Det finns statsbidrag att soka for personalkostnader i skolsociala team i grundskolan eller gymnasieskolan. |
en delredovisning av regeringsuppdraget (Skolverket och Socialstyrelsen, 2024) presenteras hur arbetet har
fortldpt och vilka insatser som efterfragats. Ar 2024 uppgick beloppet till 125 miljoner kronor fér skolpersonal
och 125 miljoner kronor fér personal fran socialtjansten. Vid bada ansokningsperioder inkom det sa pass
manga ansokningar att beloppen inte rackte till samtliga so sokte medel, vilket visar hur starkt dnskemalet ar
att infora multiprofessionella team i skolmiljo. Antal skolsociala team som tog del av statsbidraget var ar 2023
var 178 och dessa arbetade mot totalt 855 skolenheter. Ar 2025 hade det ©kat till 294 och dessa arbetade mot
1435 skolenheter. Skolsociala team finns framfér allt i omraden med olika socioekonomiska férutsattningar,
mestadels pa grundskoleniva. Manga av de skolsociala teamen arbetade brett mot hela grundskolan men i de

fall dér skolsociala team har riktats till vissa arskurser har arskurserna 7-9 varit vanligast.

De generella insatserna som skolsociala teamen utférde var bland annat foraldrakurser, férebyggande arbete
i klasserna, forelasningar, uppféljning av franvaro pa gruppniva, insatser for att 6ka trygghet eller forbattra
klassrumsklimat samt samverkan och stod for att sékerstélla 6vergadngar mellan olika skolformer. Individuella
insatser var bland annat samtalsstod, familjebesék och hemsamtal, insatser for att lamna hemmet, kartlaggning
av skolfranvaro och utformande av plan for tillbakagang till skolan, planeringsstdd, resursstdd samt stod till

speciallarare. Arbete med hemmasittande elever kan vara en del av det som skolsociala team gor.

Back2School

Back2School &r en metod som togs fram &r 2020 vid Arhus universitet i Danmark for att hjalpa ungdomar med
skolfrdnvaro genom samarbete mellan ungdomen, vardnadshavaren och skolan. D& Back2School anvands som
atgard behover den kompletteras genom anvéndning av SRAS (se ovan). For att fa tillgang till manual och
kunna anvanda materialet ar det obligatoriskt att ga den tillhdrande utbildningen. En del studier och utvar-
deringar har gjorts. Metoden i Danmark har gett lovande resultat och eleverna har under tiden férbundit sig
battre till sin egen skolgang an tidigare. Metoden har dven testats i atta kommuner i sédra Finland och enligt
information fran ansvarig person i Vastra Nyland sa saknades personal for att kunna anvanda interventionen.

Metoden ansags inte vara lamplig for skolkuratorerna och -psykologerna.

Metoden testades dven i Osterbotten av forskaren Katarina Alanko genom tvé kurser med totalt 20 deltagare,
framst skolkuratorer. Ambitionen att etablera ett tvarprofessionellt team dar bland annat socialvarden skulle
medverka foll inte ut val da endast en person fran socialtjansten deltog (Hufvudstadsbladet, 2025). Onskemal
om ett sprida modellen till resten av Finland kvarstar men ingen har tagit det huvudsakliga ansvaret for arbetet.

Forskaren Katarina Alanko tar nu fram underlag till vélfardsomradena for hur de ska ta modellen i bruk.
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Bilaga 4: Forslag pa struktur av en eventuell resursenhet

Kommunal samordning av
stodfunktioner for elever i
sarskilda situationer

RESURSENHETEN

AT TR \/Pf"ﬁ?

Funktioner:
o
Malgrupp: + Tillfallig undervisning utgdende * Speciallirare

« Liropliktiga elever som av olika fran elevens forutsattningar och + Specialpedagog

anledning inte kan g i den egna behov * Socialhandledare

skola * Stod i vergangen tillbaka till + Skolcoach/ungdomsledare
« NPF-problematik skolan (vara med i skolan) * Psykiatrisk hdlsovardare
« Angest/sociala problem * Handledning till skolan « Kurator
* Problematisk skolfranvaro * 5tod till familjen

\-Motivationsbrist * Koordinera sektorsovergripande

+ Beteendeproblem / Ksamarbete / K /

e

\

Narskolan: Resursenheten: Andra sektorer (KSTAHS):

Ansvarsfordelning:

* Beslut & atgardsprogram
med dtergangsplan

+ Antagning * Natverksmoten
* Undervisningsperioder * Resurs

+ Information

+ Handledning

Koordinering /

A
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