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ALANDS LANDSKAPSREGERINGS
REKOMMENDATION OM FRIVILLIG
KARANTAN EFTER INRESA TILL ALAND
FRAN RISKOMRADE

Beslut

Landskapsregeringen beslot med stéd av lagen om smittsamma
sjukdomar (FFS 1227/2016) att utge en rekommendation om frivillig
karantén efter inresa till Aland frén riskomrade (bilaga). Vid fattande av
beslutet har hansyn dven tagits till punkt 1 i den mellan Finland och
Sverige ingdngna Alandsdverenskommelsen av den 27 juni 1921
gallande mojligheten for alanningar att uppratthalla kontakter med
Sverige pa motsvarande satt som i forhallande till det 6vriga Finland.

Motivering

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016)
hor den allmédnna planeringen, styrningen och dvervakningen av
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar till social- och
héalsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet ansvarar for den
rikstackande beredskapen for storningar inom halso- och sjukvarden eller
for hot om sadana, och for ledarskapet i dessa situationer.

Enligt 7 8 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar &r Institutet for
halsa och valféard nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, som med sin sakkunskap stéder social- och
héalsovardsministeriet och regionforvaltningsverken, uppratthaller
rikstdckande epidemiologiska uppfdéljningssystem for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar samt styr och stoder bek&mpningen av
smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for
sjukvardsdistrikten och verksamhetsenheterna inom socialvarden och
hélso- och sjukvarden.
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Enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r det
regionférvaltningsverket som samordnar och 6vervakar bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar inom sitt omrade. Regionférvaltningsverket
Overvakar att bekampningsarbetet genomfors i enlighet med
bestdammelserna. Enligt 8 § 3 mom. ska Regionforvaltningsverket och
samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom dess verksamhetsomrade
samarbeta for att bekdmpa smittsamma sjukdomar.
Regionforvaltningsverket ska fatta de administrativa beslut som
foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar genom att utnyttja den
sakkunskap som finns i samkommunen for sjukvardsdistriktet, i
specialupptagningsomradet och vid Institutet for halsa och vélfard.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland ska
landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i
landskapslag skota de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekampning av smittsamma sjukdomar hos méanniskor ankommer pa
riksmyndigheterna och kommunerna. Det ar darmed upp till
sjalvstyrelsemyndigheterna att pa Aland utge rekommendationer om
frivillig karantén enligt tillamplig reglering i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Institutet for hdlsa och vélfards rekommendation om frivillig karantén
efter inresa till Finland fran riskomrade (senast uppdaterad 23.10.2020)
Institutet for hdlsa och vélfard (THL) rekommenderar att personer som
anlander till Finland fran ett land som ar rott eller gratt i
trafikljusmodellen® &r i frivillig karantin i 10 dygn. Karantan
rekommenderas dven nar aterresan till Finland gar via ett gront land.

THL anger att frivillig karantdn kan forkortas med test, enligt foljande:

e “Du kan forkorta den frivilliga karantanen med tva frivilliga test.

e Om du vid ankomsten till Finland har ett hogst 72 timmar
gammalt intyg 6ver negativt coronatest ska du gora ett andra
coronatest tidigast 72 timmar efter ankomsten till landet. Om
resultatet ocksa av det andra testet &r negativt kan du avbryta
den frivilliga karanténen.

e Omdu inte har ett mindre &n 72 timmar gammalt intyg 6ver
negativt coronatest, rekommenderar vi frivillig karantan
oberoende av hur lange du ténker stanna i Finland. Du kan
forkorta karantanen genom att géra ett coronatest genast nar du
anlander till Finland och ett andra test tidigast 72 timmar efter
det forsta testet. Om resultatet av bada testerna ar negativt kan
du avsluta den frivilliga karanténen.”

THL anger foljande undantag fran karantanrekommendationerna:

e ’Om en person vid ankomsten till landet har ett mindre &n 72
timmar gammalt intyg 6ver negativt coronatest och personen
vistas i landet mindre &n 72 timmar, beh6vs inget andra test eller
frivillig karantan.

Lhttps://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-
covid-19/resor-och-coronaviruspandemin
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e Daglig trafik mellan granssamfund vid landgréansen mellan
Finland, Sverige och Norge ar fortfarande mgjlig utan karantan
eller testning. Med lokala granssamfund avses naturliga
serviceomraden pa olika sidor om gransen dar det forekommer
daglig eller veckovis trafik over riksgransen. I regel handlar
denna trafik om butiksresor eller utrattande av andra arenden.

e Fran Sverige och Estland kan man aka for arbeta i Finland och
pa motsvarande satt kan man fran Finland aka for att arbeta i
Sverige och Estland utan den frivilliga karantanen pa 10 dygn
eller testning. Arbetet ska vara regelbundet, minst veckovist.

e Fritidshatstrafiken fran EU- och Schengenlanderna till Finland
begransas inte.

e Personalgrupper som ar nodvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen behdver inte stanna i frivillig karantén.
Gransbevakningsvasendet beslutar om inresa for dessa personer.
Gréansbevakningsvasendet koordinerar ocksa behovet av inresa
for andra specialgrupper Forteckning 6ver personalgrupper som
ar nodvandiga med tanke pa forsorjningsberedskapen (Arbets-
och naringsministeriet.)”

Epidemilaget p& Aland specifikt géllande inresande frén riskomréden
En samarbetsgrupp har etablerats pa Aland bestéende av representanter
fran landskapsregeringen och Alands hélso- och sjukvard (AHS).
Samarbetsgruppen gor foljande bedémning av epidemilaget pa Aland
specifikt gallande inresande fran riskomraden.

Inresa till Aland direkt fran utlandet sker framst via farjetrafik fran
Sverige, och i mindre utstrackning fran Estland och Lettland. Utrikes
direktflyg till Aland kommer endast frdn Sverige. Under juli-september
2020 reste mer &n 30 000 personer in till Aland frén Sverige. Under
denna period konstaterades endast tva covid-19 fall p& Aland bland
inresande fran riskomrade (motsvarande 7/100,000 inresande under en
tremanadersperiod).

De covid-19 fall som diagnosticerats hittills pa Aland efter smitta utanfor
Aland har samtliga insjuknat inom en vecka fran inresedagen. Dessa
personer har haft fa narkontakter (i medeltal 2 per fall), endast ett fatal
sekundarfall har intréffat bland dessa kontakter (endast
familjemedlemmar) och inget tyder pa att de i sin tur smittat andra och
generat ett dolt utbrott.

Baserat p& konstaterandet att personer som insjuknat pa Aland efter
smitta i ett riskomrade haft fa kontakter och smittat endast ett fatal
familjemedlemmar drar samarbetsgruppen slutsatsen att inresande fran
riskomraden generellt har féljt rekommendationer om frivillig karantén
efter resa i riskomrade bra. Landskapsregeringen och AHS har sedan
tidigt i pandemin samordnat den systematiska information som ska ges
till alla inresande om karantan och testning pa Aland.
Landskapsregeringen har senast i september 2020 inventerat
informationsrutinerna hos alla bertrda rederier och hamnar samt
flygféltet och konstaterat att adekvat information ges vid bokning,
incheckning, under resan och vid ankomst. En del goda exempel som
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utvecklats av olika aktorer har identifierats och dessa har delgivits
samtliga andra aktorer. Inresande borde dven fortsattningsvis vara
valinformerade om rekommendation om frivillig karantdn och om att
man &ven vid mycket lindriga symtom ska kontakta AHS fér omedelbar
testning.

Behov och forutsittningar pa Aland fér mojligheten att férkorta
karantanperioden genom tvastegstestning samt att géra undantag fran
karantanrekommendationerna for vissa personer som har intyg pa
negativt test

P& Aland har hittills ingen testning for covid-19 gjorts i hamnar eller pa
flygfélt. Under en period i april-maj 2020 genomférdes héalsokontroller
da inresande fick fylla i THL:s halsodeklaration och AHS personal fanns
pa plats for att identifiera personer som behdvde testas. Ingen behdvde
testas och inget fall av covid-19 identifierades med denna metod vid
gransovergangarna. Samtidigt hade Aland under mars-april 12 fall som
identifierades pa annat satt.

P& Aland rekommenderas alla med symtom pa covid-19, aven lindriga,
att testas. Covid-19 testningen pa Aland ar littillganglig och kan i regel
erbjudas samma dag pa vardagar. All testning utfors pa halsocentralen
eller i coronatéltet vid Alands centralsjukhus, som ligger ett par kilometer
fran flygfaltet och Mariehamns hamn. De flesta kommer till provtagning
i egen bil. De tva hamnar som ligger langre fran sjukhuset (Langnas och
Eckerd) har relativt fa inresande. De allra flesta som reser in fran
riskomraden till Aland har Aland som slutdestination. De allra flesta
reser vidare pa Aland i egen bil. Risken for smittspridning frn en
smittsam inresande till andra under resa pa Aland (t.ex. vid resa fran
hamn till hemmet for att dar vara i frivillig karantan) ar darfor 1ag. Det
finns darfor inget varde att erbjuda testning i hamnar eller pa flygfaltet.
Sadan decentraliserad testning skulle ocksa innebara en mycket stor
logistisk utmaning och en risk att kvaliteten och vardkontinuiteten
forsamrades.

En sadan teststrategi, med uppfoljningstest efter minst 72 timmar, skulle
ocksa innebara en mycket stor efterfragan pa test fran symtomfria
personer som vill forkorta karanténtiden. Flera tusen personer skulle
sannolikt behova testas (en eller tva ganger) for att identifiera en person
med covid-19. Testkapaciteten behover da 6kas betydligt och riskerar att
minska tillgangen till test for personer med symtom och andra hogt
prioriterade grupper.

Till detta kan laggas att nyttan av testning av symtomfria inresande ar
osaker. Med en medianinkubationstid for covid-19 pa 5-6 dagar (enligt
European Centre for Disease Control — ECDC?) och higst
virusutsondring just kring tiden for symtomdebut kan man ifragasatta
bade foreslagen tidpunkt for testning och testning av symtomfria Gver
huvud taget i denna specifika situation. Sensitiviteten for test inom 72
timmar fran inresa kommer vara lag, sarskilt for personer som eventuellt
smittats just innan in-/aterresan. Det skulle sannolikt ge béttre
smittskyddseffekt om en person ar i frivillig karantén, oberoende av test,
I sju dagar.

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/infection (last 24.10.2020, hemsida uppdaterad 30.6.2020)
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Dessutom kan screening av symtomfria leda till att en stor andel av de
positiva testresultaten &r falskt positiva. ECDC ger som exempel att om
ett test med 99,9 % specificitet anvands i en population med covid-19
prevalens pa 0,1 % (vilket motsvarar ungefar en 14-dagarsincidens pa
100/100,000) kommer mer &n halften av de positiva provresultaten vara
falskt positiva.®

ECDC anger gallande diagnosticerande test och screeningtest for covid-
19 att PCR-test fOr att identifiera det coronavirus som orsakar covid-19
kan anvandas for personer med symtom pa covid-19 samt aven for
screening av nara kontakter som en del av kontaktsparning samt for att
optimera skyddet for riskgrupper inom sjukvarden och
institutionsboenden.* I ECDC:s senaste riktlinjer for covid-19 teststrategi
finns ett avsnitt om testning av ut- och inresande for att foérebygga att
covid-19 aterinfors i ett land eller i en region dér det under en langre tid
inte forekommit smittspridning.> ECDC rekommenderar i den nuvarande
epidemiologiska situationen i Europa att man inte screenar inresande
systematiskt vid resor mellan EU:s medlemslander. | ett land eller en
region som &r i den exceptionella situationen att det under en langre tid
inte forekommit smittspridning rekommenderar ECDC att man kan
dvervéga systematisk screening, vilken da ska innefatta bade ett test
innan avresa och ett nytt test efter att den inresande suttit i karantén i 14
dagar efter ankomst. ECDC:s rekommendation innebar saledes inte att
karantantiden kan forkortas genom en tvastegtestning. ECDC
rekommenderar ocksa att om en sadan teststrategi anvands i en region dar
det under en langre tid inte férekommit smittspridning ska den daven galla
inrikes resande fran hogincidensregioner.

Undantag fran karantanrekommendationen fér en person som vid
ankomsten har ett mindre an 72 timmar gammalt intyg dver negativt
coronatest och vistas p& Aland i mindre &n 72 timmar &r inkonsekvent
nar samtidigt en person med ett sddant intyg som vistas pa Aland i mer
an 72 timmar rekommenderas karantan fran forsta dagen. Dessutom ar
mojligheten mycket begransad for de flesta inresande att vid avsaknad av
symtom gora ett test innan avresan, fa testresultat och ett intyg inom
dessa tidsramar. Det finns inte heller nagra praktiska forutsattningar for
att p4 Aland kontrollera vem som har ett sédant intyg.

Det ar darfor samarbetsgruppens bedémning att saval maojligheten att
forkorta karantanperioden genom tvastegstestning som undantaget fran
karantanrekommendationerna for vissa personer som har intyg pa
negativt test ar olampliga pa Aland. En rekommendation om frivillig
karantan i sju dagar skulle fa lika stor eller storre smittskyddseffekt som
forkortad karantan efter tvastegstestning med ett andra test efter 72
timmar.

3 Population-wide testing of SARS-CoV-2: country experiences and potential approaches in the EU/EEA and the UK.
Stockholm: ECDC; 2020

4 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/diagnostic-testing (24.10.2020)

> European Centre for Disease Prevention and Control. COVID-19 testing strategies and objectives.

15 September 2020. Stockholm: ECDC: 2020.
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Relevanta undantag pa Aland frn rekommendation om frivillig "
karantén
Enligt THL ar personer som reser fran eller till Sverige och Estland for
att arbeta undantagna fran rekommendationen om frivillig karantan pa 10
dygn och tvastegstestning. Arbetet ska da vara regelbundet, minst
veckovist. Det finns manga pa Aland som regelbundet reser till Sverige
for arbete, men inte nodvandigtvis veckovis. Aven for ménga av dessa
personer innebér rekommendation om frivillig karantan ett hinder for att
kunna genomféra nddvandiga arbetsresor. Det finns dven personer som
gor nddvandiga resor for studier utomlands, for vilka karantén efter
aterkomst innebar att de under en period inte kan fullfolja studier efter
hemkomst (t.ex. elever pa yrkesgymnasiet som har praktikplats
utomlands). Dessutom ordnas fortsattningsutbildningar i bl.a. sjosékerhet
pa Aland for internationella deltagare samt finlandare stationerade
utomlands. Dessa utbildningar ar svara att genomfoéra om dessa personer
inte undantas fran karantanrekommendationen. Det finns ingen
epidemiologisk grund eller nagot annat bra argument for varfor inte
nodvandiga resor for utbildning skulle undantas pa samma satt som
arbetsresor.

Enligt THL ar daglig trafik mellan granssamfund vid landgréansen mellan
Finland, Sverige och Norge mgjlig utan karantén eller testning. Man
anger att med lokala granssamfund avses naturliga serviceomraden pa
olika sidor om gransen dar det forekommer daglig eller veckovis trafik
over riksgransen och att det i regel handlar om butiksresor eller
utrattande av andra darenden. Det &r inkonsekvent att detta undantag
endast galler trafik mellan granssamfund vid landgrénsen av det slag som
THL anger samtidigt som personer som reser till eller fran Aland i
viktiga familjeangelagenheter eller for nodvandiga sjukvards- eller
tandvérdsbesok i Sverige inte undantas. P& Aland finns flera barn som
behover resa till Sverige for umgéangesréatt med en foralder. Dessa resor
har for manga barn inte varit praktiskt mojliga sedan mars 2020 p.g.a.
karantanrekommendation vid aterkomst. Denna begransning star i strid
med lagstadgad umgangesrétt.

Samarbetsgruppen gor bedémningen att konsekvenserna av
karantanrekommendationerna &r sa stora for det alandska samhallet i stort
och i synnerhet for de individer som gor nédvandiga resor for arbete,
utbildning, sjukvardsbesok och viktiga familjeangeldgenheter att de &r
oproportionerliga i relation till smittskyddseffekterna. Det ar dessutom
svart att fa acceptans for en sadan rekommendation samtidigt som det ar
mojligt att resa dver landgransen i norra Finland for butiksresor eller
utrattande av andra arenden utan karantén eller testning. Dessa grupper
bor darfor undantas fran karantanrekommendationen.

Tillampade lagrum

- 30 § 9 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland

- 1, 7 och 8 88 lag om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016)

- 1 och 5 88 statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (FFS
146/2017)

- 1 § i statsradets forordning (FFS 69/2020) om andringav 1 § i
statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (FFS 146/2017)
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Ovrigt

Beslutet delges genom offentlig delgivning. Beslutet halls till paseende
vid Alands landskapsregering till och med 29.11.2020. Ett meddelande
om att beslutet finns till paseende har publicerats pa den elektroniska
anslagstavlan pa landskapsregeringens webbsida.

Lantrad Veronica Thoérnroos

Minister Annika Hambrudd

Alands landskapsregerings rekommendation om frivillig karantan
efter inresa p& Aland fran riskomrade, 30.10.2020.

Kommuner och kommunalférbund pa Aland

Alands hélso- och sjukvard, info@ahs.ax

Alands polismyndighet, registratur.aland@polisen.ax
Statens ambetsverk pa Aland, info@ambetsverket.fi
Institutet for hélsa och vélfard, info@thl.fi

Social- och halsovardsministeriet, kirjaamo@stm.fi
Grénsbevakningsvasendet, rajavartiolaitos@raja.fi
Stationschef Kim Westman vid Alands sjébevakningsstation,
kim.westman@raja.fi

Riksdagsledamot Mats L6fstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson,
anna-maja.henriksson@riksdagen.fi

Statsradets kansli, registratorskontoret@vnk.fi

Heidi Kaila, Statsradets kansli, heidi.kaila@vnk.fi

Janina Groop-Bondestam, Justitieministeriet,
janina.groop-bondestam@om.fi

Viveca Arrhenius, Social- och hdlsovardsministeriet,
viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet,
anne.kumpula@stm.fi
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