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Arende

POSITIONER GALLANDE SJALVSTYRELSELAGSREVISIONEN

Med utgangspunkt i justitieministeriets utkast till proposition daterat den 2 juli 2021 foljer
nedan Alands landskapsregerings positioner infér de slutliga férhandlingarna om férslaget
till ny sjalvstyrelselag for Aland:

1. 16 § lagforslaget om kommunalforvaltning foreslas bland annat att riksdagen ska ges
en generell ratt att paféra de dlandska kommunerna uppgifter som i resten av landet
ska skotas av andra myndigheter an kommunerna. | férsta hand avses uppgifter som
overforts till de sa kallade vélfardsomradena, en lokalférvaltningsniva som saknas pa
Aland. Lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten samt finansieringen av dessa
uppgifter hor till rikets ansvar enligt sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehérigheten dver
kommunernas forvaltning hoér daremot till lagtingets lagstiftningsbehdrighet.
Landskapsregeringen anser att en Overenskommelse forst maste nas med
sjalvstyrelsemyndigheterna om uppgifterna det galler samt om ersattningen for
skotseln av dem, fore forvaltningsuppgifter inom rikets behdrighet kan éverféras. En
andring av sjalvstyrelselagen kravs.

Landskapsregeringen foresldr, utgdende frdn en ny reglering i sjdlvstyrelselagen, att
ansvaret fér rikets forvaltningsuppgifter kan éverféras till Alands regering genom en
6verenskommelseférordning som ska atfoljas av ett avtal om erséttningen for de
kostnader som skdtseln ger upphov till. Om det dr till fordel f6r kommuninvianarna och
uppgifterna passar in i den kommunala férvaltningsstrukturen pd Aland sé ska
forvaltningen och den ekonomiska ersdttningen for skétseln av uppgifterna genom
lagtingslag kunna dverféras pG kommunerna.

2. Av 27 § 24 punkten i nu géllande sjalvstyrelselag framgar att riksdagen har
lagstiftningsbehdrigheten rérande férundersékning. | 28 § 12 punkten i lagforslaget har
denna lagstiftningsbehdrighet utvidgats till att omfatta tvdngsmedel. Av 27 § 24
punkten i nu gallande sjalvstyrelselag framgar att riksdagen  har
lagstiftningsbehdrigheten rérande administrativa ingrepp i den personliga friheten. |
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28 § 13 punkten i lagforslaget har denna lagstiftningsbehdrighet utvidgats till
administrativa ingrepp i den personliga frineten och integriteten. Utvidgningen skapar
oklarhet och har inte diskuterats. Skulle denna andring antas utvidgas riksdagens
lagstiftningsbehdrighet pa lagtingets bekostnad t.ex. inom hélso- och sjukvard samt
socialvard. Det finns inte skal till denna andring som bor utga. | motiveringen anges
detta som gaéllande rétt, vilket ar felaktigt. Av 27 § 29 och 31 punkten i nu gallande
sjalvstyrelselag framgar att riksdagen har lagstiftningsbehorigheten rérande
smittsamma sjukdomar hos manniskor och hos husdjur. | 28 § 39 och 43 punkten i
lagforslaget har denna lagstiftningsbehdrighet utvidgats till smittsamma sjukdomar
mellan manniskor eller mellan méanniskor och djur. Denna utvidgning av riksdagens
lagstiftningsbehdrighet och darmed sjalvstyrelsens ofinansierade
forvaltningsbehdrighet tas inte upp i motiveringen utan behandlas som géllande ratt.
Av 27 § 34 punkten i nu géllande sjalvstyrelselag framgar att riksdagen har
lagstiftningsbehorigheten vad géller beredskap infor undantagsforhallanden. Enligt 28
§ 17 punkten i lagforslaget ges riket lagstiftningsbehdrighet under
undantagsférhallanden, sa som nu under covid-19 pandemin, utan att fordelningen av
lagstiftningsbehorigheten under undantagsforhallanden i dvrigt framgar eller regleras
i sjalvstyrelselagen och utan att fragestéllningen diskuterats.

Landskapsregeringen féreslar att alla utvidgningar av riksdagens lagstiftningsbehérighet
Jjamfért med nu gdllande sjdlvstyrelselag stryks.

3. Det foreslds i propositionen att lagstiftningsbehdrigheten 6ver undantagsforhallanden
ska hora till riksdagen enligt 28 § 17 punkten i lagforslaget. Enligt Finlands grundlag
kan undantagsforhallanden inféras om det radder sddana férhallanden som allvarligt
hotar nationen och det ar nddvéndigt att tillfalligt ingripa i de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Grunderna for sadana tillfalliga undantag ska bestdmmas i lag. Om det
ar nédvindigt och finns sdrskilda skdl kan statsradet inom ett exakt avgransat
tilldmpningsomrade bemyndigas att utfarda forordningar om tillfalliga undantag fran
fri- och rattigheterna i grundlagen. En saddan subdelegering innebér att den normala
demokratiska lagstiftningsprocessen tillfalligt dsidosatts i fraga om det som riksdagen
enligt grundlagen ska bestdmma genom lag. Tillampningsomradet fér bemyndigandet
ar noga avgransat i lagen sa att den lagstiftning, de myndigheter, de personer och de
verksamheter som berdrs av undantaget noggrant anges. Forordningar om tillfalliga
undantag ska utan dréjsmal foreldggas riksdagen som i efterhand kan besluta om deras
giltighet.

Det saknas motsvarande bestdammelser om hur lagstiftning inom sjalvstyrelsens
behorighetsomraden tillfalligt kan asidosattas under undantagsforhallanden. Nar
undantagsforhallanden inférdes under 2020 prévades inte om de tillfalliga undantagen
frdn sjalvstyrelselagstiftningen var nddvandiga eller om undantagen ar tillrackligt
avgransade. Att tillfalligt asidosatta lagtingslagar och landskapsregeringen som
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forvaltningsmyndighet ar ett allvarligt ingrepp i sjalvstyrelsen. Ett sadant ingrepp i den
folkvalda férsamlingens makt, som for riksdagens del regleras i grundlagen, borde for
lagtingets del regleras i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen féreslar att det genom en reglering i sjdlvstyrelselagen sdkerstdlls
att Aland under undantagsférhdllanden har inflytande éver de réttsomrdden som hér till
lagtingets lagstiftningsbehérighet under normala férhallanden.

4. | lagforslaget foreslas att smittskydd mellan manniskor ska hora till rikets
lagstiftningsbehdrighet i likhet med féredelningen i gallande sjalvstyrelselag. Under
covid-19 pandemin har det pa flera omraden uppstatt oklarhet angaende
smittskyddsbestammelsers tillamplighet pa Aland utgaende fran
behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Utfardade smittskyddsbestammelser har
befunnits sta i konflikt med gallande lagtingslagar.

Alands landskapsregering foresldr att lagstiftningsbehérigheten om férhindrande av
smittsamma sjukdomar mellan mdnniskor ska kunna évertas genom en lagtingslag i
enlighet med forfarandet i 29 § i lagférslaget. Fragan om eventuella inresebegrdnsningar
bér hinga samman med smittskyddet sd att dessa fragor pd Aland ska regleras med
gemensamma beslut av sjilvstyrelsemyndigheterna och riksmyndigheterna. Genom ett
sddant system skulle de oklarheter som uppstdtt rérande behérighetsférdelningen mellan
Aland och Finland under covid-19 pandemin kunna hanteras.

5. 129 § lagforslaget foreslas att lagtinget kan 6verta lagstiftningsbehérighet inom atta
uppradknade rattsomraden. Landskapsregeringen anser att rattsomradena har valts och
definierats pd ett satt som har gjort dem politiskt ointressanta att 6verta. |
propositionen foreslas att foljande réattsomraden ska vara dvertagbara:

- for-/efternamn,

- ideella féreningar,

- sammansdttningen for Alands konsumenttvistendmnd (ger ingen ny materiell
lagstiftningsbehdrighet och landskapsregeringen har redan med stéd av gallande
sjalvstyrelselag forvaltningsbehdrigheten),

- ordnandet av konsumentrddgivningen pd Aland (ger ingen ny materiell
lagstiftningsbehdrighet och landskapsregeringen har redan med stéd av gallande
sjalvstyrelselag forvaltningsbehdrigheten),

- Alands domdnnamn.ax (landskapsregeringen har redan med stéd av géillande
sjalvstyrelselag forvaltningsbehorigheten och utrymmet for egen lagstiftning inom
omradet ar obetydligt),

- tilldggsvillkor for néitkoncessioner (ger ingen ny materiell lagstiftningsbehdrighet och
lagtinget har redan med stdéd av gallande sjalvstyrelselag ratt att lagstifta om
tillaggsvillkor for féretag som vill etablera sig pa Aland inom de rittsomraden dar
lagtinget har lagstiftningsbehdrighet),
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- konfessionslés begravning samt

- mineralfyndigheter och gruvdrift (lagtinget har redan enligt 18 § 19 punkten
sjalvstyrelselagen ratt att lagstifta om ratten att leta efter, inmuta och utnyttja
mineralfyndigheter och det som &r 6vertagbart ar en mindre del av rattsomradet som
i huvudsak ror gruvdrift).

Landskapsregeringen forslar att paragrafen kompletteras med:

- smittskydd (se punkt 4 ovan),

- apotekens antal och lokalisering pd Aland,

- lagtingets och Alands regerings samt de dldndska kommunernas arbetstagare, medling i
arbetstvister for de kollektivavtal som hér till lagtingets lagstiftningsbehérighet,
arbetspensionsskydd for kommunernas tjiéinstemdn och fértroendevalda samt

- alkohollagstiftning (serveringstillstand samt 6ppethalinings- och serveringstider hor
redan till lagtingets lagstiftningsbehorighet).

6. | propositionen foreslas i enlighet med en politisk Gverenskommelse med
landskapsregeringen att republikens presidents vetorattsgrunder i 34 § lagforslaget
inte ska utvidgas jamfort med géllande lag. Den uttryckliga avsikten har varit att inte i
sjalvstyrelselagen kodifiera den utvidgning av vetordttsgrunderna som Hogsta
domstolen infért genom praxis. Trots dverenskommelsen och den féreslagna lagtexten
sa utgar detaljmotiveringen fran att nuvarande praxis ska fortsatta tillampas. Forutom
att skrivningarna star i strid med den politiska éverenskommelsen sa &r motiveringen
inte forenligt med god lagstiftningssed. Landskapsregeringen paminner om att den
utvidgade vetorattsgrunden har utretts pa riksdagens initiativ och att utredarna kom
fram till att det inte finns skal till att inféra den aktuella vetordttsgrunden i
sjalvstyrelselagen. En anledning &r att varken Hogsta domstolen eller presidenten kan
uttala sig auktoritativt om EU-rattens tolkning. Ett annat skl &r att Aland redan enligt
géllande sjalvstyrelselag kan bli ersattningsskyldig for ekonomiska pafdljder som
eventuella dvertradelser av EU-ratt och andra internationella dverenskommelser ger
upphov till.

Landskapsregeringen foresldr att detalimotiveringen éindras i dverensstimmelse med den
foéreslagna lagtexten i propositionen.

7. 148§ 21 punkten lagférslaget féreslas att Alands halso- och sjukvérdsmyndighet ska
vara behorig att skota hélso- och sjukvardsuppgifter som hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet.  Landskapsregeringen konstaterar att den féreslagna
bestammelsen inte beaktar huvudprincipen i sjalvstyrelselagen om att den som har
lagstiftningsbehérighet ocksd bar det ekonomiska ansvaret foér skotseln av
forvaltningsuppgifterna samt att dessa uppgifter redan kan hanteras genom nuvarande
system vad géller éverenskommelseférordningar i 32 § sjalvstyrelselagen for Aland.
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Landskapsregeringen anser att 48 § 21 punkten i lagforslaget ska strykas dd
férvaltningsuppgifter inom hdélso- och sjukvdrd som hor till rikets lagstiftningsbehérighet
redan kan hanteras genom en 6verenskommelseférordning enligt nuvarande system.

8. | 77 § lagforslaget foreslas att statsradet ensamt ska fatta det slutliga beslutet om
fordelningen av gemensamma resurser och skyldigheter mellan Aland och riket i de fall
en 6verenskommelse inte natts om férdelningen av det som av EU tilldelats Finland. De
fragor som kommer att behova l6sas med stod av 77 § i lagforslaget forvantas oka i
framtiden. De kommer bland annat att galla EU:s atgarder att minska utslapp som leder
till klimatférandringar.

Landskapsregeringen féresldr att férdelningen av gemensamma resurser och skyldigheter

slutligt ska avgéras av ett oberoende organ t.ex. Delegationen for Alandsérenden.

9. Landskapsregeringen anser att sprdkbestimmelsen i 95 § lagférslaget mdste
kompletteras sd att det uttryckligen framgdr att ett allmént bindande kollektivavtal blir
gdllande pd Aland férst néir det finns pd svenska samt att det ér den svenska versionen
av bestimmelser och myndighetsféreskrifter som dr tillimplig pd Aland ifall den finska
och svenska versionen skiljer sig dt.

10. I frGga om dldndska studerande fdr det inte stdllas krav pa att studera finska eller skriva
studentexamensprov i finska sprdket for att erhadlla studentexamen eller motsvarande

nationell examen.

11. Bestammelsen om att landshévdingen ska ha nojaktig formaga att forsta finska ar ny
jamfort med gallande sjalvstyrelselag. Landskapsregeringen féresldr att sprdkkravet
stryks i lagférslaget och att dvriga frdgor som rér landshévdingsdmbetet ska regleras i en
sdrskild lag med lagtingets bifall Hdnvisningar till statstjinstemannalagen i
specialmotiveringen ska dérmed utgd.

12. Landskapsregeringen foresldr att justitiekanslerns och justititcombudsmannens rdtt att
granska dldndskt forvaltningsomrdade ska regleras i en sdrskild riksdagslag som antas
med lagtingets bifall.

Landskapsregeringen kan utdver ovan angivna positioner konstatera att utkastet till
proposition till ny sjilvstyrelselag fér Aland avsevart skiljer sig fran det férslag som
presenterades i Alandskommitténs slutbetdnkande 2017. Redan sistnamnda betidnkande
var i jamforelse med de ursprungliga ambitionerna, resultatet av manga kompromisser och
eftergifter fran alandsk sida. Som ett led i det fortsatta arbete som pagatt har dock bl.a.
sjalvstyrelselagens forhallande till Finlands grundlag fortydligats och nu aterstar framst att
komma 6verens om behdvliga motiveringar.
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FOR KANNEDOM

Landskapsregeringen forutsatter att det gemensamma arbetet med att iordningstélla
propositionen fortsatter. Ovan listas enbart de storre fragestallningarna som fortfarande ar
Oppna. Flera av dessa maste losas genom politiska forhandlingar mellan
landskapsregeringen och riksmyndigheterna. Fragor av mindre komplicerad natur sasom
forslag till andringar i motiveringstexterna kommer landskapsregeringen att fora fram i de
pagaende diskussionerna i justitieministeriets och landskapsregeringens gemensamma
arbetsgrupp pa tjanstemannaniva.

Alands landskapsregering konstaterar avslutningsvis att sjalvstyrelselagen fér Aland enbart
kan andras med Alands lagtings bifall och att sjalvstyrelselagen darmed kan karaktériseras
som en dverenskommelse mellan Aland och Finland som jambérdiga parter. | detta skede
kan landskapsregeringen inte rekommendera lagtinget att ge sitt bifall till propositionen.
Ovanstdende fragestiliningar maste forst fa en tillfredstillande 16sning. Alands
landskapsregering forutséatter darfor att landskapsregeringen och Finlands regering &r
dverens innan propositionen med férslag till Alands sjélvstyrelselag ©verlamnas till

riksdagen.
Lantrad Veronica Thérnroos
Vicelantrad Harry Jansson

Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden, info@lagtinget.ax

Sanna Marin, statsminister, reqgistratorskontoret@vnk.fi

Anna-Maja Henriksson, Alandsminister, anna-maja.henriksson@gov.fi

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen fi

Mikaela Nylander, statssekreterare, mikaela.nylander@gov.fi

Corinna Tammenmaa, enhetschef, corinna.tammenmaa@qgov.fi

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, janina.groop-bondestam@gov.fi

Kristel Englund, konsultativ tjansteman, kristel.englund@gov.fi
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