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LANDSKAPSLAGSTIFTNINGEN OM SOCIALVARDEN MED BIBEHALLEN
TILLAMPNING AV SOCIALVARDSLAGEN (FFS 710/1982) FR.O.M. 1 APRIL 2015

Aland har lagstiftningsbehorigheten inom socialvarden men rikets
lagstiftning har viss betydelse for rattslaget p& Aland

Landskapsregeringen publicerar information om rattslaget inom socialvarden pa
Aland med anledning av att det i rikslagstiftningen om socialvarden den 1 april
2015 sker stora forandringar. En ny socialvardslag trader i kraft i riket. Eftersom
socialvarden &r landskapets behorighet férblir dock den grundlaggande
socialvérdslagstiftningen nastan oforandrad pa Aland p& grund av att 1982 &rs
socialvardslag forblir tillamplig enligt landskapslagstiftningen.

Rikslagstiftningen har trots allt betydelse for rattslaget pa Aland.

- En stor del av socialvérdslagstiftningen tillampliggjorts pa Aland som s.k.
blankettlagstiftning. Det innebar att rikslagstiftning tillampliggjorts med
angivna avvikelser genom bestdmmelser i landskapslag.

- Enskilda bestammelser i socialvardslagarna ar inom rikets
lagstiftningsbehdrighet, exempelvis bestammelser om besvar
(rattskipning) och i barnskyddslagen om omhéandertagande av ett barn mot
barnets eller vardnadshavarnas vilja (administrativa ingrepp i den
personliga friheten).

Kompletterande resonemang och ny bedémning av
rattelseyrkandeforfarandets tillampning

Landskapsregeringen har tidigare fort fram resonemang om rattslaget efter den

1 april 2015 i lagférslag 7/2014-2014 Andring av blankettlagar om socialvard
som ar under behandling i lagtinget (tillganglig pa bland drenden och dokument
pa lagtingets webbplats). Dessutom har diskussioner forts med representanter for
kommunerna och ett brev har den 12 mars 2015 skickats till kommunerna.

Detta dokument &r en beskrivning och bedémning av rattslaget pa allmén niva
som dels kompletterar tidigare beddmningar med allmén information om
lagstiftningshehdrigheterna och blankettlagstiftningstekniken, dels i nagon man
presenterar nya réttsliga bedomningar.

Stravan ar att tillmotesga allménhetens behov av lattillganglig information om
rattslaget och att svara pa de fragor som stéllts av kommunerna och andra
berdrda.

Landskapsregeringens stod vid ytterligare beddmningar av rattslaget beskrivs
underst i detta dokument.

Landskapslagstiftningen om familjehem trader i kraft den 31 mars 2015

Landskapslagen om tillampning av familjevardarlagen (2015:18) trader i kraft den
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31 mars 2015. Det ar fragan om ett tillampliggérande av familjevardarlagen
(312/1992) pa Aland med relativt betydande avvikelser. Familjevardarlagen
upphavs den 1 april 2015 i riket, da en ny familjevardslag trader i kraft. Den nya
rikslagen innehaller inga omfattande forbattringar, men andrar dock definitionen
av familjevard. Den definitionen, enligt vilken familjevard dven kan ordnas
utanfor ett privathem, ar alltsa inte tillamplig pa Aland.

De grundlaggande bestammelser om familjehem och familjevard, inklusive
definitioner, som &r tillampliga p& Aland finns i socialvardslagen (FFS 710/1982).
Den nya blankettlagen om familjevard innehaller mer detaljerade bestammelser,
bland annat om familjehemmens skyldigheter och rattigheter.

Lagforslag som utesluter tillampning av vissa andringar i speciallagstiftning

Enligt det lagforslag 7/2014-2015 som nu behandlas i lagtinget foreskrivs
uttryckligen att de &ndringar som antogs av riksdagen i sju andra
socialvardslagar, i samband med att den nya socialvardslagen antogs, inte ska
tillampas p& Aland. | landskapets blankettlagar inférs bestammelser enligt vilka
dessa andringar inte tillampas, trots att &ndringar i rikslagstiftningen, som
huvudregel, enligt blankettlagarna blir tillampliga pa Aland.

De speciallagar som berors i lagforlaget ar:

- Barnskyddslagen (FFS 417/2007) i enlighet med landskapslag (2008:97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen, nedan blankettlagen om
barnskydd,

- Lagen om service och stod pa grund av handikapp (FFS 380/1997) i enlighet
med landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om
service och stod pa grund av handikapp, nedan blankettlagen om
handikappservice,

- Lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (FFS 734/1992) i enlighet
med landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om socialvard, nedan blankettlagen om socialvard,

- Lagen om utkomststod (FFS 1412/1997) i enlighet med landskapslag (1998:66)
om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd, blankettlagen om
utkomststod,

- Lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (FFS 812/2000) i
enlighet blankettlagen om socialvard,

- Lagen om stod for narstaendevard (FFS 937/2005) i enlighet med blankettlagen
om socialvard samt

- Lagen om privat socialservice (FFS 922/2011) vilken galler i enlighet med
landskapslag (2012:36) om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat
socialservice, nedan blankettlagen om privat socialservice.

Andringarna i blankettlagarna kan inte trada i kraft innan lagstiftningskontrollen
slutforts enligt sjalvstyrelselagen, vilket omfattar att Alandsdelegationen, och vid
behov Hogsta domstolen, gett sitt utlatande, och presidenten valt att inte utdva sin
vetoratt. Lagstiftningskontrollen omfattar inte &ndamalsenlighetsprovning, endast
fragan om landskapet hallit sig inom landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Dessutom ska dndringslagarna utfirdas och publiceras i Alands
forfattningssamling (AFS) innan de kan trada i kraft.

Trots att rattslaget blir mer svartolkat, pa grund av att vissa andringar i
blankettlagar inom socialvarden inte tratt i kraft fére den 1 april, har
andringarna i de speciallagar som berors liten inverkan pa vilka materiella
bestammelser som ska tillampas i landskapet.
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Det har relativt liten betydelse for rattslaget att dessa stopplagar” inte tratt i kraft,
eftersom automatiken i blankettlagstiftningen &r begransad till &ndringarna i
rikslagen ska vara i 6verenstdmmelse med blankettlagen som helhet, det vill sdga
att bland annat avvikelserna i lagen ska beaktas. En sadan avvikelse ar att 1982
ars socialvardslag ska tillampas enligt blankettlagen om socialvard inom
landskapets lagstiftningsbehdérighet.

Andringarna i barnskyddslagen ar betydande, medan 6vriga andringar &r av mer
teknisk karaktar. | huvudsak hanvisningar uppdaterar hanvisningar i lagarna sa att
de hanvisar till nya socialvérdslagen, som ju inte &r tillamplig p& Aland.

Forfarandet for registrering av barnskyddsarenden andras inte

Andringarna i barnskyddslagen ar omfattande. Dels flyttas bestammelser fran
barnskyddslagen till socialvardslagen, dels preciseras bestimmelserna, men dessa
andringar i barnskyddslagen blir i huvudsak inte tillampliga pa Aland, inte ens
fore lagarna som nu behandlas i lagtinget trader i kraft.

Enligt blankettlagen om barnskydd géller att &ndringar ska tillampas endast om
inte annat féljer av blankettlagens bestammelser. Andringarna har ett direkt
samband med den nya socialvardslagen som inte ar tillamplig p& Aland. Det kan
darfor anses folja av blankettlagen om barnskydd att bestammelserna inte blir
tillampliga p& Aland fast de trader i kraft i riket. Darfor tillampas fortséttningsvis
samma forfarandebestammelser gallande registrering av barnskyddsarenden pa
Aland, trots att ett nytt forfarande infors i riket.

I manga fall &r andringarna precisering av barnskyddslagens bestammelser till
forman for barnets rattigheter. Trots att bestammelserna inte ar tvingande pa
Aland &r det mojligt for kommunerna att beakta dessa fortydliganden vid
handlaggningen av barnskyddsarenden.

Utdrag ur beskrivningen av lagstiftningsbehorigheten i framstallning 11/2007-
2008 med forslag till ny blankettlag om barnskydd:

“Regleringen i forslaget hanfor sig till flera lagstiftningsomraden av
vilka det mest centrala &r socialvard. Enligt 18 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
landskapsregeringen och i fraga om de myndigheter och inrattningar
som lyder under denna och enligt 18 § 4, 12, 13, 14 och 22 punkten
behorighet dven i fraga om kommunernas forvaltning, halso- och
sjukvard, socialvard, undervisning och naringsverksamhet.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor framforallt enligt 27 § 3, 6, 7, 23,
24 punkten sjalvstyrelselagen rattsomradena statsmyndigheterna
organisation och verksamhet, formynderskap, familjeférhallanden, barns
rattsliga stallning, rattskipning och administrativa ingrepp i den
personliga friheten.”

Den utokade anmalningsplikten enligt &ndringarna av barnskyddslagen blir, i
kraft av riksbehdrighet, tillamplig pa Aland. Detsamma galler de nya
bestammelserna om bradskande omhéandertagande av barn som dock enligt
dvergangsbestammelserna ar tillampliga forst fran och med den 1 januari 2016.

Rattelseyrkande kan fortfarande tillampas inom socialvarden
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Landskapsregeringen har ytterligare bedémt fragan om hur bestammelserna om
rattelseyrkande och besvar i socialvardslagen ska tolkas fr.o.m. den 1 april 2015.
Landskapsregeringen bedomer att det &r mojligt, trots den information som
tidigare getts till kommunerna, att fortsattningsvis tillampa bestdmmelserna om
rattelseyrkande, aven innan de lagar som nu behandlas i lagtinget tratt i kraft.

Rattelseyrkande kan enligt denna tolkning tillampas &ven innan de dndringar som
nu behandlas i lagtinget har trétt i kraft eftersom 1982 ars socialvardslags
bestdammelser om réttelseyrkande forblir tillampliga inom landskapets behdrighet.
Aven i det fall att man skulle tolka omprovningsférfarandet i den nya
socialvardslagen som tillampligt p& Aland, tills lagstiftningen trader i kraft, ar
samma slutsats mojlig i och med att “omprévning” till innebdrden dr samma
forfarande som “’réttelseyrkande”, det vill sdga att det ar fragan om ett termbyte.
Termen rittelseyrkande” kan bibehallas i landskapslagstiftningen som en del av
landskapets bestimmelser om forvaltningsforfarandet. “Raéttelseyrkande” ar dven
ben&mningen for forfarandet i landskapets forvaltningslag och kommunallag.

| lagforslaget, som ar under behandling i lagtinget, ingar bestammelser om
rattelseyrkande, vilket innebar att forfarandet aven direkt kommer att framga av
de berdrda blankettlagarna. Rattelseyrkande enligt nu géllande forfarande ska
fortfarande tillampas. Dessutom anges att besvar far anféras hos Alands
forfattningsdomstol i enlighet med vad som darom foreskrivs i rikslagstiftningen.

Besvarshestammelserna i socialvardsarenden, dar 6verklagandet inte regleras
sarskilt, andras sa att krav pa besvarstillstand vid 6verklagande till HFD infors i
nya socialvardslagen. | vissa fall ska tjanstemans beslut verklagas direkt till
forvaltningsdomstolen, exempelvis enligt sarskilda bestammelser i
barnskyddslagen. Dessa bestammelser géller aven p& Aland.

Ytterligare stod i tolkningen av réattslaget

Detta dokument publiceras pa landskapsregeringens webbplats och informationen
kan vid behov kompletteras efterhand med ytterligare bedémningar som féranleds
av fragor som landskapsregeringen besvarat.

Landskapsregeringen erbjuder stod i konkreta lagvalsfragor, det vill séga
ytterligare tolkningen av vilka bestimmelser som ska tillampas i Aland dér det
finns konkreta fragestallningar som behéver besvaras.

Fragor skickas med tydligt angivande av diarienummer ALR 2015/2605 till
registrator@regeringen.ax.

Detta dokument har sammanstéllts av extra lagberedare Anna Ritaméki-Sj6stand.
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