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Viktigt att notera

e Utredarens forslag till sammanslagningsavtal utgoér ramaterial £6r vidare férhandlingar
mellan kommunerna

e Ifall kommunernas beslutande organ bestimmer att ga vidare med sammanslagnings-
processen kan innehallet 1 avtalet dndras fritt enligt Gverenskommelse mellan kommu-
nerna

e Det ir kommunernas eget slutliga forslag till sammanslagningsavtal som liggs till grund
tor beslut och verkstillighet

e Pi vissa punkter (t. ex. kommunens namn) tar jag som utredare inte ens indikativt stall-
ning, eftersom det ar fraigor som ska avgoras lokalt och politiskt

1. UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN

1.1. Avtalets syfte

Detta idr ett avtal om ordnande av forvaltning och service (sammanslagningsavtal) mellan kommu-
nerna Finstrom, Geta och Sund enligt § 9 i Kommunindelningslagen 1196/1997. Avtalet iakttar
bestimmelserna i Kommunindelningslagen FES 1196/1997 och Landskapslag (1997:76) om till-

limpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

I enlighet med avtalet dndras kommunindelningen sa att kommunerna Geta och Sund upphor och
gar samman med Finstroms kommun. Den kommun som uppstar som ett resultat av sammanslag-

ningen kallas i detta avtal den nya kommmunen.

1.2. Mal for kommunsammanslagningen

Milen for samgangen mellan kommunerna ir att

1. trygga en vilfungerande kommunal basservice nira invanarna

2. stirka den kommunala ekonomin och trygga en effektiv resursanvindning

3. utveckla och forbittra kommunens serviceproduktion, myndighetsutévning och administrativa

funktioner
4. stirka Godby som centrum fér Norra Aland

5. stirka kommunens foérhandlingsposition i foérhéllande till landskapsregeringen i ndra samarbete

med grannkommunerna

Den nya kommunens strategiska tyngdpunktsomraden dr samhillsplanering och utveckling av

dldreomsorgen.

Genom en effektiverad samhallsplanering, i synnerhet inom Godbyomradet, kan kommunen attra-
hera nya invanare och pa sikt stirka skatteunderlaget f6r den kommunala verksamheten och God-

bys stillning som centrum for norra Aland.

Genom medvetna satsningar pa utveckling av dldreomsorgen hanterar kommunen proaktivt den
verksamhetssektor dar behoven och kostnaderna férvintas 6ka mest pa sikt.



1.3. Kommunens namn och vapen

De sammangiende kommunernas fullmiktige fattar beslut om en eventuell 4ndring av kommunens
namn. Den nya kommunens fullmiktige beslutar om kommunens vapen.

1.4. Avtalets giltighet

Avtalet trider i kraft ndr landskapsregeringen (LR) godkint kommunernas gemensamma framstall-

ning om en kommunsammanslagning.

Den nya kommunen inleder sin verksamhet 1.1.2019. Sammanslagningsavtalet ar giltigt 1 fem ar,
dvs. fram till 31.12.2023. Den nya kommunens fullmiktige kan ompréva éverenskommelserna i
sammanslagningsavtalet om det sker visentliga dndringar i kommunens verksamhetsférutsitt-
ningar.

2. INTERIMISTISK FORVALTNING

2.1. Organisationskommissionen och dess behorighet

Efter att Landskapsregeringen godkint kommunernas framstéillning om kommunsammanslagning
tillsitter LR en organisationskommission i enlighet med 29 § 1 kommunindelningslagen.

Organisationskommissionen skéter forberedelserna infér ordnandet av kommunens forvaltning
till dess den nya kommunens kommunstyrelse valts och den inleder sin verksamhet.

Kommunernas fullmiktige tillsitter genom likalydande beslut en interimistisk organisationskom-
mission enligt kapitel 2.2. sa snart kommunernas fullmiktige godkint innehallet i detta avtal.

2.2. Organisationskommissionens sammansattning

Organisationskommissionen bestir av 9 medlemmar med personliga ersittare, sa att Finstroms
kommun foreslir 4 medlemmar, Sunds kommun 3 medlemmar och Geta kommun 2 medlemmar.
Kommissionen viljer inom sig ordférande och vice ordférande.

I organisationskommissionens arbete deltar dessutom minst 2 personalrepresentanter som utses
enligt huvudavtalsorganisation. Personalens representanter har ritt att nidrvara och yttra sig vid
organisationskommissionens moten.

2.3. Beredning av arenden till organisationskommissionen

For beredningen av drenden till organisationskommissionen ansvarar en arbetsgrupp bestiende av
kommundirektorerna i Finsttom, Geta och Sund.



2.4. Samarbete mellan organisationskommissionen och de kommuner som
sammanslas

Organisationskommissionen ar skyldig att 16pande informera kommunernas fullmiktige och sty-
relse om hur beredningsarbetet fortskrider. Organisationskommissionen sammankallar vid behov
gemensamma méten for kommunernas fortroendevalda.

2.5. Harmonisering av stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och férmaner

Den nya kommunens fullmiktige godkinner grunderna for taxor, avgifter och formaner samt antar
de stadgor och styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Tills nya grunder
iar godkinda giller Finstroms kommuns stadgor, taxor och styrdokument. Kommunernas planer
och program (t.ex. dldreomsorgsplan) férenhetligas och uppdateras enligt en tidtabell som faststalls

av organisationskommissionen.

3. POLITISK ORGANISATION OCH FORTROENDEVALDA

3.1. Utgangspunkter for den politiska och administrativa organisationen

Den nya kommunens politiska och administrativa organisation byggs upp med utgangspunkt i Fin-
strtéms kommuns organisation. Organisationskommissionen utarbetar ett forslag till revidering av
torvaltningsstadgan med utgangspunkt i 6verenskommelserna i sammanslagningsavtalet.

Den nya kommunens organisation ska iaktta féljande principer:

a) Effektivt, flexibelt och rittssikert beslutsfattande
b) Tillricklig geografisk representation
c) Tydlig arbetsférdelning mellan fértroendevalda och tjansteman

3.2. Fullmaktige under overgangsperioden [ifall sammanslagningen verkstalls
1.1.2019]

Under 6vergangsperioden, fran 1 januari 2019 fram till att ordinarie kommunalval férrittats hésten
2019, utgdrs den nya kommunens fullméktige av de sittande fullmaktigeledamoterna i kommunerna
Finstrom, Geta och Sund (39 ledaméter). Styrelse och nimnder utses enligt vad som anges i avsnitt
3.3.20ch 3.3.2.

3.3. Den nya kommunens fortroendeorgan

3.3.1. Fullmdktige

For mandatperioden 2020—2023 viljs ett utdkat antal ledamoter (27) till den nya kommunens full-
miktige.

3.3.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bestar av 7 ledaméter, som under 6vergangsperioden (2019) och den forsta or-
dinarie mandatperioden (2020-2013) utses sa att alla de tidigare kommunerna sikras representation
i styrelsen (Finstréom 4 medlemmar, Sund 2 medlemmar, Geta 1 medlem).



3.3.3. Ndmndorganisation

Den nya kommunens nimndorganisation byggs upp med utgangspunkt i Finstroms kommuns
nimndorganisation och beaktar erfarenheterna fran den utvirdering av organisationsreformen som
genomfors 2017.

Utover centralvalnimnden och de lagstadgade valbestyrelserna bestar nimndorganisationen av:
Invanarnimnden (7 medlemmar)
Sambhillsnimnden (7 medlemmar)

Under forsta mandatperioden utses medlemmarna i nimnderna sa att alla de tidigare kommunerna
garanteras representation i nimnderna.

Kommunfullmiktige kan vid behov inritta ytterligare nimnder. Ifall nagot av den nya kommunens
organ ansvarar for drenden som ror nigon annan kommun bereds deras representanter inflytande
over beslutsfattandet pa det sitt som 6verenskoms i samarbetsavtalet.

3.3.4. Sockenrad

For att frimja nardemokratin och den lokala utvecklingen i den nya kommunen kan fullmiktige
t6r mandatperioden 2019-2023 tillsatta sockenrdd som verkar inom de tidigare kommunernas om-
raden. Till sin formella status 4ar sockenriaden direktioner.

Sockenraden har ritt att ta initiativ och ge utlatanden i frigor som ar av vikt fér invanarna i omradet.
Sockenriden tar initiativ till evenemang och smaskaliga utvecklingsprojekt i kommundelen. For
sockenradens verksamhet och for finansieringen av smaskaliga utvecklingsprojekt reserveras ett
o6ronmarkt anslag ur sammanslagningsunderstddet (se kapitel 6.4.). Niarmare foreskrifter om sock-
enradens verksamhet fastslas i den instruktion som antas av fullmaktige.

4. DEN NYA KOMMUNENS PERSONAL

4.1. Personalen och personalarenden

4.1.1. Personalavtal och anstdllningstrygghet

Tillsvidare anstillda i Geta och Sunds kommuner 6vergar den 1.1.2019 i Finstroms kommuns tjanst
som s.k. gamla arbetstagare i motsvarande for dem limpliga arbetsuppgifter. Visstidsanstilld per-
sonal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjnst for den tid den tidsbundna anstillningen ar i kraft.

Finstroms kommunfullmiktige inrittar de tjdnster och arbetsavtalstorhallanden som féranleds av
kommunsammanslagningen eller anvisar 6vergiaende personal existerande vakanta tjanster eller ar-
betsavtalsforhallanden.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma l6n som fére sammanslagningen.

4.2.2 Planering av den nya kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullmaktige godként framstillan om kommunsammanslagning
utarbetar organisationskommissionen i samrad med kommunernas ledning och personalens repre-
sentanter ett 6vergangsavtal, dir det framgar vilken personal som Gverflyttas till vilka befattningar.
Avtalet beaktar den nya kommunens personalbehov, strategiska tyngdpunktsomraden och kom-
mande pensioneringar.



Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i oktober 2018, sd att de nya tjinsterna
och befattningarna kan inrittas av fullmiktige och beaktas i budgeten f6r 2019.

4.1.2. Arbetsvirdering och harmonisering av léner

Under ar 2019 genomfors en arbetsvirdering for den nya kommunens anstillda. Med utgangspunkt
1 arbetsvirderingen utarbetas en plan for harmoniseringen av léner och kommunspecifika for-
maner. Harmoniseringen av l6ner och férméner genomfdrs under en tvairsperiod. Malet med
harmoniseringen ar att uppna lika 16n for lika krivande uppgifter.

4.2. Kommundirektorernas stallning

Kommundirektdrerna i Finstrém, Geta och Sund 6vergar i anstillning hos den nya kommunen {6r
viss tid (5 ar) fran och med 1.1.2019.

XX blir kommundirektor i den nya kommunen
XX overgir till den nyinrittade tjdnsten som service- och utvecklingsdirektor.

XX overgar till den nyinrittade tjdnsten som kommunsekreterare.

5. ORDNANDET AV DEN NYA KOMMUNENS SERVICE

5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen

Verksamheten 1 den nya kommunen samordnas med utgangspunkt i Finstroms kommuns organi-

sation.

Barnomsorg, skola och dldreomsorg organiseras som narservice med utgangspunkt i de existerande
skolorna, daghemmen och dldreboendena i Finstrom, Geta och Sund. Genom gemensam ledning
och verksamhetsutveckling mojliggors en flexibel och effektiv anvindning av de existerande resur-

serna.

Kommunernas allminna forvaltning, tekniska férvaltning, samt invid- och familjeomsorgen sam-
ordnas och forenhetligas med syfte att pa sikt minska kostnaderna f6r den administrativa organi-

sationen.

Den nya kommunens centraladministration koncentreras till Godby. Delar av forvaltningen kan
vid behov lokaliseras i Geta eller Sund.

Nir kommunens administrativa tjanster fornyas anvinds tillganglig ny teknik pa ett sitt som un-
derlattar elektronisk kundbetjining.

Loéner, personalférmaner och andra anstillningsvillkor forenhetligas i enlighet med det sirskilda
avtal som gors upp 1 samrad med personalen.

For att utveckla en gemensam verksamhetspraxis 1 den nya kommunens olika enheter gér den nya
kommunen upp ett utbildningsprogram for ledare och personal. Programmet finansieras ur sam-
manslagningsunderstodet.



5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen

5.2.1. Allmdn forvaltning och ekonomiférvaltning

I och med kommunsammanslagningen 6kas den allmidnna férvaltningens resurser. De 6kade per-
sonresurserna anvands for att stirka personalférvaltningen, for att effektivera kommunens strate-
giska planering och utveckling, for att utveckla digitala system och for att stirka funktioner som
hittills inte haft tillrickliga resurser. I slutet av den period kommunsammanslagningsavtalet ar 1
kraft utvirderas den nya kommunens forvaltning. Avsikten ér att personalresursen inom allmin
forvaltning pa sikt ska kunna minska.

5.2.2. Barnomsorg

Barnomsorgen i Finstrém, Geta och Sund samordnas under en gemensam ledning. Taxor, avgifter
och praxis harmoniseras.

5.2.3. Grundskola

Grundliggande undervisning (1-6) erbjuds 1 Finstréom (Killbo skola), Geta och Sund. Skoldistrikts-
grinserna ses over sa att de existerande skolenheterna kan anvindas pa ett optimalt satt.

5.2.4. Bibliotek, kultur och fritidsverksamhet

Biblioteks-, kultur- och fritidsverksamheten samordnas sd att resurserna anvinds pa ett effektivt
sitt och sa att omraden som varit svagt resurserade (t.ex. ungdoms- och fritidsverksamheten) kan
starkas.

5.2.5. Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen samordnas si att administrationen lokaliseras till Godby. Omorga-
niseringen beaktar existerande samarbetsavtal med andra kommuner och férverkligandet av en
samordnad kommunal socialtjinst (KST) pa Aland.

5.2.6. Aldreomsorg

Utvecklingen av dldreomsorgen ir ett strategiskt satsningsomrade. Aldreomsorgen samordnas un-
der en gemensam aldreomsorgsledare for att stirka forutsattningarna for att utveckla verksamhets-
formerna, anvinda existerande resurser effektivt och pa sikt 6ka kommunens kapacitet att hantera
mer krivande dldreomsorg (t.ex. demensvird) och att beméta behoven hos klientgrupper som i
dagsliget inte har tillgang till adekvat service.

5.2.7. Samhidllsplanering och byggnadsinspektion

Markplanering och omradesutveckling ar ett strategiskt satsningsomrade. Personalresurserna inom
samhaillsplanering och byggnadsinspektion omorganiseras si att uppdelningen mellan planering,
myndighetsutévning och operativ verksamhet blir tydligare.



5.2.8. Infrastruktur, miljévdrd och avfallshantering

System, taxor, avtal och verksamhetssitt ses 6ver med syfte att samma principer ska gilla for inva-

narna i hela kommunen.

5.2.9. Byggnader och anldggningstillgangar

Kommunens framtida lokalbehov inventeras i samrad med verksamheterna. Fullmiktige fattar be-
slut om riktlinjerna f6r kommunens framtida lokalbehov.

6. PRINCIPER FOR SKOTSELN AV EKONOMIN

6.1. Skotseln av ekonomin fore sammanslagningen

Fram till genomforandet av sammanslagningen forbinder sig Finstréms, Geta och Sund kommuner
att skota sin ekonomi pé ett sitt som inte skapar oskiliga belastningar pa den nya kommunens
ckonomi. Investeringar och visentliga 6kningar av driftsutgifter som inte dr upptagna i budget och
ekonomiplan ska forankras hos organisationskommissionen.

6.2. Tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser vid tidpunkten for samman-
slagningen

De sammanslagna kommunernas tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser 6vergir pa den nya

kommunen.

6.3. Mal for ekonomin 2019-2023

Malet ir att skapa stabilitet, konkurrenskraft och langsiktighet i kommunens ekonomi. Nyckelfak-
torer for en sund kommunalekonomi ar kostnadseffektiv serviceproduktion och tillricklig ekono-
misk rorelsemarginal.

Skétseln av den nya kommunens ekonomi efterstrivar en behirskad utveckling av verksamhetsut-
gifterna samt ett arsbidrag som ir tillrickligt stort for att ge utrymme f6r nyinvesteringar (malsatt-
ning 10 % av kommunens samlade intakter).

Investeringar finansieras i regel med drsbidraget. Frimmande kapital anvinds i férsta hand
for utvecklingsinvesteringar och for att effektivera verksamheten.

Den nya kommunens inkomstskatte- och fastighetsskattesatser motsvarar medeltalet f6r kommu-
nerna i landskapet Aland.

Kommunens ledning och beslutsfattare anvinder aktivt den effektiverings- och inbesparingspot-
ential som uppstar t.ex. till f6ljd av personalférindringar och tekniska innovationer.

6.4. Anvandningen av sammanslagningsunderstodet

Det sammanslagningsunderstdd pa cirka 2,8 miljoner euro som kommunen ir berittigad till enligt
Landskapslag (1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning
tordelas enligt féljande:



Utarbetande av den nya kommunens strategi

- Strategiprocessen

- Kommunikation och medborgarkontakter
Serviceutveckling

- Utveckling av verksamheten inom dldreomsorgen
Personal

- Stegvis harmonisering av personalens l6neskillnader

- Personalférmaner

- Personalutbildning

- Ledarskapsutbildning
Fusionskostnader

- Andring av vignamn mm

- Lokaler

- Forvaltningsarrangemang
Forvaltningskostnader

- Investeringar i I'T-system

- Gemensamt arkiv
Tryggande av demokrati

- Utbildning for fortroendevalda

- Sockenradens verksamhet

- Anslag for smaskaliga utvecklingsprojekt

- Evenemang f6r kommuninvinarna

[Excaktare fordelning av sammanslagningsunderstodet avgors i forhandlingar mellan kommunernal
6.5. Investerings- och utvecklingsprogram
Kommunsammanslagningen foérutsitter investering 1 nya forvaltningslokaler i Godby.

De sammangiende kommunernas fullmaktige fattar beslut om riktlinjerna f6r den nya kommunens
investerings- och utvecklingsprogram med utgangspunkt i organisationskommissionens beredning.

7. OVRIGA ARRANGEMANG SOM FOLJER AV KOMMUNSAMMAN-
SLAGNINGEN

7.1. Kommunalt samarbete

Alla bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av kommunerna Finstrém, Geta och Sund upp-
hér i och med kommunsammanslagningen.

Existerande samarbetsavtal med andra kommuner samt medlemskap i kommunaltérbund 6vergar
pa den nya kommunen. Organisationskommissionen gar igenom samarbetsavtalen och bedémer

behovet av att omforhandla samarbetsrelationerna.

Norra Alands hogstadiedistrikt kvarstar som kommunalférbund.



7.2. Forsamlingsindelningen

Bildandet av den nya kommunen har enligt kyrkolagen 1054/1993 dtetverkningar pd indelningen i
evangelisk-lutherska forsamlingar pa Aland (Finstrém-Geta och Sund-Vardé férsamlingar).

7.3. Hemort for samfund och stiftelser

De foretag, foreningar, andelslag, stiftelser eller andra samfund som har nagon av de upplésta kom-
munerna som hemort fir efter ssmmanslagningen den nya kommunen som hemort. Myndighet-
erna genomfor de nédvindiga registerférandringarna enligt stadgandena i kommunindelningslagen.

Undertecknande av avtalet
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