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VARFOR OCH HUR GJORDES UTREDNINGEN?

Utredningen kom till pd kommunernas eget initiativ

= en utredning om frivillig sammanslagning

Alands landskapsregering finansierade utredningen och tillsatte Siv Sandberg som
kommunindelningsutredare varen 2017

Utredningen genomfordes fristdende frdn landskapsregeringens planer pd en
heltdckande kommunreform pd& Aland, men i praktiken hdnger de bdda processerna
samman

Det praktiska arbetet med utredningen genomférdes i ndra samarbete med politiker
och tjdnstemdn frdn Finstrom, Geta och Sund

Syftet med utredningen har varit att undersoka vilka for- och nackdelar det finns
med att sId samman tre kommuner till en och att dra upp riktlinjerna for hur den nya
kommunen ska fungera

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VAD HANDER NU?

Utredningen 6verldmnas till kommunernas beslutsfattare och fill Alands
landskapsregering

Kommunernas beslutsfattare ska ta stdllning till utredningen och diskutera om
man vill g& vidare med en formell anhdllan om att verkstdlla en
kommunsammanslagning

Fore beslutet ska kommunernas beslutsfattare ge kommuninvdnarna mojlighet
att ta stallning till frdgan (informationsspridning, invénarméten, mojligen en
opinionsundersokning)

Om sammanslagningen ska genomféras 1.1.2019 behdver kommunerna
ldmna in framstdllan om sammanslagning under varen 2018, s& att
landskapsregeringen kan fatta beslut senast 30.6.2018

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VILKA AR DE STORSTA MOJLIGHETERNA MED EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING?

Kommunen far en mer stabil ekonomisk grund, vilket gor att en sammanslagen
kommun pa sikt har lattare att finansiera skola, barnomsorg och dldreomsorg dn de
enskilda kommunerna skulle ha

En aningen storre organisation dr mindre sdrbar fér att nyckelpersoner byter jobb
och behoéver inte dgna lika stor del av kapaciteten at rutinarbete, som
budgetberedning och métesforberedelser

Inom t ex dldreomsorgen har en stérre organisation bdttre méjligheter att anvénda
de befintliga resurserna pd ett mer flexibelt satt och att utveckla nya
verksamhetsformer

En stérre kommun har storre mojligheter att gora strategiska satsningar, t ex att

bygga ut nya bostadsomrdden, som pd sikt gor att kommunen far fler invénare och
ett starkare skatteunderlag

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VILKA AR DE STORSTA RISKERNA MED EN
KOMMUNSAMMANSLAGNING?

Overgéngen frén sjdlvsténdig kommun till en del av en stérre helhet kan upplevas
som en forlust, i synnerhet i de mindre kommunerna

Fordndringen i sig dr resurskrdvande och det tar tid att jamka samman olika satt att
arbeta

Alla framtidsinriktade beslut innebdr en risktagning: det gdr inte att forutspd exakt
hur den nya kommunens ekonomiska utgdngsldge kommer att se ut om ndgra ar —
men det gor det inte heller f6r de nuvarande kommunerna

Landskapsregeringens planer pd en stérre kommunreform goér att det dr svart att
avgora om det finns ftillrackligt med tid for att genomféra sammanslagningen mellan
Finstrom, Geta och Sund pd ett bra satt

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



LEDER EN KOMMUNSAMMANSLAGNING TILL ATT
MAN SPARAR PENGAR?

P& kort sikt (under de 2-3 forsta dren) brukar kommunsammanslagningar leda till att kommunens utgifter
stiger en aning

En del av kostnadsdkningen bestdr av engdngsutgifter for praktiska saker som behdver géras ndr man slér
ihop tre organisationer till en: t.ex. nya skyltar, nya datorprogram eller utbildningsprogram fér personalen

Ndr tre kommuner gér samman till en ska Inerna och anstdllningsvillkoren fér alla som jobbar i kommunens
tidnst ses dver och j@mnas ut. | vanliga fall leder det till att kostnaderna stiger i bérjan av en sammanslagning.
| Finstrom, Geta och Sund handlar det om ungefdar 150 000 euro pd drsniva.

Maijligheterna att spara pengar och géra saker effektivare finns framfér allt inom den allménna férvaltningen
och genom att anvdnda resurserna inom skola, dldreomsorg och barnomsorg pd ett flexibelt satt.

Inga inbesparingar kommer av sig sjaly, utan krdaver aktiva beslut. Eftersom stérsta delen av kommunens
utgifter bestdr av I6ner och eftersom personalen behdver kdnna sig trygg i samband med en sammanslagning
kan minskningar av personalstyrkan i forsta hand ske ndr ndgon gdr i pension eller byter jobb.

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VILKA SAKER GOR DET LATT ATT GENOMFORA EN
SAMMANSLAGNING MELLAN FINSTROM, GETA OCH SUND?

Initiativet till en sammanslagning kom frdn kommunerna sjdlva

Kommunernas beslutsfattare och anstdllda har en 6ppen instdllning ftill att jobba for
och i en gemensam kommun

Kommunerna har Idngtgdende samarbete fran tidigare och Godby ar ett naturligt
centrum f6r hela Norra Aland

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VILKA SAKER KAN UTGORA HINDER OM FINSTROM,
GETA OCH SUND VILL BLI EN KOMMUN?

Landskapsandelssystemets grundskoledel dr konstruerat pd ett satt som ar
ogynnsamt fér en sammanslagen kommun. Om systemet inte rdattas till finns det en risk
att den nya kommunen forlorar en halv miljon i inkomster det sjatte aret (2023) nar
overgdngsreglerna for landskapsandelar inte ldngre gailler.

Tidtabellen @ar stram. Ifall kommunsammanslagningen ska genomforas 1.1.2019

staller det stora krav pd att drenden bereds snabbt och pd att beslutsprocessen ar
val forberedd.

Utsikterna om att det kan bli dags for en ytterligare sammanslagning (med Saltvik
och Vardod) redan 2021 gor att tiden

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VAD HANDER MED DEN KOMMUNALA SERVICEN
EFTER EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

De kommunala beslutsfattarna i Finstrom, Geta och Sund vill att skola,

barnomsorg och dldreomsorg finns kvar som ndrservice med utgdngspunkt i de
nuvarande skolorna, daghemmen och dldreboendena

Kommunernas centralforvaltningar, tekniska forvaltningar samt individ- och
familjeomsorgen slds ihop. Pa sikt flyttas funktionerna till Godby, men eftersom
det kan ta en tid att bygga férvaltningslokaler dér alla ryms kan det hdnda
att en del kanslifunktioner finns kvar i Geta och Sund under en évergdngstid.
Kundservice ordnas sa att kommuninvdnarna inte nédvdndigtvis behover bry
sig om var forvaltningspersonalen sitter (telefon, webb, hembesok).

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VAD HANDER MED DEN KOMMUNALA
PERSONALEN VID EN SAMMANSLAGNING?

Tillsvidare anstdllda i Geta och Sund 6vergdr i Finstroms kommuns tjdnst som gamla arbetstagare.
Visstidsanstdllda 6vergdr for den tid anstdllningen pdgar.

Ndr kommunerna fattat formellt beslut om att ldmna in sammanslagningsframstdllan gor

kommunernas ledning tillsammans med personalens foretradare upp en plan foér hur
personalovergdngen ska ske i praktiken

For anstdllda inom barnomsorg, skola och dldreomsorg (75 % av personalen) har
kommunsammanslagningen ingen inverkan pd& arbetsuppgifterna

For de anstallda inom allmdn forvaltning, teknisk forvaltning och individ- och familjeomsorgen
innebdr sammanslagningen att arbetsuppgifterna och tjdnstgoringsstallet kan férandras

Vid 6vergdngen till den nya kommunen behdller anstdllda de Ione- och personalférmdner de har i
sin nuvarande kommun. De gamla lonenivderna gdller 2019.

Under 2019 g6r kommunen upp en plan fér harmonisering (=utjdmning) av I6ner, sd att alla som

jobbar med liknande arbetsuppgifter har samma Ionenivd. Loneharmoniseringen genomférs frén
och med 2020. | vanliga fall leder I6neharmoniseringen till en hojning av I6nenivan.

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



HUR SKA ALLA DELAR AV KOMMUNEN FA
INFLYTANDE EFTER SAMMANSLAGNINGEN?

Under forsta aret (2019) fram till ordinarie val bildar sittande fullmdktige i
Finstrom, Geta och Sund (39 personer) den nya kommunens fullmaktige

Under den forsta mandatperioden (2020-2023) valjs ett stérre antal
fullmaktigeledaméter (27) dn kommunallagen rekommenderar (21) for att
sakra tillracklig representation fran alla delar av kommunen

Platserna i kommunstyrelsen och ndmnderna kvoteras sd att alla de tidigare
kommunerna garanteras inflytande

Fullmaktige kan inratta ndrdemokratiorgan (arbetsnamn ”sockenrdd”) for de
tidigare kommunerna. Sockenrdden tar initiativ till sméskaliga
utvecklingsprojekt inom omrddena och har ratt att ge utlatanden om
kommunala beslut som rér t.ex. Geta.

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VAD SKA KOMMUNEN HETA?

Kommunens namn &r en lokal och politisk frdga som ska avgéras av dem som bor i
kommunen

Fullmdktige i Finstrom, Geta och Sund tar stdllning till om den nya kommunen ska
byta namn och ftill vad kommunen i s& fall ska heta

KOMMUNINDELNINGSUTREDARE SIV SANDBERG 2017



VEM BLIR KOMMUNDIREKTOR FOR DEN NYA
KOMMUNEN?

De nuvarande kommundirektérerna i Finstrom, Geta och Sund ska i stod av
kommunindelningslagen anvisas ett jobb i den nya kommunens tjdnst

Nar det blir klart om kommunerna gar vidare med framstdllan om
kommunsammanslagning ska kommunernas politiska ledning i samrdd med de

berérda avgéra hur arbetsfordelningen mellan kommunens ledande tjdnstemdan ska
se ut

KOMMUNINDELNIN GSUTREDARE SIV SANDBER 62017



HUR GENOMFORS SAMMANSLAGNINGEN |
PRAKTIKEN?
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