Forslag till andring av vattenlag med anledning av direktiv om uppréattandet av en ram
for havsplanering

Allméan motivering

EU antog sommaren 2014 ett ramdirektiv for havplanering (Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/89/EU om upprattandet av en ram for havsplanering). Direktivet ger en ram for
fysisk planering av kust- och havsomraden. Det 6vergripande syftet ar att framja en hallbar
utveckling och tillvaxt vad galler kust- och havsomradets olika anvandningsomraden samt
hallbar anvandning av marina resurser. Enligt direktivet ska planer utarbetas i vilka man
identifierar den rumsliga och tidsmassiga utbredningen av relevanta befintliga och framtida
verksamheter, intressen och anvandningsomraden.

Direktivet anger en ram i form av ett antal minimikrav for planering av kust- och
havsomraden. Till den del medlemsstaterna redan har en planering av dessa omraden behdver
inte direktivet foljas. Eftersom Aland saknar s&dan planering géller direktivet for Alands del
aven kustvatten.

Enligt detta lagforslag ar det landskapsregeringen som ska ansvara for att direktivet och dess
bestdimmelser ska genomforas. Det sammanfaller val med bestdimmelser i gallande
lagstiftning dar landskapsregeringen har langtgaende befogenhet att besluta om anvandning
och lokalisering av verksamheter i de alandska vattnen.

Direktivet inskranker inte pa kommunernas rétt att planera sina omraden. Syftet med plan-
och bygglagen &r enligt dess inledande paragraf att reglera markanvandning och byggande. |
dess 13 § stadgas att kommunen skoter markplaneringen samt styr och dvervakar byggandet
inom kommunen. Detta lagforslag utgar fran att det kommunala ansvaret for planering
omfattar strander inklusive det byggande som utgar fran strander, i form av utfyllnader,
bankningar, broar, bathus etc. Enligt detta synsatt omfattas sddana utfyllnader som har kontakt
med land av den kommunala planeringen medan t.ex. fristaende utfyllnader pa 6ppet vatten
omfattas av planering enligt detta lagforslag. Aven planering av storre vigar och broar
omfattas av havsplaneringen eftersom det hor till landskapsregeringens befogenhet.

FOr narvarande revideras vattenlagen och plan- och bygglagen. Den ursprungliga
malsattningen var implementeringen av direktivet tidsmassigt skulle sammanfalla med
revideringen av dessa tva lagar. Eftersom tidsplanen for revideringarna skjutits upp finns nu
ett behov av att snabbare satta i kraft de laghestammelser som ar ngdvéndiga for att uppfylla
direktivet.

Enligt forslaget foreslas direktivet som ett forsta steg implementeras i vattenlag (1996:61) for
landskapet Aland (harefter benamnd VL) genom tvé nya paragrafer. Orsaken ar att VL &r en
sektorsovergripande lag vars nuvarande syfte och tillampningsomrade i hog grad
overensstammer med syftet for ramdirektivet for havplanering. 1 VL kap 1 88 1 och 2 ségs att
vatten och vattenomraden ska anvandas pa det sétt som bast gagnar hallbar utveckling. Lagen
kan anvéandas pa saval markanvandning saval som vattenanvandning. Vidare sigs i kap 5 § 22
att marina atgardsprogram ska uppréattas med syfte att uppna en god och hallbar



vattenanvandning. Enligt vattenforordningen § 22 ska atgardsprogrammet innehalla
forvaltningsatgarder som reglerar den geografiska och tidsmassiga utbredningen, dvs. var och
nar, aktiviteter ar tillatna.

Lagens nuvarande syfte och tillampningsomrade méjliggor saledes en snabb implementering
av ramdirektivet for havplanering.

Enligt ramdirektivet for havplanering ska de planer som tas fram uttryckligen beakta sampelet
mellan land och hav och frdmja samstammighet mellan olika planer. Det ar viktigt att PBL
och VL samordnas vid den pagaende revideringen, och att gransdragningen, befogenheterna
och tillampningsomradena mellan de bada lagarna tydliggors. Samtidigt ar det viktigt att
forhallandet till annan lagstiftning sdsom miljoskyddslag och speciallagstiftning rérande fiske,
vagar och kommunikation, naturvard, lag om det maritima kulturarvet etc. tydliggérs i den
reviderade lagstiftningen.

Detaljmotivering

24b §

| forsta momentet stadgas att det ar landskapsregeringen som &r behdrig myndighet i enlighet
med direktivet art. 13 p.1 och darmed ska ansvara for att direktivet och dess bestdmmelser ska
genomforas.

| andra momentet stadgas om havsplaneringens rattsverkan. Om inget annat sags pa annan
plats i lagstiftningen ar havsplanen végledande for kommuner och andra myndigheter da
beslut tas gallande anvandning av vattenomraden och lokalisering av verksamheter.

| tredje momentet anges det 6vergripande syftet och den geografiska omrade som planen ska
omfatta. Planen ska omfatta dlandska kustvatten och havsomraden fran strandlinjen och utat.

| fjarde till sjatte momentet anges mera i detalj vad som ska inga i planen. Férutom de
intressen och anvandningsomraden som namns i direktivet foreslas att aven ekosystemtjanster
och naturvarden ska inga for att sakerstélla att den bedémning som gors blir sa heltackande
som mojlig och att den tacker in alla relevanta framtida manskliga behov. For att uppfylla
kravet pa samspel mellan land och hav foreslas att det ska inga en beskrivning av de
landbaserade verksamheter som paverkar kust och havsomraden. Darvid bér samordning ske
med de planer och program som omnamns i § 24 ¢ mom 4.

248§
En grundlaggande del av havsplaneringen dr den process i vilken havsplanen tas fram. Darfor
stadgas sarskilt i paragrafen om beredningens olika faser och vilka grundkrav som ska galla.

| forsta momentet stadgas vilka myndigheter som ska involveras i planeringen och styrningen
av arbetet.

| andra momentet klargdrs den procedur som maste féljas for att sakerstalla att alla berérda
parter blir involverade i ett tidigt skede av processen och under arbetets gang.



| tredje momentet klargors det formella remissforfarandet innan planen faststalls.

| fjarde momentet klargors att det finns andra planer och program som beredningen av
havsplanen maste samordnas med. Till vissa delar ar dessa planer och program éverordnade
havsplanen.

Vid beredningen ska beaktas beslut som har tagits gallande anvandning av vattenomraden och
lokalisering av verksamheter med stdd av annan lagstiftning an som ndmns i fjairde momentet.
Den 6vergripande bedomningen som gors i havsplanen i syfte att skapa en sa optimal och
hallbar anvandning av vattenomraden som mojligt kan dock avvika fran dessa tidigare tagna
beslut.

Lagtext
Kapitel 5
24 b § Havsplanering

Landskapsregeringen ansvarar for att det senast till den 31 mars 2021 tas fram
och faststélls en havsplan. Havsplanen ska uppdateras minst vart sjatte ar.

Planen ska beaktas av kommuner och andra myndigheter vid planldggning och
prévning av anvandning av kustvatten och marina vatten pa det satt som det foreskrivs i denna
lag eller i nagon annan lag.

Syftet med havsplaneringen ar att framja en hallbar utveckling och tillvaxt
vad galler kust- och havsomradets olika anvandningsomraden samt hallbar anvandning
av marina resurser. Havsplanen ska omfatta de kustvatten och marina vatten som hor till
landskapet.

I planen ska identifieras den rumsliga och tidsmassiga utbredningen av relevanta
befintliga och framtida verksamheter, intressen och anvandningsomraden. Dérvid ska beaktas
minst sektorerna energi till havs, ravaruutvinning, sjotransport, strackningar av kabel och
rorledningar, fiske och vattenbruk, turism, rekreation och kulturarv under vatten. Planen ska
vidare beakta bevarande, skydd och forbattring av miljon inklusive motstandskraft mot
effekterna av klimatforandringar samt ekossystemtjanster och naturvarden.

Planen ska beakta samspelet mellan land och hav och ska darfor beskriva de
landbaserade verksamheter som paverkar de verksamheter, intressen och
anvandningsomraden som namns i 4 mom.

Havsplanen ska minst besta av:
1. En planbeskrivning i form av en kart- och en textdel som redovisar
a. Nuvarande och forslag till framtida anvandning av havsomrade
b. Intressen och anvandningsomraden av vasentlig betydelse samt
landbaserade verksamheter som paverkar dessa
c. Innebord och konsekvenser av anvandningen av havsomrade enligt planen

24 ¢ § Beredning av havsplanen



Havsplanen ska beredas i samarbete med berérda kommuner och andra
myndigheter inom landskapet, samt med relevanta myndigheter utom landskapet med ansvar
for angransande kustvatten och marina vatten i syfte att géra havsplanerna enhetliga och
samordnade i den marina regionen.

Planeringen &r en process dar berdrda parter ska informeras och involveras i ett
tidigt skede. Innan arbetet pabdrjas ska planeringsforfarandet och arbetets olika delmoment
klargoras. | detta ingar att klargora hur anvandningen av bésta tillgangliga uppgifter ska
sékerstéllas och hur utbytet av information ska organiseras. Berdrda parter ska i ett tidigt
skede av processen informeras om forfarandet och ges mojlighet till samrad och att yttra sig
antingen skriftligen eller muntligen i relevanta skeden av processen. Processen ska vara 6ppen
och resultat av samrad och héranden och forslag med anledning av de synpunkter som har
framforts ska redovisas under arbetets gang. Berorda parter ska ha tillgang till planerna nar de
fardigstallts.

Innan en havsplan faststélls ska landskapsregeringen stélla ut forslaget under
minst 60 dagar. Berdrda parter har rétt att under utstallningstiden skriftligen framféra
synpunkter pa forslaget om havsplan. Meddelande om att forslaget om havsplan ska stéllas ut
ska kungoras pa landskapsregeringens anslagstavla eller i en tidning med allman spridning pa
orten samt dartill publiceras elektroniskt pa landskapsregeringens hemsida.

Beredningen av planen ska samordnas med 6vriga till sakomradet hérande
planer och program, daribland forvaltningsplan och atgardsprogram for kustvatten och marina
vatten enligt 5 kap. 22 § och 23 § samt, sa langt som mojligt, Gvergripande planer for land-
och strandomraden antagna enligt plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland.
Uppdateringen av havsplanen ska samordnas med framtida beredningar av forvaltningsplan
och atgardsprogram for kustvatten och marina vatten.



