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Allman motivering
1.Bakgrund

1.1. Kommunstrukturen pa Aland

Aland &r indelat i 16 kommuner; en stad, nio landsbygdskommuner och sex
skargardskommuner. De 15 landsbygds- och skargardskommunerna utgar
fran den gamla sockenindelningen baserad pa att invanarna horde till samma
kyrka. Mariehamn som &r Alands enda stad grundades 1861 och dess place-
ring valdes pa grund av den djupa hamnen och narheten till farleden mellan
Abo och Stockholm. Mariehamn &r den till ytan minsta och till folkméngden
stérsta kommunen, medan Sottunga & Alands och hela Finlands befolk-
ningsmassigt minsta kommun. Totalt bor det ca 29 500 invanare pa hela
Aland &r 2018.

1.2. Behov av en reform av kommunstrukturen p& Aland

Landskapsregeringen och lagtinget fattade ar 2014 beslut om en gemensam
stravan mot en till fullo hallbar utveckling p& Aland senast &r 2051 i enlighet
med en internationellt anvand definition av begreppet hallbar utveckling. |
regeringsprogrammet! for nuvarande landskapsregering konstateras att kom-
munstrukturen pa Aland behéver forandras for att uppnd ett strukturellt och
regionalt héllbart Aland. Malet &r ett konkurrenskraftigt Aland med starkare
kommuner som kan ge alla medborgare likvérdig service. En forandring av
kommunstrukturen skapar utrymme for utveckling och &r en forutsattning for
ekonomisk hallbarhet pa lang sikt.

En Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland formulerades ar 2016
med sju strategiska utvecklingsmal for att uppna visionen ”Alla kan blomstra
i ett barkraftigt samhalle pa fredens Gar”. Landskapsregeringen anser att en
utvecklingsbar och hallbar kommunstruktur p& Aland &r ett steg p& vagen
mot ett hallbart Aland. En férandring av kommunstrukturen &r ocksa en nod-
vandighet for att kunna uppna de hogt stallda malen pa sadana omraden som
kréaver ett Overgripande samarbete, som mark- och vattenplanering, avfalls-
reduktion, energiforsorjning och vatten- och avloppsforsorjning. Kommu-
nerna ska klara av att vara en stark och drivande utvecklingskraft for bade
helheten Aland och fér kommunens egna intressen. Landskapsregeringens
bedémning ar att dagens kommuner befolkningsmassigt ar for sma for att
klara av de krav som en hallbar utveckling stéller och att den nuvarande kom-
munstrukturen pa sikt hammar samhallsutvecklingen och begransar kommu-
ninvanarnas valfrihet.

Attraktionskraft ar en avgérande framtidsfraga for Aland. Det &r mycket
viktigt att fler ménniskor och foretag valjer Aland som boséattnings- och pla-
ceringsort. En effektiv offentlig forvaltning, rimliga skatter och avgifter i ba-
lans med en serviceproduktion av hog kvalitet &r darfor nodvandig.

Manga av de alandska kommunerna ar i dag i hog grad beroende av de
landskapsandelar som utbetalas till kommunerna med stod av regelverket for
landskapets andel av finansieringen av kommunernas lagstadgade uppgifter
samtidigt som det inte &r hallbart att kommunernas andel av landskapets eko-
nomi okar enligt det scenario som den langsiktiga prognos? som PwC tagit
fram visar, sérskilt med beaktande av att landskapet redan évertagit finansie-
ringen av flera kommunala verksamheter, framst gymnasieskolan och
Alands halso- och sjukvard.

Befolkningsstrukturen ger idag kommunerna mycket olika forutsatt-
ningar och den demografiska forsorjningskvoten varierar kraftigt.

! Regeringsprogrammet 25.11.2015
2 pwC Kommunutredningen 2016, Langsiktig finansiell analys
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Skillnaderna i kostnadsniva mellan kommunerna &r i nulaget stora och kan
inte enbart forklaras av olika politiska ambitionsnivaer. Det ar svart for sma
kommuner att halla hog kvalitet och réttssakerhet i den allt mer speciali-
serade vélfarden, vilket ofta hanteras genom samarbeten med andra kommu-
ner. | dessa kommunala samarbeten &r den politiska ledningen for valfards-
tjansten inte direktvald av kommuninvanarna, vilket gor det svarare att ut-
krava politiskt ansvar. Stérre kommuner ger en forvaltning som &r mer robust
vid personalforédndringar, som har béattre forutsattningar for verksamhetsut-
veckling och som sannolikt klarar framtida rekryteringar battre.

Utifran den samlade kunskap som finns konstaterar landskapsregeringen
att starkare kommuner och regionala centrum ar mycket viktigt for att halla
kvar livskraft och utveckling i regionerna.

Den 1 januari 2018 inférdes ett nytt landskapsandelssystem pé& Aland ge-
nom landskapslagen (2017:120) om landskapsandelar till kommunerna. Det
nya systemet innefattar en tidigare aviserad sparatgard som innebar en sank-
ning av landskapsandelarna till kommunerna med sammanlagt fyra miljoner
euro under perioden 2018 — 2019. Anledningen till besparingen ar landskap-
ets flerariga budgetunderskott. Landskapet kommer inte heller att ha mojlig-
het att 6ka kommunernas andel av avrékningsbeloppet i den utstrackning
som prognoserna visar. Trots att kommunerna p& Aland under ar 2016 gjorde
ett 6verskott pa 12,6 miljoner euro kommer kommunernas ekonomiska ut-
rymme saledes att minska i framtiden. Flera av dagens kommuner kommer
att ha stora investeringsbehov under de kommande aren. Dessa spar- och in-
vesteringsbehov bidrar till kommunernas forsamrade forutsattningar att se
till att kommuninvanarnas lagstadgade rattigheter kan garanteras pa likvar-
diga grunder.

Det har skett betydande forandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo
under de senaste 30 aren. EU-medlemskapet har inneburit att lagstiftningen
inom den kommunala verksamhetsmiljon har blivit alltmer detaljerad och
krdvande, kommunernas uppgifter har ¢kat, informationstekniken har ut-
vecklats och den regionala differentieringen mellan kommunerna har blivit
storre.

Landskapsregeringen konstaterar att alla dessa omstandigheter kraver en
genomtankt helhetsreform av den alandska kommunstrukturen med malsatt-
ning att skapa livskraftiga och funktionsdugliga kommuner, att starka kom-
munernas forutsattningar att ordna service av hog kvalitet pa lika villkor, att
forenhetliga samhéllsstrukturen och att starka den kommunala sjéalvstyrelsen.

Det &r vart att notera att samtliga vara nordiska grannlander har samma
demografiska utmaningar, och att man éver hela Norden ser samma I8sning
— stérre kommunala enheter med storre barkraft och utvecklingsformaga. |
nordiska ministerradets rapport, State of the Nordic region 2018, visar sta-
tistiken samma trender — en hog grad av urbanisering, en befolkning i peri-
ferin som snabbt blir allt aldre och betydelsen av god utbildning for ekono-
misk utveckling.

1.3. Vagledande principer for langsiktigt hallbara kommuner

En férandrad kommunindelning p& Aland innebér en stravan mot langsiktigt
hallbara kommuner med stabil ekonomi, mojlighet att mota samhallsforand-
ringar samt mojligheter att prioritera inom sina verksamheter och bedriva en
aktiv politik. For att na detta mal behéver hansyn tas till manga faktorer ut-
Over ekonomiskt resultat. | de analyser PwC gjort har man anvént féljande
principer:
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Landskapsandelarnas andel av intékterna ska inte utgéra mer an en tredje-
del av intakterna.

En kommun som har en hég andel av finansieringen via sin egen skattebas
kan lattare mota behov av Okad finansiering. Om en kommun har en hdg
andel av finansiering som bestams av ndgon annan har den pa motsvarande
sétt sdmre forutsattningar att mota ett 6kat finansieringsbehov. Det &r till for-
del om finansiering i sa stor utstrackning som mojligt bygger pa en in-
téktskalla som Okar i takt med den ekonomiska utvecklingen. Landskapsan-
delssystemet kar i takt med l6ne- och prisutvecklingen, men landskapsre-
geringen kan andra detta vid finansiella svérigheter. Ar 2016 varierade land-
skapsandelarnas andel av de kommunala intékterna mellan 8,6 och 51 pro-
cent.

Tabell 1: Landskapsandelarna andel av intékterna i kommunerna (de skuggade rutorna visar
andelar som &r mer &n 33 % av intékterna)

Kommun Landskapsandelarnas
andel av intdkterna
2014 2016
Brando 38 36,4
Eckero 36,5 37,5
Finstrom 25,1 23,7
Foglo 35,8 33,4
Geta 54,9 51
Hammarland 33,4 35,1
Jomala 17,2 17,4
Kumlinge 39,6 38,6
Kokar 36,6 39,6
Lemland 26,7 27,2
Lumparland 29,4 29,8
Saltvik 28,9 28,7
Sottunga 36 24,1
Sund 33,7 35,2
Vardé 46,6 45,8
Mariehamn 7,7 8,6

Den foreslagna maximiniva pa ca 30 procent utgar fran hur intaktsstruk-
turen ser ut i utgangslaget och vilken effektivisering kommunerna skulle ut-
sattas for vid en nollupprakning av landskapsandelarna. Det gar inte att satta
en exakt 6vre grans for hur stor andel som far finansieras via landskapsande-
lar eftersom forutsattningar som befolkningsstruktur, soliditet och skattesats
ar av betydelse.

Kommunerna ska vara geografiskt sammanhangande.
Arbetsmarknadsregioner och kommuner ska ndrma sig varandra.

Enligt svensk definition bestar Aland endast av en enda arbetsmarknadsreg-
ion dar det storsta pendlingsmalet utéver den egna kommunen &r Mariehamn
i samtliga av dagens kommuner. Utifran det bér malet vara att en framtida
kommun ska vara sammansatt sa att mojligheten att passera nagon kommu-
nal service under arbetspendlingen ska vara sa stor som majligt, vilket har
betydelse for kommuninvanarnas valfrihet.

Befolkningsunderlaget ska vara sa stort att det finns forutsattningar for att
driva verksamheter och en effektiv administration, inklusive mojligheter till
specialiserade administrativa tjanster.

Kriteriet lyfts som vasentligt i samtliga kommunstrukturutredningar som ge-
nomforts eller pagar i de nordiska landerna. Vad som ar ett relevant befolk-
ningsunderlag har dock inte faststéllts i nagot av dessa. Siffror pa mellan
15000 och 30000 invanare har namnts i samtliga fall. Hur stort



befolkningsunderlag en kommun behodver ha for att ge forutsattningar for att
driva verksamheter och en effektiv administration &r beroende av kommu-
nens strukturella och finansiella férutsattningar. Det finns mycket effektiva
och val fungerande mindre kommuner i samtliga nordiska lander, men kom-
binationen av en utmanande struktur och lagt befolkningsunderlag ar gene-
rellt olyckligt. De allmanna férutsattningarna fér kommunerna pé Aland &r
gynnsamma, vilket medfor att de siffror som ndmns i 6vriga nordiska lander
uppfattas som hogre an vad som ar nodvandigt underlag for alandska kom-
muner. Aland &r geografiskt mycket avgrénsat ur ett nordiskt perspektiv och
har extremt begransade geografiska avstand. Ett undantag fran detta ar skar-
gardskommunerna. En kommun med ett befolkningsunderlag som understi-
ger 1 000 invanare bor dock undvikas dven pé& Aland.

Ingen kommun ska i utgangslaget ha en laneskuld som Gverskrider genom-
snittet inom landskapet med mer &n 100 procent.

Detta mal ska inte ses som en lamplig rekommendation for vad en kommun
ska ha for absolut skuldséattning utan detta handlar om hur den laneskuld som
idag finns p& Aland ska fordelas pa de nya kommunerna. En kommuns skuld-
séttning genererar rantekostnader som skapar mindre utrymme for verksam-
heten alternativt kréver en hogre skattesats. Stora skillnader mellan kommu-
nerna skapar stora skillnader i de finansiella mojligheterna att méta de utma-
ningar som Alands kommuner stér infér. | landskapsandelssystemet utjam-
nas strukturella skillnader i skattebas och demografi. Skillnader i réntekost-
nader pa grund av olika skuldsattning utjamnas inte eftersom detta kunde
leda till férsamrat ekonomiskt ansvar for ekonomin i kommunen.

Soliditeten ska Gverstiga 50 procent med 70 procent som mal.

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsférmaga. Det
mater hur stor andel av kommunens tillgangar som finansierats med egna
medel. Den resterande delen ar finansierad genom upplaning. En allt for lag
soliditet indikerar en hog skuldsattning och darmed sémre forutsattningar att
moéta de utmaningar som kommunerna star infor. Ett mal pa en soliditet som
uppgar till 70 procent ar ett ambitiost mal. Tillgangarna i en kommuns ba-
lansrakning kan dock ha ett lagt alternativt varde vid en forsaljning vilket
motiverar den hogre nivan. Vid storre investeringar sjunker oftast soliditeten
da det i de flesta fall innebéar en 6kad upplaning. Om detta sker fran en hog
niva och det finns en plan pa att aterstélla nivan ar det inget problem. En
grans pa 50 procent far anda anses vara rimlig utifran utgangslaget. Den ge-
nomsnittliga soliditeten fér Alands kommuner var 72,3 procent ar 2016. En
niva pa 50 procent innebar inte heller ett svagt ekonomiskt lage ur ett jamfo-
relseperspektiv.

Skattesatsen ska inte avvika mer an 1,5 procent fran det viktade medeltalet
inom landskapet.

Kommunerna star infor stora utmaningar vad géller den demografiska ut-
vecklingen. Via landsskapsandelssystemet kommer denna utmaning att delas
av samtliga kommuner. Kommunernas mgjlighet att méta denna utmaning
ar genom effektiviseringar och prioriteringar eller att genom att 6ka skatteut-
taget. Skulle ndgon kommun i utgangslaget ha en allt for hog skattesats i
forhallande till 6vriga kan den kommunen ha svarare att méta de framtida
utmaningarna via ett férandrat skatteuttag.



1.4. Kommunernas forutsattningar idag
1.4.1. Landskapsandelssystemet

Kommunernas ekonomi &r i huvudsak finansierad med skatteintakter, land-
skapsandelar och avgifter. Skatteinkomsterna &r den viktigaste inkomstkal-
lan for kommunsektorn, féljd av landskapsandelarna.

Landskapsandelssystemet &r ett utjgmningssystem som reglerar hur land-
skapets andel av finansieringen av kommunernas lagstadgade uppgifter ska
ske. Genom systemet utjamnas opaverkbara skillnader mellan kommunerna
som skattekraft, demografi och befolkningsmangd. Skillnader som inte gar
att paverka finns bade pa inkomst- och kostnadssidan och sker darfor utga-
ende fran bade inkomsterna och kostnaderna. Landskapsandelarna ges aven
pa basen av politiska mal for att framja en viss typ av region eller annan
malsattning.

Skillnaderna i skattekraft utjgmnas genom komplettering av skattein-
komsterna. Utjamningen av skatteinkomsterna utgér ca 45 procent av hela
landskapsandelssystemet. Grunden for skattekompletteringen &r en jamfo-
relse av den enskilda kommunens skattekraft i forhallande till hela landskap-
ets skattekraft i medeltal under de fem senaste skattearen. | underlaget beak-
tas kommunens skatteinkomster bade fran forvarvsinkomst- och samfunds-
beskattningen.

Basbeloppet for de kostnadsbaserade landskapsandelarna ar en kalkyle-
rad kostnad per person och med det som grund berdknas normkostnaden for
de olika verksamhetsomradena. Landskapsandelen utgors sedan av en be-
stamd procentuell andel av normkostnaden.

For grundskolan beaktas skillnader i invanarantal i kommunen eftersom
det medfdr en betydligt hdgre kostnad per person att producera service for
ett litet antal invanare. Landskapsandelen utgdr 20 procent av normkostna-
den. Landskapsandel for traningsundervisningen tilldelas kommuner som
har elever i trdningsundervisning. Nettodriftskostnaderna for traningsunder-
visningen raknas inte med i grunden for basbeloppet fér grundskolan och
dessa elever ingar inte i det elevunderlag som beaktas vid berakningen av
den. Landskapsandelen for traningsundervisningen utgors av hela normkost-
naden.

For socialvarden tilldelas kommunerna tva kostnadsbaserade landskaps-
andelar, en for socialvarden och en for den samordnade socialtjéansten. Grun-
den for landskapsandelen for socialvarden ar normkostnaden for de olika al-
dersgrupperna 0-6 ar, 65—74 ar, 75-84 ar samt 85 ar och aldre, medan norm-
kostnaden for aldersgruppen 7-64 ar utgor grund for landskapsandelen for
den samordnade socialtjdnsten. Landskapsandelarna motsvarar 12,5 % av
normkostnaden pa respektive omrade. Uppdelningen har sin grund i de stall-
ningstaganden som ingar i lagstiftningen om kommunernas socialtjanst, en-
ligt vilken de delar av socialvarden som inte ar barn- eller aldreomsorg ska
samordnas.

Kommunerna i skargarden har en hdgre kostnadsstruktur &n kommunerna
pa fasta Aland. | landskapsandelssystemet ingar darfor ett skargardstillagg.
Skargardstillagget har tva nivaer, en basniva for alla skargardskommuner
och en hogre niva for ytterskargarden. Med skargardskommuner avses
Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo. Av dessa definieras
Brandd, Kumlinge, Kokar och Sottunga som ytterskargard. Skargardstillag-
get laggs till landskapsandelarna for socialvarden och grundskolan.



Tabell 2: Landskapsandelar per kommuninvanare (siffrorna for 2018 inkluderar inte Gver-
gangssystemet med anledning av det nya landskapsandelssystemet)

Kommun Landskapsandelar
euro/kommuninvanare
2016 2018
Brando6 2431 2380
Ecker6 2647 2563
Finstrém 1781 1458
Foglo 3000 2400
Geta 3756 3013
Hammarland 1962 1898
Jomala 935 792
Kumlinge 2 705 2598
Kokar 2768 2 849
Lemland 1524 1071
Lumparland 1818 1512
Saltvik 1781 1306
Sottunga 2427 1127
Sund 2 385 1925
Vardo 3437 3535
Mariehamn 581 537
Hela Aland 1286 1132

Landskapsandelarna uppgar ar 2018 sammanlagt till ca 33 miljoner euro,
dessutom budgeteras ca 3,3 miljoner euro for kompensationer till kommu-
nerna. Landskapsandelssystemets totalvolym sanktes med ca 3 miljoner euro
genom landskapsandelsreformen som genomfordes ar 2018. Genom en séank-
ning av ersattningsgraden for landskapsandelarna pa socialvardsomradet
sanks darefter totalvolymen med ytterligare ca 1 miljon euro ar 2019.

1.4.2. Allmén nulé&gesanalys for kommunerna

| PwC:s nuldgesanalys® konstateras att det ekonomiska laget i de flesta av
kommunerna pa Aland &r relativt stabilt. N&gra kommuner uppvisar tecken
pa ekonomiska utmaningar som negativa resultat eller stor lanebérda. Fler
kommuner visar sarbarhet mot forandringar. Detta kan urskiljas genom kraf-
tiga svangningar i resultaten, svag soliditet i kombination med langa perioder
av laga investeringar samt relativt sma ekonomier dar ett fatal nya brukare
inom vissa verksamhetstyper kan innebara betydande effekter pa den en-
skilda kommunens ekonomi.

Det &r stora skillnader mellan kommunernas ekonomi. Inom de flesta av
kommunernas verksamhetsomraden skiljer sig styckkostnaderna, kostnaden
per elev/barn/aldring, med éver 100 procent mellan olika kommuner. Skill-
nader &r resultat av ineffektiv drift eller stora kvalitetsskillnader som ater-
speglar den kvalitetsambition som kommunerna har.

Det finns &ven stora skillnader i den beskattningsbara inkomsten per in-
vanare i kommunerna. Den beskattningsbara inkomsten varierar mellan
13 100 och 23 600 euro per invanare. Skattesatserna inom landskapet skiljer
sig med upp mot tre procent pa bara nagra kilometers avstand. De strukturella
skillnaderna mellan kommunerna vad galler verksamhet, befolkning och 6v-
riga forutsattningar riskerar i langden att drabba sarskilt vissa kommuners
invanare.

3 PwC: Aland - Kommunutredning 2016, Slutrapport 2017-02-28 (baseras pé siff-
ror fran ar 2014)



1.4.3. Demografi och skattekraft

De 16 kommunerna skiljer sig at vad bade vad galler befolkningsstrukturen
och befolkningsstorleken. Detta medfor skillnader i allt fran den demo-
grafiska forsorjningskvoten till behov och utformning av de kommunala
verksamheterna.

Bland kommunerna finns de som véxer och de som minskar vilket stéller
krav pa anpassning av de kommunala verksamheterna. Utifran de befolk-
ningsprognoser som finns bedéms utvecklingen hos de olika kommunerna
fram till ar 2040 se mycket olika ut.

Tabell 3: Statistikcentralens prognos fér befolkningsutvecklingen 2018 - 2040 inklusive flytt-

ningsrdrelsen (prognoserna galler nuvarande kommungranser och beaktar inte en dverforing
av Jarso-Nato samt Ango-Busso)

Invanarantal 2018 2025 2030 2035 2040

Brando 463 466 475 483 490
Eckero 947 998 1030 1056 1077
Finstrom 2576 2 688 2763 2 828 2883
Foglo 570 583 603 620 632
Geta 522 573 602 627 651
Hammarland 1589 1671 1727 1781 1826
Jomala 4960 5569 5921 6221 6482
Kumlinge 309 299 300 300 302
Kokar 256 268 279 285 290
Lemland 2048 2242 2373 2473 2 559
Lumparland 427 450 461 468 473
Saltvik 1841 1880 1915 1956 1994
Sottunga 92 92 95 96 97
Sund 1052 1092 1113 1132 1150
Vardoé 434 430 431 433 437
Mariehamn 11753 12 265 12 590 12 864 13098
Aland totalt 29 839 31566 32678 33623 34 441

Den demografiska forsorjningskvoten anger antalet personer i aldern upp
till och med 14 ar samt i aldern 65 ar och &ldre per antal personer i dldern 15
— 64 &r (den arbetsfora befolkningen). Statistik fran ASUB visar att férsorj-
ningskvoten bland de alandska kommunerna har dkat stadigt de senaste aren
och uppgar i genomsnitt till 77 procent ar 2018 (ar 2008 52,1 procent). Kvo-
ten varierar mellan 72 och 131 procent ar 2018. ASUB:s prognoser visar att
den demografiska forsorjningskvoten kommer att fortsatta 6ka stadigt.

Tabell 4: Prognos for utvecklingen av den demografiska forsérjningskvoten 2018 - 2040
(ASUB)

F6rsorjningskvot 2018 2025 2030 2035 2040

Brando 93 110 121 132 136
Eckerd 81 94 100 102 105
Finstrom 82 88 92 96 97
Foglo 93 94 100 105 107
Geta 77 89 97 98 101
Hammarland 81 83 86 88 91
Jomala 72 76 77 80 83
Kumlinge 86 109 127 124 122
Koékar 131 158 171 188 187
Lemland 76 82 86 90 91
Lumparland 109 125 129 134 134
Saltvik 83 88 90 93 93
Sottunga 96 130 126 140 131
Sund 85 91 95 100 104
Vardoé 105 102 104 104 102
Mariehamn 72 77 79 82 83
Hela Aland 77 83 86 89 90
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Prognoserna for den demografiska forsorjningskvoten i Norden* visar att
Finland och Aland fortsattningsvis kommer att ha den dldsta &ldersstrukturen
i Norden. Ar 2030 beréknas 17 % av befolkningen att héra till aldersgruppen
65 - 79 &r och 8,5 % beréknas vara 80 &r eller aldre.

Det finns dven tydliga skillnader i skattekraft mellan kommunerna. Mel-
lan kommunen med starkast respektive svagast skattekraft skiljer ca 10 000
euro per invanare ar 2016. Inkomstskattesatsen ar 2018 varierar mellan 16,50
och 19,75 procent och ligger i genomsnitt p& 17,51 procent for hela Aland.

1.4.4. Nyckeltal for ekonomi

Flera av kommunerna star infor finansiella utmaningar och ar sarbara for re-
lativt sma forandringar i kommunala utgifter i och med sin litenhet. Utgaende
fran PwC:s bedémning att landskapsandelarna bor utgora hogst en tredjedel
av kommunens intakter & majoriteten av kommunerna i for hog utstrackning
beroende av landskapsandelar (se tabell 1).

Det genomsnittliga resultatet bland kommunerna uppgar ar 2014 till ca 7
procent av intdkterna, men variationerna mellan kommunerna &r stora. Fyra
kommuner uppvisade negativt resultat ar 2016. Manga kommuner har rela-
tivt stora svangningar i resultatet mellan enskilda ar. Detta tyder pa en viss
sarbarhet hos den enskilda kommunen.

I genomsnitt utgor landskapsandelarna ca 20 procent av kommunernas
intdkter men detta skiljer sig kraftigt at. Andelarna varierar mellan 8,6 och
51 procent. Ar 2016 fick nio kommuner mer &n en tredjedel av sina intakter
via landskapsandelarna.

Den genomsnittliga soliditeten uppgick ar 2016 till ca 72 procent, men
&ven har finns stora skillnader mellan kommunerna. Flera kommuner har sta-
bil soliditet pa omkring 80 procent och &ven upp mot 90 procent. Samtidigt
ligger flera andra kring ca 50 procent och lagre.

Aven laneskulden per invanare varierar. Nagra av kommunerna har tyd-
ligt arbetat med att minska sin laneskuld under de senaste aren. Genomsnittet
ligger pa ca 1 706 euro per invanare. Manga av kommunerna har haft relativt
laga investeringsnivaer under de senaste aren. Trots detta har flera av dem
fortsatt 1ag soliditet. Kommunernas investeringar uppgick ar 2014 till ca 800
euro per invanare i genomsnitt.

1.4.5. Nyckeltal for verksamhet

Kommunernas nettodriftskostnader for barnomsorgen inklusive hemvards-
stodet varierade ar 2016 mellan 14 628 och 39 333 euro per barn i aldern 0 -
6 ar. Det innebar att kostnaderna for barnomsorgen ar mer &n dubbelt sd hog
i den kommun med hogst kostnad &n i den med lagst kostnad. Kommunernas
kostnader for grundskolan varierar mellan 11 686 och 88 000 euro per elev.
Kostnaden for grundskolan &r alltsa véasentligt hogre i den kommun som har
den hogsta kostnaden &n i den som har den lagsta kostnaden.

Kommunernas kostnader for hemservice varierar mellan 182 euro och
31 933 euro per hushall. Ocksa kostnaden for hemservice ar alltsa vasentligt
hogre i den kommun som har hogsta kostnaden per hushall an i den som har
den lagsta kostnaden.

Kommunernas kostnader for aldringshem varierar fran 170 euro per dygn
till 330 euro per dygn. Andelen hushall med hemservice varierar mellan 2,3
och 15,7 procent. Andelen invanare éver 65 ar i aldringshem varierar mellan
0 och 11,5 procent.

4 State of the Nordic region 2018
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1.5. Lagstiftningsbehdrighet

Enligt 121 8 1 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) &r Finland indelat
i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommu-
nens invanare. Enligt 122 § 2 mom. utfardas bestammelser om grunderna for
kommunindelning genom lag. Med stdd av 18 § 4 punkten i sjalvstyrelsela-
gen har Aland lagstiftningsbehérighet angdende kommunindelning. Beho-
righeten overfordes fran riket till Aland da den nuvarande sjalvstyrelselagen
tradde i kraft den 1 januari 1993.

1.6. Nuvarande bestammelser om kommunindelning
1.6.1. Allmant

I 1 § kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland (1997:73) bestdms att
landskapet Aland ar indelat i sjélvstyrande kommuner av vilka Mariehamn
ar en stad och att kommunerna skoter de uppgifter som enligt grunderna for
den kommunala sjalvstyrelsen ankommer pa dem.

Da behdrigheten om kommunindelning dverfordes till landskapet ar 1993
tillampades forst rikets lag om kommunindelning (FFS 73/1977) med stod
av en dvergangsbestammelse i 71 § i sjalvstyrelselagen. Ar 1997 antog lag-
tinget en landskapslag (1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa
lagar om kommunindelning. Enligt blankettlagen skulle lagen om kommun-
indelning (FFS 73/1977) tillampas p& Aland. Lagutskottet konstaterade i sitt
betankande5 dver blankettlagen att bestdmmelserna om kommunindelning
sallan torde komma att dndras och att bestammelserna ar av sadan betydelse
for landskapet och dess kommuner att lagtinget i enskilda fall bor fa ta stall-
ning till eventuella andringar. Utskottet foreslog darfor, avvikande fran land-
skapsstyrelsens forslag, att andringar inte ska tréda i kraft automatiskt utan
att lagtinget i varje enskilt fall ska ta stallning till de &ndringar som gors i
kommunindelningslagstiftningen. Blankettlagen dndrades ar 2003 (2003/24)
sé& att kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska tillimpas pa Aland med
vissa undantag.

Rikslagstiftningen om kommunindelning har forandrats flera ganger efter
&r 2003. Ar 2010 tradde en ny kommunstrukturlag (FFS 1698/2009) i kraft i
riket. Landskapsregeringen har inte féreslagit och lagtinget har inte beslutat
om att andringarna i den gamla kommunindelningslagen eller den nya kom-
munstrukturlagen ska tillimpas pa Aland. Foljaktligen tillampas den i riket
upphéavda kommunindelningslagen fran ar 1997 i sin ursprungliga form pa
Aland, med de undantag som skilt anges i blankettlagen.

Enligt 2 8 i blankettlagen ska de forvaltningsuppgifter som enligt kom-
munindelningslagen ska handhas av det ministerium som behandlar kom-
munarenden, lansstyrelsen eller statsradet, i landskapet handhas av land-
skapsregeringen. Om det hanvisas i lagen om kommunindelning till bestam-
melser i rikslagstiftningen, vilka &ger motsvarighet i landskapslagstift-
ningen, ska hanvisningarna anses avse bestimmelserna i landskapslagstift-
ningen.

| 3a-c 88 finns bestammelser om de st6d som utbetalas i samband med
kommunsammanslagningar. Dessa bestammelser ska tillampas istéllet for
bestiammelserna i 10 kapitlet i rikets kommunindelningslag. Enligt 3b § ska
ett kalkylerat sammanslagningsstod betalas till de kommuner som kvarstar
efter en dndring av kommunindelningen som innebdr att antalet kommuner
minskar. Stodbeloppet ar beroende pa antalet kommuninvanare och varierar
mellan 131 och 316 euro per invanare. Stodet betalas under fem ar sa att fullt
stod betalas ut under det ar da andringen av kommunindelningen trader i
kraft. Darefter betalas 80 % av stodbeloppet det andra aret, 60 % det tredje

5 LU betankande nr 8/1996-1997
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aret, 40 % det fjarde aret och 20 % det femte och sista aret. Enligt 3¢ § ska
kommunerna beviljas en ersattning foér minskade landskapsandelar om ande-
larna minskat som f6ljd av andringen av kommunindelningen. Erséttningen
beviljas under fem ar.

Enligt 1 8 2 punkten ska &ven lagen om bestdmmande av kommungrénser
inom Finlands territorialvatten (FFS 483/1996) tillampas p& Aland med stéd
av blankettlagen. Denna lag var dock en temporar lag som antogs for att re-
glera kommunindelningen inom Finlands och Alands territorialvatten da ter-
ritorialvattnet utokades ar 1995 genom lagen om andring av lagen om grén-
serna for Finlands territorialvatten (FFS 981/95). Lagen &r inte i kraft sedan
1 januari 2000. | blankettlagens ikrafttradelsebestammelse anges att bestam-
melserna som géller lagen om bestdmmande av territorialgranser ar i kraft
till den 1 januari 2001. Detta innebar att bestammelserna i 1 § 2 punkten inte
ska tillampas efter detta.

1.6.2. Innehallet i kommunindelningslagen

Enligt 1 § 3 mom. i den kommunindelningslag som tillampas p& Aland be-
stdms om &ndringar av kommunindelningen genom lag eller fattas beslut om
indelningar av statsradet/ministeriet (landskapsregeringen) enligt bestam-
melserna i lagen.

I 2 kap. finns bestammelser om forutséttningarna for sddana andringar i
kommunindelningen som sker pa annat satt &n genom lag. | 3 § anges de
allménna forutsattningarna for ndr kommunindelningen kan &ndras. 1 4 § be-
stdms om sérskilda forutsattningar vid bildande av nya kommuner och upp-
16sning av kommuner och i 5 § om sérskilda forutsattningar vid minskning
och utvidgning av kommunens omrade.

I 3 kap. finns bestdammelser om hur beredningen av dndringar i kommun-
indelningen gar till och i 4 kap. bestammelser om hur beslut om andring av
kommunindelningen fattas. | 5 kap. finns bestdmmelser om hur tjansteinne-
havarnas och arbetstagarnas stallning regleras och i 6 kap. finns bestammel-
ser om hur egendom dvergar vid en andring av kommunindelningen och om
den ekonomiska uppgorelsen mellan kommunerna. | 7 kap. finns bestammel-
ser om forrattande av val och ordnande av forvaltningen i en ny kommun. |
8 kap. finns vissa specialbestammelser om verkan av andringar i kommun-
indelning i vissa fall. 1 11 och 12 kap. finns bestdmmelser som hor till rikets
behdrighet om den kamerala indelningen, om &ndringar i den judiciella och
administrativa indelningen och vissa andra special bestimmelser.

2. Overvaganden
2.1. Grundlagens bestammelser om kommunal sjalvstyrelse

Finlands grundlag (FFS 731/1999) fornyades ar 2000 och da reviderades den
gamla regeringsformens (FFS 94/1919) bestdammelser om kommunal sjalv-
styrelse och kommunindelning.

Regeringsformen fér Finland (géllande tom 28.2.2000)

508§

For den allmanna forvaltningen skall Finland forbliva indelat i Ian, hdarad och kommuner.
Andring av lanens antal stadgas genom lag. Angdende dvriga dndringar i den administrativa
indelningen bestammer statsradet, savitt ej i lag annorlunda stadgas.

Kommunernas forvaltning ska vara grundad pa medborgerlig sjalvstyrelse, enligt vad séar-
skilda lagar hdarom stadga. Genom lag bestammes ock pa vad satt och i vilken omfattning
medborgerlig sjalvstyrelse skall tillampas a storre férvaltningsomraden dn kommunerna.
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Finlands grundlag (géllande from 1.3.2000)
121 § Kommunal och annan regional sjélvstyrelse

Finland ar indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse for kom-
munens invanare.

Bestammelser om de allmanna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgif-
ter som alaggs kommunerna utfardas genom lag.

122 § Den administrativa indelningen

Nar férvaltningen organiseras skall en indelning i sinsemellan férenliga omraden efter-
strdvas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens majligheter att erhalla tjanster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Bestammelser om grunderna fér kommunindelning utfardas genom lag.

Statsradet konstaterade i propositionen® till ny grundlag att regeringsfor-
mens grundlagsreglering var alltfér snav och delvis ocksa bristfallig sett till
den kommunala sjélvstyrelsens principiella betydelse och att sjélvstyrelsens
mest specifika kdnnetecken inte angavs i grundlagen. Statsradet konstaterade
att de fornyade bestdammelserna om kommunal sjalvstyrelse motiverades
aven av att Finland férbundit sig att folja den Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse’ dar utgangspunkten om att den kommunala sjélvstyrelsen &r ett
grundlaggande férvaltningselement i ett demokratiskt samhalle framgar.

Malet med de nya bestammelserna var att forstarka den kommunala sjalv-
styrelsen genom att ta in utforligare bestdimmelser i grundlagen. Sjalvstyrel-
sen preciserades sa att bestammelser om de allmanna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och om de uppgifter som alaggs kommunerna ska utfardas
genom lag. Statsradet konstaterade att de nya bestammelserna overens-
stamde med grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis, enligt vilken
den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen innebér att kommunin-
vanarna har rétt att bestamma om sin kommuns forvaltning och ekonomi. |
och med de dndrade bestammelserna géller den kommunala sjalvstyrelsen
som en i grundlagen skyddad princip.

I den nya grundlagen infordes aven ett uttryckligt krav pa att bestammel-
ser om grunderna fér kommunindelning ska utfardas genom lag. Bestammel-
sen var ny i grundlagssammanhang och skiljer sig fran regeringsformens be-
stammelser enligt vilka statsradet hade ratt att bestimma om den administra-
tiva indelningen, utom vad gallde minskning av antalet lan, om det inte nagot
annat bestdmdes i annan lag. Grundlagens bestimmelser innebér att regle-
ringen av grunderna for kommunindelningen inte kan géras pa lagre niva an
lag.

2.2. Rikslagstiftning om kommunindelning

I regeringsformen som var gallande till mars ar 2000 fanns inga specialbe-
stdimmelser om kommunindelning men sedan mitten av 1920-talet har det
funnits sarskild lagstiftning om &ndring av den kommunala indelningen. Gal-
lande lag i riket om kommunindelning ar kommunstrukturlagen (FFS
1298/2006).

Som ovan framgar konstaterades i propositionen?® till den kommunindel-
ningslag som antogs ar 1997, det vill saga den som antogs medan regerings-
formen var gallande och som tillimpas p& Aland, att forfarandet vid kommu-
nindelning gavs en klarare rattslig status sdsom utdvande av forfattningsmakt
sd att riksdagen genom lag kan bestaimma om vilken som helst andring av

® RP 1/1998 rd
7 AFS 73:1991, FFS 1180/90, FérdrS 65/91
8 RP 135/1997 rd
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kommunindelningen utan nagra villkor och i dvrigt kan statsradet eller mini-
steriet besluta om andringar i enligt med de delegeringsbestammelser som
finns i lagen. Man konstaterade &ven att det utifran 50 § 2 mom. regerings-
formen i och for sig &r Kklart att riksdagen kan besluta genom lag om &ndring
av kommunindelningen.

| grundlagsutskottets utlatande dver forslaget till ny kommunindelnings-
lag® konstaterar utskottet att “...bestdmmelsen om sjalvstyrelse i 51§
2 mom. i regeringsformen har inte ansetts erbjuda enskilda kommuner skydd
mot andringar i kommunindelningen. Ur forfattningsrattslig synpunkt finns
det darfor ingenting att anmala emot punkterna om tvangssammanslutningar
i propositionen.”

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betankande®® till statsradets forslag
till lagstiftning om en kommun- och servicestrukturreform ar 2006, det vill
sdga efter att den nya grundlagen tratt i kraft, att fragan ar om att de forut-
séttningar for &ndring av kommunindelningen som kan raknas till grunderna
for kommunindelning enligt 122 § 3 mom. i grundlagen ska regleras genom
lag och att forslaget till ny lagstiftning till dessa delar inte innebar nagra pro-
blem med tanke pa den nya grundlagen. Grundlagsutskottet hade alltsa inget
att invanda mot att grunderna foér kommunindelning fortséttningsvis skulle
kunna regleras genom vanlig lag.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande* 6ver regeringens pro-
position'? med forslag till den nu géllande kommunstrukturlagen gallande
forslaget om att en sammanslagning i vissa fall ska kunna ske genom att det
foreskrivs i lag om sammanslagning trots att nagon kommuns fullmaktige
motsatter sig det och sammanslagningen inte fatt majoritetens understod i en
eventuell folkomrostning att utskottet i tidigare utlatanden har slagit fast att
motsvarande bestammelser i den géllande lagen inte utgor nagot konstitut-
ionellt problem. Dessa utlatanden &r de som hanvisas till ovan?3.

2.3. Bestammelser i kommunallagen om kommunindelning

Kommunallagen for Aland (1997:73)

1 § Kommunal sjdlvstyrelse
Landskapet Aland &r indelat i sjalvstyrande kommuner av vilka Mariehamn &r stad.

Kommunen ska i all sin verksamhet strava efter att fraimja kommuninvanarnas valfard
och en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen.

Rikets kommunallag (FFS 410/2015) (géllande fran 1.1.2016)

1 § Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa férutsattningar for att forverkliga kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse och mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet. Syftet med
lagen ar ocksa att framja den kommunala verksamhetens planmassighet och ekonomiska
hallbarhet.

Kommunen ska framja sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjans-
terna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt.

9 Gruu 24/1997 rd

10 GrUu 37/2006 rd

11 GrUuU 33/2009 rd

12 Rp 125/2009 rd

13 Se fotnoterna 6 och 7
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Rikets gamla kommunallag (FFS 365/1995) (géllande tom 31.12.2015)

1 § Kommunernas sjdlvstyrelse
Finland &r indelat i kommuner. Kommuninvanarnas sjalvstyrelse ar tryggad i grundlag.

Kommunen skall strava efter att framja sina invanares valfard och en hallbar utveckling
inom sitt omrade.

| den &landska kommunallagen konstaterar man endast att Aland &r inde-
lat i sjalvstyrande kommuner av vilka Mariehamn &r stad. Bestdmmelsen &r
skriven i en tid da tankar pé& en dndring av kommunstrukturen p& Aland inte
var aktuella.

I rikets kommunallag, sdvél den nuvarande som den tidigare, utgar man
fran grundlagens bestammelse om att Finland &r indelat i kommuner vilkas
forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Man
talar alltsd om kommuninvanarnas sjélvstyrelse och inte kommunernas sjélv-
styrelse. Denna skillnad hanvisar Hogsta forvaltningsdomstolen till i sitt be-
slut med anledning av besvéren dver dndringen i kommunindelningen mellan
Helsingfors, Sibbo och VVanda*. Dar konstaterar HFD att bestimmelsen om
kommunal sjélvstyrelse i regeringsformen inte i sig skyddar enskilda kom-
muner mot andringar i kommunindelningen, utan den galler kommuninva-
narnas sjalvstyrelse. HFD hénvisar dven till grundlagsutskottets utlatande'®
dar man konstaterar just detta att regeringsformens 51 § 2 mom. inte ger ett
skydd at den enskilda kommunen mot forandringar i kommunindelningen.
HFD hanvisar &ven till den Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt
artikeln 5 i stadgan far andringar i indelningen av lokala myndigheter inte
goras utan foregaende samrad med de lokala myndigheter som berdrs, even-
tuellt genom folkomrostning dar detta ar tillatet i lag. HFD konstaterar att
inte heller stadgan utgor ett hinder mot forandringar av kommunindelningen.
HFD konstaterar att man tagit hansyn till grundlagens 121 8 och den europe-
iska stadgans bestammelser da man lagstiftat om behorighetsbestammelser
och forutséttningar for dndringar av kommunindelningen i lagen om kom-
munindelning.

2.4. Bestammelser i rikslagstiftningen om sa kallade kriskommuner

I rikets kommunstrukturlag finns bestdmmelser om sammanslagning av
kommuner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning, s.k. kris-
kommuner. Enligt 16a § ska kommunindelningsutredaren da utredningen
géller en kriskommun lagga fram forslag till kommunsammanslagning och
avtal om kommunsammanslagning. Sammanslagningen kan gélla samman-
slagning med en annan kommun, delning av kommunens omrade, 6verforing
av en del av kommunens omrade eller sasmmanslagning av fler an tva kom-
muner. Enligt 15 § 3 mom. kan statsradet besluta om sammanslagning for en
kriskommun trots motstand fran fullméktige om en andring ar nodvandig for
att trygga den lagstadgade servicen for invanarna i kommunen och de all-
manna forutsattningarna for kommunsammanslagning uppfylls.
Grundlagsutskottet papekade i sitt utlatande?® 6ver andringen av lagen att
det sarskilt maste beaktas att avsikten i fraga om en kriskommun &r att trygga
kommunbornas grundlagsstadgade réttigheter och att intressena bakom en
kommunsammanslagning vager sa tungt att de berattigar ett sa pass bety-
dande ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen som en kommunsammanslag-
ning. Utskottet betonar dock att dndringen bor vara motiverad som helhet
och nddvéandig, enbart det att de ekonomiska kriterierna uppfylls racker inte.

4 HFD 33/2008
15 Gruu 24/1997
1 Gruu 20/2013 rd
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Bestammelserna om kriskommuner saknas i den kommunindelningslag som
tillampas pa& Aland idag. Detta betyder att de ovan namnda kriterierna, som
ar kopplade till det sa kallade kriskommunsforfarandet, inte blir tillampliga
pa& Aland men grundlagsutskottets synpunkter ar &nda véagledande.

3. Landskapsregeringens forslag
3.1. En reform av kommunstrukturen

Landskapsregeringens helhetsbedémning av situationen p& Aland &r att det
ar nodvandigt, motiverat och vélgrundat att genomféra en reform av kom-
munstrukturen pa Aland.

Reformen &r strategisk och framatsyftande och har som mal skapa sa stora
kommunala enheter att de kan hantera utmaningarna i framtiden och klara av
att tillnandhalla likvardig kommunal service av tillrackligt hog kvalitet for
invanarna. Genom detta tryggas likstallighetsprincipen och kommuninvanar-
nas ratt till reell sjalvstyrelse.

Grundlagsutskotten har i sitt utlatande!’ 6ver forslaget till andring av
kommunstrukturlagen for att genomfdra en landsomfattande kommunreform
i riket konstaterat att utskottet tidigare har betonat likabehandling av ménni-
skor i hela landet och deras faktiska méjligheter att fa tjanster som ar nod-
vandiga for deras grundldaggande rattigheter samt ansett att det ar ett tungt
vagande skal for den nya regleringen att skapa forutsattningarna for att
trygga detta slag av tjénster.

Landskapsregeringen konstaterar att det enda séttet att garantera att en-
hetliga och tillrackligt starka kommunomraden med funktionsdugliga sam-
hallsstrukturer bildas och att kommuninvanarnas ratt till likabehandling och
likvardig god service sakerstalls ar att vidta atgarder utgaende fran ett hel-
hetsperspektiv for hela Aland. Malséttningen &r dven att skapa kommuner
som ar nagorlunda jamnstarka. Detta ar en fordel saval for det mellankom-
munala samarbetet som for uppbyggnad av stdodsystem som géller hela
Aland. D& kommunindelningen férandras utgdende fran ett helhetsperspek-
tiv fér hela Aland inkluderas alla kommuner, savél svaga som starka. Om
forandringarna gors enbart utgaende fran eventuella initiativ fran kommu-
nerna dr risken stor att de svagaste kommunerna blir kvar som svaga mikro-
kommuner.

Landskapsregeringen gav i oktober 2016 ASUB i uppdrag att géra en en-
katundersokning®® riktad till invanarna pa Aland for att kartldgga de pa Aland
bosattas syn pa kommunindelningen och koppla samman dessa med verk-
samheterna och beslutsfattandet i kommunerna. Alternativen i undersok-
ningen var nuvarande kommunindelning, en kommun, fyra kommuner eller
sju kommuner. Urvalet i enkatundersokning uppgick till 2 652 invanare i al-
dern 18 — 85 ar dar antalet personer i de mindre kommunerna var utkat for
att forbattra mojligheten att fa statistiskt sékerstallda svar. Svarsfrekvensen
var 56 procent. Undersokningen visade att invanarnas principiella installning
till ssmmanslagning av Alands kommuner blivit ndgot mer positiv under de
senaste sex aren. Storst stod fick alternativet med fyra kommuner.

Landskapsregeringen foreslar nu en forandring av kommunstrukturen ba-
serad pa en helhetssyn fér hela Aland och initierar med stéd av landskapsla-
gen om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning,
en lagstiftningsprocess dar lagtinget antar en lag med grunderna fér den nya
kommunindelningen och ramar for hur reformen ska forverkligas. Sjélva re-
formarbetet ska ske genom processer i kommunerna.

| 1§ 3 mom. i den kommunindelningslag som tillampas pa Aland med
stod av blankettlagen bestdms att beslut om é&ndringar av

7 Gruuy 20/2013 rd
18 ASUB Rapport 2017:1
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kommunindelningen fattas genom lag eller genom beslut om indelningar av
statsradet/ministeriet (landskapsregeringen) enligt bestimmelserna i lagen. |
propositionen?® till lagen konstaterades att forfarandet vid kommunindelning
gavs en klarare rattslig status sasom utévande av forfattningsmakt sa att riks-
dagen (lagtinget) genom lag kan bestdmma om vilken som helst andring av
kommunindelningen utan nagra villkor och i vrigt kan statsradet eller mini-
steriet (landskapsregeringen) besluta om &ndringar.

Grundlagen anger formen for hur kommunindelningens grunder ska re-
gleras, sa att grunderna ska faststallas i lag. En lag av den typ som nu foreslas
har inte provats tidigare i forhallande till bestammelserna om sjalvstyrelse
for kommuninvanarna i den grundlag som tradde i kraft ar 2000. Men som
framgar ovan har grundlagsutskottet konstaterat att det, om de forutsatt-
ningar for andring av kommunindelningen som kan réknas till grunderna for
kommunindelning finns i lag, inte finns ndgon konflikt med grundlagen pa
denna punkt?. Landskapsregeringen konstaterar att detta bor tolkas sa att det
inte innebdr en konflikt med grundlagen att lagtinget stiftar en lag med be-
stdimmelser om grunderna fér den nya kommunindelningen och for genom-
forandet av kommunstrukturreformen.

Varken grundlagen eller forarbetena innehaller noggrannare krav for det
materiella innehallet i en lag om kommunindelning eller hur detaljerade be-
stdmmelserna ska vara.

3.2. Syftet med reformen av kommunstrukturen

Reformens syfte r att utveckla kommunstrukturen pa Aland i enlighet med
de forutsattningar for andring av kommunindelningen som anges i 3 § i den
kommunindelningslag som tillimpas pd Aland med stéd av blankettlagstift-
ning och 4 § i det forslag till ny Kommunstrukturlag for Aland som ingdr i
lagforslaget. Det vill sdga sa att andringen framjar ordnandet av service for
invanarna i omradet, forbattrar levnadsforhallandena for invanarna i omra-
det, forbattrar verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet samt fram-
jar kommunernas funktionsformaga och verksamhetens lénsamhet. Land-
skapsregeringen har tidigare?* redogjort for hur en ny kommunstruktur kan
motiveras med hansyn till dessa punkter. Landskapsregeringen konstaterar
att reformen langsiktigt medfor en inbesparingspotential som kan komma
kommuninvanarna till godo genom étgarder som lagre skatter och utveckling
av barnomsorgen, grundskolan, den sociala sektorn och aldreomsorgen samt
Okad valfrihet.

Genom reformen kommer forutsattningarna for kommuninvanarnas
sjalvstyre och likabehandling att tryggas genom att livskraftiga, regionalt en-
hetliga och nagorlunda jamnstarka kommuner med en fungerande samhélls-
struktur skapas. Den nya kommunstrukturen ska sarskilt stdrka kommuner-
nas forutsattningar att ordna likvéardig och hdgklassig kommunal service
samt stdarka den kommunala sjélvstyrelsen, den lokala demokratin och kom-
munernas ekonomi.

3.3. Innehéllet i reformen

3.3.1. Genomférande och tidsram

Den foreslagna reformen utgar fran att lagtinget genom lag faststaller grun-
derna och ramarna for reformen och hur reformen tidsméssigt ska fram-
skrida. Sedan vidtar det praktiska genomférandet som sker genom kommu-
nala processer i varje kommun. Slutligen faststaller landskapsregeringen

19 RP 135/1997 rd
20 Gruu 37/2006 rd
21 | andskapsregeringens meddelande 4/2016-2017
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utgaende fran kommunernas samgangsavtal nar och hur samgangen inom
varje samarbetsomrade ska ske.

Landskapsregeringen anser att tidsramen for de olika etapperna i refor-
men ar tillrdcklig for att garantera att kommunerna har tillrackligt med tid
for den kommunala processen bade med att ta fram ett samgangsavtal och
med att praktiskt forbereda samgangen. Kommunerna ska godkanna sam-
gangsavtalet inom juni manad 2019. De obligatoriska punkterna i samgangs-
avtalet ar endast tva, hur samgangen ska ske och vid vilken tidpunkt. Om
enighet inte kan nas kring dessa punkter foreslar landskapsregeringen att
medlingsforhandlingar ska hallas inom juli manad. Grunden for samgangs-
avtalen gors i samband med de kommunindelningsutredningar for respektive
samarbetsomrade som landskapsregeringen later géra under ar 2018. Land-
skapsregeringen faststaller tidpunkten och séattet senast inom augusti manad
2019. Kommunalvalet ar 2019 genomfors med nuvarande kommunindel-
ning.

Tabell 5: Tidtabell for reform av kommunstrukturen p& Aland

2018 | Senast Kommunindelningsutredningarna for varje samarbetsomrade
31.12.2018 ska vara klara. (Gors med stod av nuvarande lagstiftning)
2019 | Varen 2019 Lagstiftningen trader i kraft. (LL om en reform av kommun-
strukturen pa Aland, Kommunstrukturlag for Aland)

Senast Samgangssavtalen for varje samarbetsomrade ska vara god-

30.6.2019 kdnda av fullmaktige i samtliga kommuner.

Senast Ev. medlingsférfarande ska vara avslutat.

31 juli 2019

Senast Landskapsregeringen faststaller tidpunkten och sattet for

31.8.2019 samgangen utgdende fran kommunernas framstallning eller
det sammanslagningsavtal som godkants genom medlingsfor-
farande.

Under aret Kommunernas fullmaktige utser samgangsstyrelse.

20.10.2019 Ordinarie kommunalval med nuvarande kommunindelning.

2020 | Senast Andringar i kommunindelningen kan tréda i kraft. Kommu-
1.1.2022 nen leds under resten av den kommunala mandatperioden av
2021 apes 212 :
ett sammanslaget fullmaktige eller sa halls nyval i kommunen.
2022

2023 | 22.10.2023 Ordinarie kommunalval med den nya kommunindelningen.

3.3.2. Samarbetsomraden

Reformen innebér att samtliga kommuner utom Mariehamn stad delas in i
tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman senast den 1
januari 2022. Mariehamns stad med sina drygt 11 600 invanare kvarstar som
egen kommun i detta skede. Landskapsregeringens avsikt &r att Mariehamn
pa sikt ska ingd i den nya kommun som bildas av samarbetsomradet Sodra
Aland. Varje samarbetsomrade bestér av fem kommuner. Indelningen i sam-
arbetsomraden utgar fran de utredningar som gjorts av PwC. Darefter har
landskapsregeringen beaktat synpunkter fran kommunerna och de diskuss-
ioner med invanarna i samtliga kommuner som landskapsregeringen fort. In-
delningen sammanfaller &ven med de befintliga hogstadiedistrikten.

De tre samarbetsomraden som foreslas ar

1) Norra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Geta, Finstrém,
Saltvik, Sund och Vardog,

2) Sédra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Eckerd, Ham-
marland, Jomala, Lemland och Lumparland samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Foglo,
Kumlinge, Kbkar och Sottunga.
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For samarbetsomradet Skargarden, har sérskilda hansyn tagits till skar-
gardens geografiska och historiska stallning. Inom de nuvarande skargards-
kommunerna finns en stark oro for att skargardens identitet och behov inte
far utrymme om man knyts samman med fasta Aland. Trots att Skargarden
darmed bildar en mindre och ekonomiskt svagare enhet an de tva 6vriga nya
kommunerna, bedoms att den gemensamt blir en starkare enhet &n sina svag-
aste delar, med storre utvecklingsmojligheter och stérre styrka att havda
skargardens behov.

Parallellt med lagstiftningsarbetet med reformen av kommunstrukturen
tar landskapsregeringen initiativ till &ndringar av kommunindelningen som
innebar dels att delar av nuvarande Vardé kommun (Angd och Bussd) Gver-
fors till den nya kommunen med arbetsnamnet Sédra Alands kommun dels
att delar av nuvarande Lemlands kommun (Jarso och Nato) dverfors till Ma-
riehamns stad. Overforingarna kommer att verkstillas samtidigt som de &nd-
ringar i kommunindelningen som reformen medfor verkstalls. Initiativen tas
med stéd av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar
om kommunindelning och motiveras av de invanarenkater som gjorts i de
berérda omradena.?

Tabell 6: Invanarantal i de foreslagna samarbetsomradena

Norra Aland Sodra Aland skirgarden
Kommuner | Invanar- Kommuner | Invanar- Kommuner | Invanar-
antal 2017 antal 2017 antal 2017
Finstrom 2580 | Eckeré 948 | Brdando 452
Geta 495 | Hammar- 1547 | Foglo 532
land

Saltvik 1873 | Jomala 4 859 | Kumlinge 314
Sund 1031 | Lemland 2028 | Kokar 236
Vardoé 430 | Lumparland 395 | Sottunga 92
Totalt 6409 | Totalt 9777 | Totalt 1626

22 ALR 2017/8913, Invanarenkater i Ango-Bussd-omradet och Jarso-Natdomradet
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Namnen pa samarbetsomradena &r endast arbetsnamn och kommunerna
inom respektive omrade ska gemensamt komma dverens om namnet pa den
nya kommunen. Om det namn som kommunerna foresprakar som namn pa
den nya kommunen inte tidigare har varit namn p& en kommun p& Aland ska
landskapsregeringen godkénna namnet.

Det a&r kommunerna som sjélva inom respektive samarbetsomrade arbetar
fram ett samgangsavtal som ska godkannas av varje kommuns fullméaktige.
Samgangsavtalet baserar sig pa de kommunindelningsutredningar som land-
skapsregeringen later gora under ar 2018. | avtalet ska kommunerna inom
respektive samarbetsomrade sjalva bestimma hur den andrade kommunin-
delningen ska genomforas, det vill saiga om alla kommuner inom omradet
ska uppldsas och en helt ny kommun bildas eller om en av kommunerna ska
kvarsta som huvudkommun och de 6vriga gar ssmman med denna kommun.

Landskapsregeringen foreslar att det ska utses en kommunsamordnare
med uppgift att vara en stodfunktion och en resurs som star till forfogande
for kommunerna under hela reformprocessen. Kommunsamordnaren ska
aven dvervaka att reformen genomférs i enlighet med den tidtabell som fast-
stélls i lagen. Om kommunerna inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen
att utarbeta och godkéanna ett samgangsavtal ska kommunsamordnaren sam-
mankalla kommunerna till medlingsférhandlingar. Kommunsamordnaren
ska aven fungera som samordnare internt inom landskapsforvaltningen i
samband med kommunreformen. Landskapsregeringens avsikt ar att utse en
kommunsamordnare redan under hosten 2018.
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3.4. Revidering av gallande lagstiftning om kommunindelning

I enlighet med lagutskottets betdnkande? antogs ingen bestammelse om &nd-
ringsautomatik i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av vissa
lagar om kommunindelning. Konsekvensen av detta och att lagtinget inte
heller aktivt efter ar 2003 beslutat om att anta de andringar som genomforts
i riket tillampas p& Aland en kommunindelningslag som ursprungligen &r
skriven for over 20 ar sedan. Rikslagstiftningen har genomgatt flera revide-
ringar och nya lagar har stiftats. Till foljd av utvecklingen i riket &r rikslag-
stiftningen gallande kommunindelningar betydligt mer detaljerad &n lagstift-
ningen pa Aland vad galler till exempel innehéllet i samgangsavtalet, Gver-
gangsforvaltningen, horande av kommuninvanare och anvandningen av sam-
manslagningsunderstdd vid en dndring av kommunindelningen.

Landskapsregeringen foreslar att en ny landskapslag om kommunindel-
ning som baserar sig pa rikets lag men ar anpassad till férhallandena pa
Aland antas. Avsikten &r att denna lag ska antas samtidigt som lagen om en
kommunstrukturreform sa att vissa bestammelser i lagen kan tillampas redan
under den nu foreslagna reformen.

4. Forslagets konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Landskapsregeringen har ovan redogjort for de stora ekonomiska variation-
erna mellan de nuvarande kommunernas verksamhetsforutsattningar avse-
ende bland annat den demografiska forsorjningskvoten, skattekraft, investe-
ringshehov, landskapsandelar, beredskap att kunna halla hog kvalitet i de allt
mer specialiserade vélfardstjansterna och kostnader per capita for olika typer
av kommunal servicen. Manga kommuner &r sarbara for relativt sma forand-
ringar i de kommunala utgifterna och flera kommuner star pa sikt infor fi-
nansiella utmaningar. Majoriteten av kommunerna kommer ocksa att i for
hog utstrackning vara beroende av landskapsandelarna fran landskapet.

Kommunernas mojligheter att klara den stadiga 6kningen av den demo-
grafiska forsorjningskvoten &r ett av de tunga argumenteten for den fore-
slagna reformen. ASUB:s prognoser nedan visar hur forsérjningskvoten be-
raknas 6ka fram till ar 2040 for de olika samarbetsomradens i forhallande till
de enskilda nuvarande kommunerna som ingar i respektive omrade.

Forstrjningskvoten for Aland 2018-2040
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Forsdrjningskvoten fér Sdra Aland 2018-2040
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Forsérjningskvoten for Norra Aland 2018-2040
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Férsériningskvoten fér Skirgarden 2018-2040
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Malsattningen med den nya kommunstrukturen &r att utjamna kommu-
nernas verksamhetsforutsattningar samt att ge de nya kommunerna battre
forutsattningar att producera likvardig och jamlik service. Reformen innebar
ocksa att samtliga kommuner i landskapet kan ha en starkare finansiell in-
tegritet. Med ett stérre ekonomiskt svangrum har de nya kommunerna ocksa
battre forutsattningar att folja med den digitala utvecklingen. Digitalisering
av samhallstjanster staller sarskilda krav pa samordning och kompetens som
idag saknas i de flesta kommuner. Risken ar stor for att vissa kommuner kla-
rar av att utveckla sin digitala struktur medan andra halkar efter.

Forvaltningkostnaderna i de nuvarande kommunerna varierar kraftigt
fran drygt 250 euro per invanare i Jomala till Gver 1 500 euro per invanare i
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Sottunga. PwC:s langsiktiga finansiella analys utgaende fran kommunernas
redovisade kostnadsdata for aren 2011 - 2014 visar att ju fler invanare en
kommun har desto lagre ar de forvantade forvaltningskostnader per invanare.
De lagre forvaltningkostnaderna forvantas sla igenom de forsta fem aren.

Danmark genomforde ar 2007 en kommunreform dar kommunerna mins-
kade fran 271 till 98. | en utvardering av reformen?* konstaterar man att den
ekonomiska motstandskraften har starkts i de sammanslagna kommunerna
som, jamfort med de kommuner som inte gatt samman, har forbattrat sin for-
maga att balansera utgifter och inkomster. De sammanslagna kommunerna
har dérmed varit béttre rustade &n de som inte har slagits samman for att
tackla de ekonomiska utmaningar som den ekonomiska krisen medfort.

De ekonomiska stordriftsfordelarna har varit mest uttalad inom administ-
rationen, dar stordriftsfordelarna motsvarar ca 10 procent av de administra-
tiva utgifterna. Dessa ackumulerade stordriftsférdelar har dock inte sankt de
totala driftskostnaderna, eftersom de i stéllet har omfordelats till 6kade kost-
nader fOr utsatta barn och ungdomar och for sysselsattningssektorn. En ef-
fektivare kommunal organisering och serviceproduktion ger saledes ett eko-
nomiskt handlingsutrymme som de nya kommunerna kan anvénda for att ut-
veckla valféarden eller sanka avgifter och skatter.

En viktig aspekt som maste beaktas vid genomforandet av reformen ar att
forandringar i kommunindelningen séllan innebar omedelbara forbattringar
i produktiviteten. Det kan ta lang tid att forenhetliga informationssystemet,
fornya organisationsstrukturen och samordna servicen pa ett helt nytt satt.
En samgangsprocess kraver stora ekonomiska resurser och personresurser.
En forandring av kommunindelningen innebér alltsa oftast omedelbara kost-
nader medan nyttoeffekterna infaller langre fram. Att kostnaderna och nyt-
toeffekterna accentueras turvis under en langre tid gor det svart att uppskatta
exakt hur mycket besparingar en kommunreform innebar. De langsiktiga in-
besparningarna ar ocksa i hog grad beroende av innehallet i kommunernas
samgangsavtal. Genom samgangsavtalen kan kommunerna till exempel in-
fora olika typer av utjamningar samt bevara den struktur och serviceprodukt-
ion man onskar behalla i den nya kommunen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut  om sammanslagning av
Raakkyla kommun och Kides stad konstaterat att konsekvensbeddémningen
av kommunsammanslagningar alltid innebér vissa osékerhetsmoment. Dar-
for baserar sig behovsprévningen av kommunsammanslagningar oundvikli-
gen, forutom pa kanda faktum gallande det forflutna och nutid, ocksa pa olika
antaganden om framtiden.

De foreslagna samgangsunderstod kommer att kosta landskapet mellan
ca 8,5 och 12,7 miljoner euro beroende pa nar kommunerna inom de olika
samarbetsomradena valjer att ga samman, ar 2020, 2021 eller 2022. Stodet
betalas ut under tre ar. Stodet betalas till de nya kommunerna for nédvandiga
kostnader for bildandet av den nya kommunen, utvecklandet av servicesy-
stem i den nya kommunen och férbattrandet av servicens produktivitet eller
for att starka ekonomin i den nya kommunen.

Under de fem forsta aren efter att andringarna i kommunindelningen tratt
i kraft foreslar landskapsregeringen att en kompensation betalas till kommu-
nerna for det fall att landskapsandelarna till en ny kommun som bildas mins-
kar jamfort med de sammanrdknade landskapsandelarna till de kommuner
som bildar den nya kommunen. Syftet med ersattningen ar att ge kommu-
nerna tillrackligt med tid for att anpassa sig till ett lagre landskapsandelsbe-
lopp. Kompensationen ger &ven landskapsregeringen tid att utreda om refor-
men av kommunstrukturen medfor ett behov av forandringar i

24 Er kommunalreformen en supertanker pa ret kurs? Kurt Houlberg, VIVE (2017)

2 HFD 187/2016
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landskapsandelssystemet samt tid att utarbeta och genomféra de forandringar
som behovs.

4.2. Organisatoriska konsekvenser

Det &r naturligt att behovet att ytterligare utvidga det 6verkommunala sam-
arbetet minskar dd kommunerna sammanslas till storre enheter. Det detalj-
rika mangkommunala samarbetet kan i framtiden skotas av en och samma
kommun. Detta bidrar till att kommunfullméktiges kontroll och 6versyn éver
kommunens verksamhet blir tydligare och de enskilda kommuninvanarnas
mojlighet till ansvarsutkrdvande 6kar. Ur demokratisk synvinkel &r detta en
positiv utveckling, eftersom de direktvalda har bade makt och ansvar och
kommuninvanarna béttre kan paverka beslutsfattande genom allménna val.

Forslaget med fyra kommuner innebér att fler invanare an idag hamnar
langre fran det kommunala beslutsfattandet. Forslaget innebar att antalet in-
vanare per fullmaktigeledamot kommer att 6ka for alla kommuner som ar
direkt berérda av reformen. Foljaktligen maste det stallas hogre krav pa att
de nya kommunerna pa ett strukturerat satt varnar om kommuninvanarnas
insyn och delaktighet i det kommunala beslutsfattandet. Speciellt invanarna
i skargarden och randkommunerna har uttryckt en oro Gver att deras politiska
inflytande minskar i de nya och stérre kommunerna. Problematiken maste
hanteras och olika alternativ maste dvervagas. Ett alternativ ar att den nya
kommunen beslutar att skapa storre fullmaktigen exempelvis for de tva forsta
valperioderna. Ett annat alternativ ar att kommunen kvoterar platserna i sty-
relsen och namnderna i forhallande till den gamla kommunstrukturen. Det &r
ocksa majligt for kommunerna att inrétta olika organ med ett sarskilt ansvar
for de gamla kommunernas geografiska omraden sasom sockenrad, kom-
mundelsnamnder, direktioner eller kommittéer. Landskapsregeringen och
lagtinget har inte behdrighet att besluta eller lagstifta om dessa alternativ utan
det & kommunerna som i forsta hand genom samgangsavtalen kan och bor
reglera fragan.

En sak som tydligt utmarker kommunerna p& Aland ar att de &ldndska
kommunerna fungerar som samlande enheter for valdigt manga olika typer
av lokalt engagemang och medborgaraktiviteter. De alandska kommunerna
har ocksa fran kyrko- och sockenstammornas tid erbjudit en gemenskap och
ett socialt sammanhang fér kommunernas invanare. | samband med reformen
av kommunstrukturen ar det viktigt att noggrant fundera éver hur man bést
kan varna om det lokala engagemanget som i dag finns i de alandska kom-
munerna.

De nya kommunerna maste bygga upp en ny organisationsstruktur, har-
monisera olika forvaltningskulturer och revidera kommunernas gamla in-
terna arbetsprocesser samt forenhetliga kommunala stadgor, avgifter, 1T-sy-
stem och Idnestrukturer. Den har omstruktureringen kommer att vara arbets-
dryg och tidskrdvande. Fordelen med omstruktureringen &r bland annat att
resurserna kan fordelas battre. Smalare ansvarsomraden gor att tjansteman-
nen kan arbeta mer fokuserat och starka sin kompetensutveckling. Effekterna
av denna typ r storre ju stérre den nya kommunen &r.

Skargardskommunernas sarforhallanden innebar att man maste fasta en
speciell uppméarksamhet vid den nya skargardskommunens bas- och special-
service, stddjande av néringsliv, trafik- och transportservice, samhéllsplane-
ring, skargardskommunernas ekonomiska stallning och miljoskydd. En sam-
gang av kommunerna i skargarden betyder inte att alla utmaningar forsvinner
eller att serviceproduktionen blir betydligt billigare. De nuvarande kommu-
nerna ar sma och inte ens efter en samgang bildas en riktigt stark ny kommun.
Daremot kommer skapandet av en stérre kommun att forbéttra skargardens
forutsattningar att mota framtidens utmaningar och pa ett valbehovligt satt
Oka stabiliteten infor foradndringar i befolkningsstrukturen eller
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skatteintakterna. En viktig fraga vid bildandet av en enda skargardskommun
ar kommunikationerna mellan de olika delarna av kommunen. Landskapsre-
geringen kommer tillsammans med kommunerna att medverka till de trafik-
I6sningar som kravs for att skargardskommunen ska fungera.

Ett reellt skargardsperspektiv innebar en kontinuerlig bevakning av skar-
gardsintressena och skargardens verksamhetsforutsattningar pa alla politik-
omraden. ldag finns det en skargardsnamnd med uppgift att arbeta for ut-
veckling i skargarden och vara ett remiss- och radgivande organ i skargards-
fragor. 1 och med att skargarden bildar en enda kommun som talar med en
gemensam rdst kommer ndmndens betydelse och uppgifter att forandras.

En kommunstruktur med farre kommuner innebér en vasentlig administ-
rativ forenkling for de foretag och myndigheter som arbetar mot kommu-
nerna. Istéllet for 16 parter att forhalla sig till har man fyra parter.

Det finns sjalvklara och djupt rotade fordelar med de sma alandska kom-
munerna, som narheten till beslutsfattande, personligt och ideellt engage-
mang, delaktighet och i vissa fall en kostnadseffektiv serviceproduktion.
Landskapsregeringens sammantagna beddmning ar att dock att den dkade
komplexiteten i lagstiftningen, kommande utmaningar med krav pa digitali-
sering, demografin och forverkligande av ny socialvardslagstiftning kraver
strre och mer robusta kommunala enheter.

Reformen kommer att ha direkta konsekvenser for forsamlingsindel-
ningen. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om kyrkolagen ar rikets behorighet
i enlighet med 27 8 25 punkten i sjélvstyrelselagen. Rikets kyrkolag (FFS
1054/1993) anger i 3 kap. 3 8 1 mom. att férsamlingsindelningen ska mot-
svara kommunindelningen. Enligt lagens 2 kap. 3 § 2 mom. fattas beslut om
andring av forsamlingsindelning av kyrkostyrelsen. Reformen berér pa mot-
svarande satt dven den ortodoxa kyrkan i Finland och fragan faller inom riks-
behorigheten.

4.3. Miljokonsekvenser

I stérre kommunala enheter med 6kade resurser och 6kad specialkompetens
kan kommunerna aktivare an idag arbeta med hallbarhetsfragor i kommunen.

Landskapsregeringen konstaterar att forutsattningarna for att skapa fun-
gerande och hallbara kommunikationer blir battre ju stérre de kommunala
enheterna ar eftersom stérre kommuner ger 6kade forutsattningar att fordela
resurser efter behov vad géller exempelvis kommunala vagar och skolskjuts.
Da det galler vagnatet medfor forslaget med fyra kommuner att helhetsper-
spektivet pa planering forbattras. Ett battre helhetsperspektiv gynnar utveckl-
ingen dar investeringar i det kommunala vagnétet i allt storre grad sker pa de
vdgar dar behovet ar som storst.

Stdrre kommunala enheter och ett battre helhetsperspektiv ar till fordel
for den kommunala markplaneringen som i dag ar férhallandevis splittrad.
Med fyra kommuner minskar konkurrensen inbérdes mellan kommunerna,
vilket 6kar mojligheten for andamalsenlig planering som ar till fordel for hela
Aland. Vid behandlingen av bygglovsarenden enligt plan- och bygglagstift-
ningen kan miljoaspekter beaktas annu mera da kompetensen forstarks och
samlas i en storre kommunal enhet.

Storre kommunala enheter och ett béattre helhetsperspektiv tkar mojlig-
heterna for centraliserad produktion och distribution samt fér 6kad kompe-
tens och specialisering vad géaller energiforsorjning, vatten och avlopp vilket
ar positivt for miljon.

4.4. Konsekvenser for jamstalldheten

Jamstalldhet handlar om att pa lika villkor ta tillvara manniskornas resurser,
kunskaper och erfarenheter oberoende av konstillhérighet. Det dvergripande
malet for den alandska jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
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samma frihet och makt att forma samhallet och sina egna liv. P4 Aland ska
alla, oberoende av konstillhérighet, ha samma rattigheter, mojligheter och
skyldigheter. Jimstalldhetsarbete krdver en konstant granskning av sam-
héllsstrukturer och ett kontinuerligt arbete som stravar efter att forbattra jam-
stalldhetsutvecklingen p& Aland. Darfor &r det viktigt att hela tiden forsoka
oka myndighetskompetensen och sanka troskeln att synliggora aven svara
och allvarliga problem i samhallet.

Storre kommunala enheter ger mojligheter till dkade resurser och kompe-
tensforhéjning och majligheter att arbeta aktivt med jamstalldhetsfragorna i
kommunerna.

4.5, Konsekvenser for barn

Alla barn, oavsett var de bor pa Aland, ska ha samma méjligheter och réttig-
heter. Stérre kommunala enheter medfor 6kade resurser och 6kad special-
kompetens, vilket kommer att minska skillnaderna beroende pa boséttnings-
ort. Hanteringen av barnskyddarenden i kommunen och kommunens majlig-
heter att beméta barn med sérskilda behov pa basta satt kommer att forbatt-
ras. Kommunens skyldighet att utveckla och fortbilda personalen far en
battre majlighet att realiseras i en storre enhet. Detta ar en viktig faktor inte
minst vad géller att stdrka varje barns och ungdoms psykiska och fysiska
hélsa genom erfarenhet och darmed héjd kompetens hos personalen.

En storre kommunal enhet har dven lattare att rekrytera kompetent perso-
nal och att bygga upp en dynamisk och strukturerad arbetskultur med konti-
nuitet. En attraktiv arbetsplats dar kompetens samlas och kvarstar blir en allt
viktigare faktor vid personalrekrytering. Det maste finnas en uttalad vilja
fran ledningen och en realistisk majlighet att anvanda kompetenserna pa
basta mojliga vis. Pa sa vis starks kompetensen hos personalen och detta
gynnar sist och slutligen barnen i kommunen.

Kommunens mojligheter att erbjuda varje barn likvardig och meningsfull
fritidssysselsattning oavsett var pa Aland barnet bor kommer att forbéattras
med storre kommunala enheter. Ett bredare utbud av fritidsaktiviteter i hem-
kommunen med mojligheten att knyta kontakter till jamnariga starks i en
storre krets, vilket gynnar barnens trivsel och utveckling. Tillgang till flera
former av fritidsaktiviteter dkar barnets mdjlighet till ett naturligt umgange
och minskar risken for isolation. Gruppdynamiken i en storre grupp kan i
vissa fall hindra mobbning och isolering eftersom mdjligheten att utveckla
fler goda kamratférhallanden blir storre.

Storre marginaler i den kommunala budgeten innebér att mojligheterna
att omfordela personella och finansiella resurser vid akuta behov &r storre.
Detta &r till fordel for barnen.

Slutligen konstaterar landskapsregeringen att det kommer att stéllas
samma krav pa de nya kommunerna som i nulaget att gora politiska priorite-
ringar sa att barnets intresse tillgodoses. Om beslutsfattarna i de nya kom-
munerna inte prioriterar barns basta i forsta hand kvarstar det liksom i nula-
get risker for att kommunens resurser till barns behov &r otillrackliga.

5. Lagstiftningsprojekt med anknytning till kommunreformen
5.1 Kommunernas socialtjanst

Landskapslagen om en kommunalt samordnad socialtjanst trédde i kraft den
1 januari 2016. Lagen tillampas pa organiseringen av samarbetet mellan
kommunerna vad galler tillhandahallandet av all den socialvard som enligt
lag ankommer pa kommunerna férutom barn- och aldreomsorg.

Syftet med en samordnad socialtjanst ar att frimja likvérdig service, ef-
fektiv anvandning av resurserna, samlad kompetens och 6kad specialisering
inom personalen, storre integritet, starkt anonymitet och ett gott rattsskydd.
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Lagens utgangspunkt var ursprungligen att kommunerna sjalva senast den
1 januari 2018 skulle sluta avtal om pa vilket satt kommunerna valjer att or-
ganisera samarbetet inom ett geografiskt socialvardsomrade. Genom en
lagandring av den 31 maj 2017 forlangdes tidsfristen till den 1 april 2019.
Om kommunerna sjalva inte avtalar om hur organisationen av samarbetet ska
forverkligas, kommer samordningen att ske genom lag inom ramen for ett
kommunalforbund med samtliga alandska kommuner som medlemmar.

5.2. Socialvardslagstiftning

Genom beslut pa enskild foredragning av den 17 maj 2018 éverfordes en
lagstiftningspromemoria gallande forslag till fornyande av socialvardslag-
stiftning till lagberedningen. Malet med revideringen av lagstiftningen ar att
starka socialvardslagens allmanna stallning, framja en jamlik tillgdng och
tillganglighet till socialvarden, dverféra tyngdpunkten pa socialvarden fran
korrigerande atgarder till framjande av valfarden och tidigt stod, starka kli-
entorienteringen och den évergripande karaktéren i tillfredsstallandet av kli-
enternas behov samt trygga tillgangen till stod i manniskornas egna vardags-
miljoer.

5.3. Aldreomsorg

I enlighet med regeringsprogrammet avser regeringen att stifta en lag om
stodjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
hélsovardstjanster for dldre genom att lyfta vissa arenden fran kvalitetsre-
kommendationen upp till lagstiftningsniva. En lagstiftningspromemoria gal-
lande forslag till lag om stddjande av den &ldre befolkningsgens funktions-
formaga och om social- och halsovardstjanster for dldre pa Aland fardigstall-
des den 3 oktober 2017 och drendet &r under beredning.

5.4. Landskapsandelssystem

Landskapsandelssystemet &r ett utjdmningssystem vars syfte ar att ge kom-
munerna ekonomiska forutsattningar att producera lagstadgad service. Ge-
nom systemet utjamnas opaverkbara skillnader mellan kommunerna. Sadana
skillnader finns till exempel generellt nar det géller skattekraft, demografi
och befolkningsmangd.

Eftersom landskapsandelssystemet ar uppbyggt utgaende fran nuvarande
kommunstruktur kommer landskapsandelssystemet att justeras med anled-
ning av kommunstrukturreformen sa att landskapsandelarna till kommu-
nerna, sarskilt vad géller grundskolan, inte paverkas negativt.

6. Arendets beredning

Are_ndet har beretts vid lagberedningen som tj&nstemannaberedning.
Arendet har skickats pa en bred remiss och de synpunkter som framkom-
mit har behandlats och beaktats i den slutliga beredningen av forslaget.

Detaljmotivering
1. Landskapslag om en reform av kommunstrukturen p& Aland

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Malséattning och syfte. Sasom framgar av de allmanna motiveringarna ar
malsattningen med lagen att genomfdra en helhetsreform av kommunindel-
ningen pé& Aland. Reformen ska ske mellan &ren 2018 och 2022.

Reformens syfte ar framfor allt att skapa livskraftiga och funktionsdug-
liga kommuner och att starka kommunernas langsiktiga forutsattningar att
ordna likvardig service av hog kvalitet pa lika villkor. Landskapsregeringens
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beddomning ar att detta syfte inte kan uppfyllas genom eventuella separata
kommunala initiativ till samgang utan att en reform som utgar fran ett hel-
hetsperspektiv kravs.

2 8. Tillampningsomrade. Enligt 122 § i grundlagen ska bestammelser om
grunderna for kommunindelning utfardas genom lag. Bestammelser om
grunderna och forfarandet for den reform av kommunindelningen pa Aland
som landskapsregeringen foreslar finns i denna lag.

3 8. Reform av kommunstrukturen. Som framgar av den allméanna moti-
veringen innebar den foreslagna reformen att de alandska kommunerna,
utom Mariehamn, delas in i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna
ska ga samman senast den 1 januari 2022. Namnen pa samarbetsomradena
ar endast arbetsnamn och kommunerna ska gemensamt besluta om ett namn
pa den nya kommunen.

4 8, Tillamplig lagstiftning. Utover de bestammelser som finns i denna lag
ska dven vissa bestammelser i den foreslagna nya Kommunstrukturlagen for
Aland tillampas dé reformen genomférs. Kommunstrukturlagen &r en allman
lag med bestammelser om forfarandet vid andringar av kommunindelningen
péa Aland.

De bestdammelser som ska tillampas &r 22 § om hur &ndringar av kommu-
nindelningen ska beaktas vid val, 25 § om forberedande atgarder vid val,
28 § om mandattiden for revisorerna, bestimmelserna i 7 kap. om verkan av
andringar av kommunindelningen i vissa fall, bestimmelserna i 8 kap. om
overgang av egendom och ekonomisk uppgorelse samt bestammelserna i
10 kap. om foérhallandet mellan kommunindelning och kameralindelning.

2 kap. Praktiskt genomférande

58 Kommunindelningsutredning. Landskapsregeringen har under varen
2018 upphandlat kommunindelningsutredningar for de tre foéreslagna samar-
betsomradena. Upphandlingen &r gjord med stod av landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Enligt 8 §
1 mom. i Kommunindelningslagen (FFS 1196/1997), som tillampas pa
Aland med stéd av blankettlagen, kan landskapsregeringen bestamma att en
sérskild kommunutredning ska verkstallas i ett drende som galler kommun-
indelning.

Utredningarna ska vara klara senast den 31 december 2018. Resultatet av
kommunindelningsutredningarna ska utgora grunden for de samgangsavtal
som kommunerna inom respektive kommunomrade ska godkénna.

6 § Kommunsamordnare. Landskapsregeringen foreslar att en kommunsam-
ordnare ska utses. Avsikten &r att kommunutredaren ska utses redan hdsten
2018 for hela den tid som reformen pagar. Samordnaren ska ha till uppgift
ett fungera som ett stdd och en kunskapsresurs for kommunerna under hela
reformprocessen. Kommunsamordnaren ska dven se till att processen fram-
skrider som planerat och att tidsramarna halls.

Om kommunerna inte utarbetar det samgangsavtal som inleder reform-
processen och godkanner det inom den tid som bestams i 8 § sa ska kom-
munsamordnaren sammankalla kommunerna till medlingsférhandlingar.

Kommunsamordnaren kommer &ven att ha en viktig uppgift som samord-
nare av reformen internt inom landskapsforvaltningen.

Kommunsamordnare far en viktig roll som medlare om kommunerna inte
uppfyller sina uppgifter i enlighet med lagen, men fattar inga slutliga beslut.
Fragan ar alltsa inte om sadana offentliga uppgifter som innebar betydande
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utévning av offentlig makt och som enligt 124 § i grundlagen endast far ges
till myndigheter.

7 § Samgangsavtal. Reformen inleds med att kommunerna inom varje sam-
arbetsomrade gemensamt ska utarbeta ett samgangsavtal som atminstone
anger hur och nar kommunerna ska ga samman. Kommunerna kan med for-
del redan i detta skede &ven komma 6verens om ramarna for hur den nya
kommunen ska verka. Samgangsavtalet baserar sig pa de kommunindel-
ningsutredningar som landskapsregeringen kommer att lata gora for de olika
samarbetsomradena.

Landskapsregeringen foreslar att tva punkter ska vara obligatoriska i sam-
gangsavtalet. Den forsta punkten ar hur samgangen ska ske, genom att alla
kommuner inom omradet uppl6ses och gar samman i en ny kommun eller
genom att alla kommuner utom en inom omradet uppléses och gar samman
med den kommun som finns kvar. Om det finns en kommun inom samar-
betsomradet som har en valfungerande administration ar det andamalsenligt
att den kommunen kvarstar och bildar stommen for den nya kommunen. |
andra fall kan det mest andamalsenliga vara att samtliga kommuner léses upp
och en helt ny kommun bildas. Den andra punkten &r tidpunkten for nar sam-
gangen ska trada i kraft. En andring av en kommunindelning ska alltid trada
i kraft den 1 januari sa de alternativ som finns for kommunerna ar den 1
januari 2020, 2021 och 2022.

I 2 mom. finns forslag pa punkter som kommunerna med fordel kan ta in
i avtalet utdver de obligatoriska punkterna. Landskapsregeringen konstaterar
att erfarenheter fran samgangsprocesser i riket visar att verkstallighetspro-
cessen underlattas av att kommunerna kommit Gverens om sa manga fragor
som mojligt redan i ett tidigt skede av en samgangsprocess och rekommen-
derar att kommunerna i man av mojlighet tar med s manga punkter som
mojligt i avtalet.

Enligt den forsta punktens ska kommunerna komma éverens om ett namn
pa den nya kommunen. Om namnet inte tidigare varit namn pa en kommun
pa Aland ska namnet godkénnas av landskapsregeringen enligt bestammel-
sernai 14 8.

Enligt den andra punkten ska kommunerna komma &éverens om princi-
perna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning. Skrivningen lamnar
oppet for kommunerna att vélja vilken detaljniva man vill anvanda i avtalet
och vilka fragor man lamnar till det skede d& sammanslagningen ska verk-
stéllas.

Enligt den tredje punkten ska kommunerna besluta om sammanséttningen
av samgangsstyrelsen. Kommunerna ska komma 6verens om antalet leda-
moter och ersattare i samgangsstyrelsen och fordelningen av platser mellan
de kommuner som gar samman samt mellan de olika grupper som ar fore-
tradda i fullmaktige i de kommuner som berors.

Enligt den fjarde punkten ska kommunerna besluta om samgangsstyrel-
sens behdrighet. Arbetet med att bereda sammanslagningen underlattas om
kommunerna tydligt kommer Gverens om granserna for samgangsstyrelsens
behorighet.

Enligt den femte punkten ska kommunerna besluta om samgangsstyrel-
sens samarbete med myndigheterna i de kommuner som gar samman innan
landskapsregeringens beslut om sammanslagningen. Det ar till exempel
andamalsenligt att komma Gverens om vem som under andringsprocessen
ansvarar for forvaltnings- och betalningsmyndighetens uppgifter, vem som
ansvarar for beredningen av samgangsstyrelsens arenden, vem som ska skéta
informationen till kommuninvéanarna och enligt vilken princip som kostna-
derna for forvaltningen ska fordelas mellan kommunerna under &ndringspro-
cessen.
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Enligt den sjatte punkten ska kommunerna besluta om antalet fullmakti-
geledamoter i den nya kommunen efter kommunalvalet ar 2023 pa det satt
som anges i 38 § kommunallagen for landskapet Aland. 138 § 1 mom. anges
hur manga fullméktigeledaméter kommunerna ska ha i forhallande till anta-
let kommuninvanare.

Tabell 7: Antal fullméktigeledaméter enligt antal kommuninvanare

Kommuninvanare Fullmaktigeledamoter

hogst 500 11
501-1000 13
1001-2000 15
2001-3000 17
3001 - 4 000 19
4001 - 6 000 21
6 001 - 10 000 25
over 10 000 27

Enligt kommunallagens bestdmmelser skulle de nya kommunerna i Norra
och Sédra Alands samarbetsomrade ha hégst 25 fullmaktigeledaméter och
den nya kommunen i Skargardens samarbetsomrade ha hogst 15 fullmakti-
geledamoter. Enligt 38 § 2 mom. kan fullméaktige senast i april under valaret
besluta om avvikelse fran det antal som bestdms i 1 mom. Antalet ledaméter
ska dock alltid vara udda och alltid dverstiga nio.

Enligt den sjunde punkten ska kommunerna bestdmma om principerna for
samordning av servicesystemen och ordnandet av ndrservicen i de kommu-
ner som gar samman.

Enligt den attonde punkten ska kommunerna besluta om stallningen i den
nya kommunen for kommundirektorerna i de kommuner som gar samman.
Den nya kommunen behover sjalvfallet endast en kommundirektor. Enligt
19 § ska de dvriga kommundirektérerna inom samarbetsomradet beredas en
annan lamplig tjanst knuten till reformarbetet inom kommunen under tva ar
efter att samgangen tratt i kraft.

Enligt den nionde punkten ska kommunerna besluta om principerna for
skotseln av ekonomin i den nya kommunen. Erfarenheter av kommunsam-
manslagningar i riket visar att det ar viktigt for ett bibehallet inbordes fortro-
ende att kommunerna undviker att fatta beslut som okar utgifterna innan
sammanslagningen trader i kraft och att kommunerna skéter sin ekonomi pa
ett ansvarsfullt satt. Efter sammanslagningen kravs ett stort ansvar for den
nya kommunens ekonomi. For att underlatta processen ar det andamalsenligt
att kommunerna redan pa férhand kommit 6verens om utgangspunkterna for
den nya kommunens budget, hur ett eventuellt underskott ska tickas, hur de
olika kommunernas investeringsplaner ska koordineras och linjerna for per-
sonalpolitiken.

Enligt den tionde punkten ska kommunerna besluta om hur invanarnas
mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin ska forverkligas i den
nya kommunen. Som landskapsregeringen konstaterar i de allménna moti-
veringarna ar ett alternativ for att trygga nardemokratin att den nya kommu-
nen beslutar att skapa storre fullmaktigen exempelvis for de tva forsta valpe-
rioderna. Ett annat alternativ ar att kommunen kvoterar styrelse- och nédmnd-
platser i forhallande till den gamla kommunstrukturen. Det dr ocksa mojligt
for kommunerna att inratta olika organ med ett sérskilt ansvar for de gamla
kommunernas geografiska omraden, t.ex. sockenrad, kommundelsnamnder,
direktioner eller kommittéer.

I 2 mom. poéngteras att samgangsavtalet ska goras upp i samarbete med
foretradare for personalen.

8 § Kommunernas godkannande av samgangsavtalet och giltighetstid for av-
talet. Efter att kommunerna gemensamt utarbetat ett samgangsavtal ska
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fullméktige i alla kommuner inom samarbetsomradet godkanna samgangs-
avtalet. Fullméktige ska fatta sitt beslut senast den 30 juni 2019.

Innan fullmaktige fattar sitt beslut kan och bor ocksd kommuninvanarna
informeras om den foreslagna forandringen av kommunindelningen. Ramen
for reformen slas fast i denna lag och till den delen har kommunen ingen
valfrihet. Men fragor som hur &ndringen ska ske, det vill saga om alla kom-
muner ska l6sas upp och en helt ny kommun ska bildas eller om en kommun
kvarstar som grund for den nya kommunen, kommunens namn, antal full-
maktigeledamdter i den nya kommunen mm. besluter kommunerna sjalva
om. Kommuninvanarna ska involveras i beslutsprocessen genom ett aktivt
informationsarbete. Informationen kan ske i olika former, till exempel ge-
nom att utredarens forslag eller avtalstexten laggs fram till paseende for in-
vanarna eller genom att ordna 6ppna informationstillféllen.

Landskapsregeringen foreslar att samgangsavtalet ska foljas fran det att
fullmaktige i alla de kommuner som gar samman har godkant avtalet eller ett
avtal har godkéants genom medlingsférhandlingar och i tre ar fran den tid-
punkt da andringen av kommunindelningen tradde i kraft, om kommunerna
inte kommit 6verens om en kortare tid eller om det redan tidigare blir omgj-
ligt att folja nagon av avtalsbestammelserna. Samgangsavtalet, saval ett avtal
som godkants av fullméktige som ett avtal som godkants genom medlings-
forfarande, kan andras genom 6verensstimmande beslut av kommunernas
fullmaktige men andringar ska goras mycket restriktivt eftersom &ndringar
kan forsvara hela samgangsprocessen. Andringar kan vara motiverade da av-
talet gjorts i ett tidigt skede langt innan samgangen trader i kraft.

9 8§ Medlingsforfarande. Kommunerna inom ett samarbetsomrade ar enligt
8 § skyldiga att godkanna ett samgangsavtal senast den 30 juni 2019. | sam-
gangsavtalet ska kommunerna besluta om atminstone tva fragor, hur sam-
gangen ska ske och vid vilken tidpunkt. Om kommunerna inte av nagon
orsak uppfyller sin skyldighet forslar landskapsregeringen att ett medlings-
forfarande ska inledas. Medlingsforfarandet kan paga mellan 1 och 31 juli
2019. Det &r kommunsamordnaren som ska ta initiativ till férhandlingar och
som ska kalla kommunerna till férhandling. Kommunerna ska utse tva repre-
sentanter var som har fullmakt att pa kommunens vagnar godkéanna ett sam-
gangsavtal. Kommunsamordnaren ska utgaende fran forhandlingar och de
forslag parterna for fram och med beaktande av skalighet och andamalsen-
lighet forsoka forma parterna att enas kring ett samgangsavtal. Om kommun-
samordnaren inte kan forma parterna att godkanna ett avtal genom férhand-
ling ska kommunsamordnaren lagga fram ett skriftligt medlingsforslag som
parterna ska godkénna inom en viss tid. Om parterna inte kan godkanna med-
lingsforslaget ska forhandlingarna fortsétta tills ett resultat kan nds. Om par-
terna inte enats om ett avtal senast den 31 juli ska kommunsamordnaren ut-
gaende fran de forhandlingar som forts lagga fram ett skriftligt forslag till
samgangsavtal. Detta avtal blir gallande om inte kommunerna véacker mot-
forslag. Om motforslag vécks blir det avtal géllande som stéds av en majo-
ritet av parterna.

10 8 Faststallande av tidpunkten och sattet for andringen av kommunindel-
ningen. D& kommunerna godkant samgangsavtalet ska kommunerna skicka
avtalet for kannedom till landskapsregeringen. Om ett samgangsavtal god-
kants genom medlingsforfarande enligt 9 8 ska kommunsamordnaren delge
landskapsregeringen samgangsavatalet.

Landskapsregeringen ska senast den 31 augusti 2019 faststalla tidpunkten
samt séttet for andringen av kommunindelningen. En &ndring av kommunin-
delningen kan endast trada i kraft den 1 januari. Beslut om en andring av
kommunindelningen ska alltid fattas senast den 30 juni aret innan dndringen
ska trada ikraft. Om kommunerna inom ett samarbetsomrade utarbetat ett
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samgangsavtal och gjort en framstallning till landskapsregeringen om &and-
ring av kommunindelningen i syfte att andringen ska trada i kraft foljande ar
och framstéllningen dr inlamnad till landskapsregeringen i god tid fére den
30 juni, ska landskapsregeringen faststélla tidpunkten utan dréjsmal sa att
andringen inte fordrojs med ett ar.

Tidpunkten och sattet for &ndringen av kommunindelningen ska publice-
ras i Alands forfattningssamling och kungéras i respektive kommun.,

11 § Samgangsstyrelse. Efter att landskapsregeringen fattat beslut om and-
ring av kommunindelningen ska kommunerna valja en samgangsstyrelse.
Antalet ledamoter och ersattare i samgangsstyrelsen och fordelningen av
platser mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grupper
som é&r foretradda i fullmaktige i de kommuner som berdrs faststalls i sam-
gangsavtalet. Styrelsen arbetar parallellt med kommunernas kommunstyrel-
ser och har som uppgift att ansvara for att samgangsavtalet verkstalls och att
forbereda ordnandet av den nya kommunens verksamhet och forvaltning.

Styrelsens mandattid inleds da samtliga kommuners fullmaktige har valt
representanter till styrelsen och upphér da den nya kommunens kommunsty-
relse har valts.

Styrelsens presidium valjs inom styrelsen. | dvrigt tillampas kommunal-
lagens bestammelser om kommunstyrelsen pa sammanslagningsstyrelsen. |
4 kap. i kommunallagen for landskapet Aland finns allméanna bestammelser
om de kommunala organen och i 7 kap. finns bestdimmelser om valbarhet,
uppgifter och jav for styrelsen.

12 § Godkannande av kommunens namn. Landskapsregeringen anser att fra-
gan om namn p& de nya kommuner som bildas &r viktig for Aland som helhet
och foreslar att om det namn som kommunerna foreslar inte &r ett namn som
tidigare varit namn p& en kommun pa Aland s ska namnet godkannas av
landskapsregeringen.

| kommunallagen for landskapet Aland finns inga bestammelser om kom-
munnamn och varken i kommunallagen eller i den kommunindelningslag
som tillampas pa Aland finns bestimmelser om forfarandet vid byte av namn
pa kommunen eller namn pa den nya kommunen vid férandringar i kommu-
nindelningen.

| 4 § i rikets kommunallag bestams att beslut om @ndring av kommunens
namn ska fattas av fullméktige och att ett utlatande i drendet ska inhdmtas
hos Institutet for de inhemska spraken innan beslutet fattas. Finansministeriet
ska underrattas om en namnéndring. Kommunen kan anvanda benamningen
stad nar den anser sig uppfylla de krav som stélls pa ett stadssamhalle. 1 8 §
4 mom. i rikets kommunstrukturlag bestdms att om avsikten &r att i samband
med sammanslagningen av kommunerna ge den nya kommunen ett hamn
som inte tidigare har varit namnet pa nagon kommun, ska utldtande om nam-
net inhdmtas hos Institutet for de inhemska spraken innan samgangsavtalet
godkanns. Utlatandet ska fogas till samgangsavtalet.

Institutet for de inhemska spraken har faststallt rekommendationer for hur
namnet pa en ny sammanslagen kommun ska bestammas. Rekommendation-
erna baseras pa svenska spraknamndens rekommendation fran 20062°.

26 Sprakbruk 1/2006
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Rekommendationer for namn p& nya kommuner, Institutet for de inhemska spraken:

Etablerade namn ska bevaras i sa hog grad som méjligt, bl.a. sa att tidigare kommunnamn
bevaras som namn pa kommun- eller stadsdelar eller pa bostadsomraden. Enklast och bast
ar att namnet pa en av kommunerna 6verfors pa den nya kommunen. Om de kommuner
som slas samman tidigare har hort till samma kyrksocken eller kommun, kan det gamla ge-
mensamma namnet garna tas i bruk. | omradets historia eller omgivning kan det finnas ett
namn (som eventuellt fallit ur aktivt bruk) som kan anvdandas som namn pa den nya kommu-
nen. Denna namngivningsprincip kan tillampas atminstone i sddana fall da alla de kommuner
som berors har varit del av det historiska omradet. Namnet pa en by som blivit betydande
och kind i ett stérre sammanhang kan dverféras som namn pa en ny kommun. Aven natur-
namn kan lyftas upp och bli namn pa den nya kommunen. Om man 6vervager ett helt nytt
namn bor man folja de namnmodeller som &r karaktaristiska for omradet, bland annat ge-
nom att anvanda ord som ar typiska for de lokala bebyggelsenamnen. Man bér undvika dub-
belnamn, ord som inte ar typiska for namnférradet i omradet och tillfalliga namn som ibland
anvants som arbetsnamn.

Landskapsregeringens avsikt &r att dessa principer ska féljas och att land-
skapsregeringen vid behov ska begara ett utlatande av Institutet for de in-
hemska spraken éver ett namnfdrslag innan slutligt beslut om namnet fattas.

3 kap. Ordnandet av férvaltningen i de nya kommunerna

13 8§ Bildande av fullméktige under valperioden. Bildandet av det nya full-
maktige efter att den nya kommunen bildats beror pa nar andringen av kom-
munindelningen trader i kraft. Beroende pa hur processen framskrider i sam-
arbetsomradet kan andringen i kommunindelningen trada i kraft den 1 janu-
ari 2020, 2021 eller 2022.

Kommunerna kan komma 6verens om att antingen samtliga kommuners
fullmaktige tillsammans ska utgdra fullméktige i den nya kommunen eller
att deras fullmaktige delvis ska sammanslas till fullméaktige i den nya kom-
munen for den mandattid som pagar till den kommunala valperiodens slut.
Om fullméktige delvis sammanslas ska kommunernas fullmaktige besluta
om hur fullmaktige ska bildas, det vill séga hur manga fullmaktigeplatser
varje kommun ska fa i den nya kommunens fullméktige. | den nya kommu-
nens fullméaktige ska alltid inga minst en fjardedel av varje kommuns full-
maktigeledamater. Da det bestams vilka fullmaktigeledamaéter och erséttare
som ska inga i den nya kommunens fullmaktige avgor den ordningsféljd som
foljer av de jamforelsetal som tilldelats dem i foregaende kommunalval en-
ligt bestdimmelserna i 62 § i landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och
kommunalval. Enligt 62 § 1 punkten far kandidaterna pa samma kandidat-
lista sitt jamforelsetal sa att den som fatt flest roster far hela listans rostetal
som sitt jamforelsetal, den som fatt nast mest roster far halften av listans
rostetal och sa vidare. Efter detta listas samtliga kandidater efter sitt jamfo-
relsetal och de som har hogst tal utses till ledaméter.

14 § Forberedande atgarder for valet. Valmyndigheterna ska tillsammans
med registerforvaltningsmyndigheterna vidta atgarder sa att det forsta kom-
munalvalet efter att reformen genomforts, den 22 oktober 2023, kan forrattas
i enlighet med den nya kommunstrukturen.

Riket har enligt 29 § 1 mom. 1 punkten lagstiftningsbehorighet om folk-
bokforing. Enligt férordningen om registerforvaltningen (FFS 248/1996) ar
det Statens ambetsverk som ar registerforvaltningsmyndighet pa Aland. Be-
stdimmelsen om registerforvaltningsmyndigheterna kan tas in i denna lag
med stod av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen for vinnande av enhetlighet och
overskadlighet.
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15 § Inledande av fullméktiges verksamhet. Genast da fullméktige i den nya
kommunen har utsetts ska fullmaktige inleda sitt arbete med att ordna kom-
munens verksamhet och forvaltning.

Moteskallelse till det nya fullméktiges forsta sammantrade utfardas av
ordforande for samgangsstyrelsen. Detta ar forenligt med forfarandet da kal-
lelse utférdas till ett nyvalt fullméktige enligt 42 8 i kommunallagen. Den
fullméktigeledamot som langst innehaft ett kommunfullméktigeuppdrag for
ordet vid fullmaktiges forsta sammantrade tills fullméaktige presidium. Pre-
sidiet kan enligt 40 § i kommunallagen besta av en ordférande och en eller
tva vice ordforande.

16 § Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av tjansteinne-
havarnas tjansteutévning. Da andringen i kommunindelningen trader i kraft
upphdr uppdragen for de fortroendevalda i de kommuner som gar samman.
Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya kommunen bdrjar genast nar
det nya fullmaktige har valt styrelsen och vid samma tidpunkt upphdr man-
dattiden for samgangsstyrelsen enligt bestammelserna i 11 § 2 mom. Andra
fortroendevalda an ledamdterna i styrelsen och fullméktige samt tjansteinne-
havarna i den nya kommunen bérjar skéta sina uppdrag fran den tidpunkt da
andringen i kommunindelningen trader i kraft.

17 8 Personalens stallning. Forandringar i kommunindelningen till f6ljd av
reformen av kommunstrukturen som innebar att personalen byter arbetsgi-
vare ska betraktas som éverlatelse av rorelse. Narmare bestammelser om vad
detta innebér finns i lagen om kommunala tjansteinnehavare (FFS 304/2003)
som tillampas p& Aland med stod av landskapslagen (2004:24) om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjanstemén. Motsva-
rande bestammelser for de som ar anstéllda i arbetsavtalsférhallande finns i
1 kap. 10 § samt 7 kap. i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).

Lagen om kommunala tjinsteinnehavare (FFS 304/2003):

25 § Tjdnsteinnehavares stdllning vid 6verldtelse av rérelse

Med overlatelse av arbetsgivarens rérelse avses Overlatelse av en funktionell del i en
kommun eller samkommun till en annan arbetsgivare, om den del som 6verlats efter 6ver-
latelsen forblir oférandrad eller likartad.

Vid sadan overlatelse av rérelse som avses i 1 mom. 6vergar de rattigheter och skyldig-
heter som arbetsgivaren har med anledning av de tjansteférhallanden som géller vid tiden
for verlatelsen pa rorelsens nya dgare eller innehavare. Om 6verlatelsen sker till en pri-
vatrattslig sammanslutning eller stiftelse, 6vergar tjansteinnehavarna i arbetsavtalsforhal-
lande hos forvarvaren. Vad som ovan sags om dvergang av rattigheter och skyldigheter géller
harvid dock inte de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen harrér fran tjansteférhal-
landet och som inte ar utmarkande for ett arbetsavtalsforhallande.

39 § Uppsdgningsrdtt i samband med éverlatelse av rérelse:

Forvarvaren av en rorelse far inte sdga upp en tjansteinnehavares anstallning enbart pa
grund av Overlatelse av rorelse enligt 25 § 1 mom.

Nar kommunen overlater rorelse pa det satt som avses i 25 § 1 mom., far tjansteinneha-
varen utan iakttagande av den uppsadgningstid som annars skall tillampas i tjansteforhallan-
det eller oberoende av tjansteforhallandets langd sdga upp tjansteforhallandet att upphora
pa dagen for dverlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren av rérelsen har un-
derrattat tjidnsteinnehavaren om Overlatelsen senast en manad fore dagen for overlatel-
sen. Om tjansteinnehavaren har underrattats om 6verlatelsen senare, far han eller hon
sdga upp sin anstallning sa att den upphor pa dagen for 6verlatelsen eller senare, dock sen-
ast inom en manad fran underréattelsen.
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Arbetsavtalslagen (FFS 55/2001):

1 kap.10 § Overlételse av rérelse

Med 6verlatelse av arbetsgivarens rorelse avses dverlatelse av ett foretag, en rorelse, en
sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell del darav till en annan arbetsgivare, om
den rorelse som Overlats och som bedrivits som huvud- eller sidoverksamhet eller den éver-
Iatna delen efter dverlatelsen forblir oférandrad eller likartad.

Vid sadan overlatelse av rérelse som avses i 1 mom. dvergar de rattigheter och skyldig-
heter samt till dem anslutna anstéllningsférmaner, som arbetsgivaren har med anledning av
de anstallningsférhallanden som galler vid tiden for 6verlatelsen pa rérelsens nya dgare eller
innehavare. Overl3taren och férvirvaren ansvarar dock solidariskt fér en arbetstagares 16-
nefordran eller fordran av annat slag som harror fran anstallningsférhallandet, om den har
forfallit till betalning fére éverlatelsen. Overlataren dr dock gentemot férvirvaren ansvarig
for en arbetstagares fordran som forfallit till betalning fére 6verlatelsen, om inte nagot annat
har avtalats.

7 kap. 5 § Uppsdgningsrdtt i samband med 6verldtelse av rérelse

Overlataren eller fdrvarvaren av rérelsen far inte sdga upp en arbetstagares arbetsavtal en-
bart pa grund av 6verlatelse av rérelse. En uppsagning ar dock majlig om arbetsgivaren har
en uppsdgningsgrund.

| samband med Overlatelse av rorelse far arbetstagaren sdga upp anstallningsavtalet att
upphdra pa dagen for verlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren av rérelsen
har underrattat arbetstagaren om dverlatelsen senast en manad fore dagen for 6verlatelsen.
Om arbetstagaren har underrattats om Gverlatelsen senare, far han eller hon siga upp sin
anstallning sa att den upphér pa dagen for 6verlatelsen eller senare, dock senast inom en
manad fran underréattelsen.

Arbetstagaren har uppsagningsratt oavsett anstallningsforhallandets langd och uppsag-
ningstid. Arbetstagaren kan saledes sdga upp ett anstallningsforhallande som giller tills vi-
dare pa de ovan namnda villkoren utan att iaktta anstallningsavtalets normala uppsagnings-
tid. Arbetstagaren har dven en exceptionell ratt att sdga upp ett anstallningsavtal pa viss tid.

Vid en overlatelse av rorelse dvergar arbetstagarna till forvarvaren som
sa kallade gamla arbetstagare. De rattigheter och skyldigheter som orsakas
av anstallningsforhallanden samt tillhrande anstéllningsformaner 6vergar
till rorelsens nya &gare. Forvarvaren, det vill sdga den nya kommunen, far
till exempel inte ensidigt sanka lénerna eller &ndra arbetstider eller andra an-
stéllningsvillkor som avtalats. Dessutom &r forvarvaren skyldig att iaktta det
kollektivavtal som forbundit dverlataren till kollektivavtalsperiodens slut.
Arbetsgivaren kan andra anstallningsforhallandets villkor ensidigt endast
med en uppségningsgrund och med iakttagande av uppsagningstid.

18 § Kommundirektor. Tjansten som kommundirektor skiljer sig fran 6vriga
kommunala tjanster sa att tjansteinnehavaren ska atnjuta fullmaktiges fortro-
ende. Det naturliga ar da att tjansten som kommundirektor upphor i en kom-
mun som upploses da dndringen i kommunindelningen trader i kraft. Land-
skapsregeringen konstaterar att innehavarna av kommundirektorstjansterna
har en gedigen kunskap och kompetens som behévs under reformen och for
de nya kommunerna. | syfte att ta vara pa denna kompetens och att underlatta
och skapa forutsattningar for en smidig process i kommunerna foreslar land-
skapsregeringen att de kommundirektérer som inte erhaller en tjanst som
kommundirektor i den nya kommunen ska beredas en lamplig tjanst, med
uppgifter som dr nédvéndiga for processen vid bildandet av den ny kommu-
nen, under en period om tva ar efter att samgangsavtalet faststallts. | dvrigt
tillampas bestammelserna i 17 § om personalens ratt pa kommundirekto-
rerna. En éverenskommelse om lampliga tjanster i den nya kommunen for
de som innehaft kommundirektorstjanster i de gamla kommunerna kan géras
i samgangsavtalet.
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19 § Behorighet hos myndigheter i kommuner inom samarbetsomradet. For
att ge reformen goda forutséttningar och de nya kommunerna sa goda verk-
samhetsmajligheter som mojligt foreslas att behorigheten begransas for
myndigheterna i de kommuner som omfattas av reformen att besluta i sddana
principiella, nya eller vittomfattande &renden dar beslutsfattandet ska anses
hora till den nya kommunen. Kommunerna far inte besluta i arenden som
skulle ha betydande verkningar och som &r bindande for de nya kommunerna
och i vilka ett beslut skulle strida mot syftet med reformen av kommunstruk-
turen. Nodvandiga beslut av verkstallande natur far fattas och aven i 6vrigt
far kommunerna skota sina uppgifter i anslutning till kommunens forvaltning
pa samma satt som tidigare fram till att kommunerna gar samman.

4 kap. Samgangsunderstod

20 § Raétt till samgangsunderstod. | syfte att tacka en del av de utgifter som
uppstar vid bildandet av de nya kommunerna betalar landskapet ett sam-
gangsunderstod. Samgangsunderstodet ska uttryckligen anvéndas till nod-
vandiga kostnader for bildandet av den nya kommunen, utvecklandet av ser-
vicesystem i den nya kommunen och férbattrande av servicens produktivitet
eller for att starka ekonomin i den nya kommunen.

21 § Samgangsunderstodets grunddel och tillaggsdel. Landskapsregeringen
foreslar att ett samgangsunderstod ska betalas till de nya kommunerna. Sto-
det foreslas besta av en grunddel och en tillaggsdel. Landskapsregeringen
foreslar att grunddelens belopp ska bestammas enligt den nya kommunens
invanarantal s att kommunerna delas in grupper sa att grupp ett bestar av
kommuner med hdgst 3 000 invanare, grupp tva av kommuner med mellan
3001 och 6 000 invanare och grupp tre av kommuner med mer &n 6 000
invanare. Utgaende fran kommunernas invanarantal den 31 december 2016
innebar detta forslag att samarbetsomradet Skargarden hor till grupp ett och
de dvriga tvd samarbetsomradena, Norra och Sodra Aland, till grupp tre.
Ingen kommun hor alltsa till grupp tva.

Samgangsunderstodets grunddel foreslas vara 2,25 miljoner euro for
grupp ett, 2,5 miljoner euro for grupp tva och 2,75 miljoner euro for grupp
tre om kommunerna gar samman den 1 januari 2020 eller 2021. Samgangs-
understodets tillaggsdel foreslas vara 255 euro per invanare i kommunen om
kommunerna gar samman den 1 januari 2020 eller 2021.

For att stimulera en relativt snabb beslutsprocess i kommunerna foreslas
att beloppet av samgangsunderstodet minskar med 40 procent utgaende fran
nivan for & 2020 om kommunerna gar samman forst ar 2022. Aven tillaggs-
delen foreslas minska med 40 procent sa att tillaggsdelen &r 153 euro per
invanare om kommunerna gar samman ar 2022.

Landskapsregeringens bedémning &r att skargardskommunernas mojlig-
heter till en snabb samgangsprocess ar mera begransade an Norra och Sodra
Alands méjligheter pd grund av kommunernas litenhet. Minskningen av
samgangsunderstodet ar 2022 foreslas darfor inte omfatta samarbetsomradet
Skargarden, utan stodet for grupp 1 ar lika stort oavsett om den nya kommu-
nen bildas ar 2020, 2021 eller 2022.
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Tabell 8: Samgangsunderstodets grundbelopp och tillaggsdel och totalsumma beroende pa
vilket ar andringen av kommunindelningen trader i kraft (observera att alla belopp utgar fran

kommunernas invanarantal 31.12.2017)

Invanarantal Grupp 1 Grupp 3

hogst 3 000 inv. over 6 000 inv.
Ny kommun Skirgarden Norra Aland | Sodra Aland | TOTALT
(arbetsnamn)
Grundbelopp 2 150000 2 650 000 2 650 000 7 450 000
2020, 2021
Tillaggsdel 414 630 1634295 2493 135 4542 060
2020, 2021
255 euro/invanare
TOTALT 2020, 2021 2564 630 4 284 295 5143135 11 992 060
Grundbelopp 2022 2 150 000 1590 000 1590 000 5330000
Tillaggsdel 2022 414 630 980577 1495 881 2 891 088
255 euro/invanare
for Skargarden
153 euro/invanare
for Norra och Sodra
Aland
TOTALT 2022 2564 630 2570577 3 085 881 8 221 088

22 § Utbetalning av samgangsunderstdd. Landskapsregeringen foreslar att
samgangsunderstodet ska betalas under tre ar sa att 50 procent av summan
betalas ar ett efter att andring av kommunindelningen trétt i kraft, 30 procent
ar tva och 20 procent ar tre. Understodet betalas i maj och november varje
ar.

Tabell 9: Beraknad arlig utbetalning av samgangsunderstodet om kommunerna gar samman
ar 2020 eller 2021

Samgangsunder- Skéargarden Norra Aland sodra Aland

stod

Ar1 1282 315 2142 148 2571568
Ar2 769 389 1285289 1542941
Ar3 512 926 856 859 1028 627

23 § Ersattnings for minskning av landskapsandelar. De nya kommuner som
bildas med stod av denna lag foreslas ha ritt till en ersattning for den minsk-
ning av landskapsandelarna som reformen av kommunstrukturen medfor. Er-
sdttningen utgor skillnaden mellan beloppet av de landskapsandelar som den
nya kommunen som bildas far jamfért med de sammanraknade landskapsan-
delarna som de kommuner som bildar den nya kommunen skulle ha fatt det
ar som den nya kommunen bildas. Landskapsregeringen foreslar att ersatt-
ningen betalas under fem ar fran det att andringen i kommunindelningen trétt
i kraft. Det ger kommunerna en tillrackligt lang tid for att anpassa sig till de
lagre landskapsandelarna och landskapsregeringen tid att utreda behovet av
en andring av landskapsandelssystemet med anledning av den dndrade kom-
munstrukturen.

24 8§ Redovisning 6ver hur samgangsunderstodet anvants. Fore utgangen av
aret efter det sista aret da samgangsunderstodet betalas ska kommunerna
lamna in en redogorelse dver hur samgangsunderstddet anvants i kommu-
nerna. Kommunens revisor ska dven ge ett utlatande éver anvandningen av
stodet.

25 § Aterbetalning av samgangsunderstdd. Bestdmmelserna i landskapsla-
gen (1988:50) om lan, rantestod och understdd ur landskapet medel ska till-
lampas pa en eventuell skyldighet att aterbetala samgangsunderstodet. Om
aterbetalning av stod bestams i 178 1mom. 5,6 och 7 punkterna.
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Landskapsregeringen kan besluta om aterbetalning om stodet anvants for an-
nat an det avsedda andamalet, om stodvillkoren inte har iakttagits eller om
forutsattningarna vésentligt har férandrats.

5 kap. Andringssokande samt rattelseyrkande

26 § Fullmaktiges beslut. Fullmaktiges beslut om dndring av kommunindel-
ningen kan 6verklagas hos Alands forvaltningsdomstol enligt bestammel-
serna i kommunallagen for landskapet Aland. | 111 § i kommunallagen be-
stams att fullmaktiges beslut far dverklagas genom kommunalbesvar om be-
slutet tillkommit i felaktig ordning, om fullmaktige har 6verskridit sin befo-
genhet eller beslutet annars strider mot lag. Kommunalbesvar far enligt 113 §
i kommunallagen anféras av den som beslutet avser och den vars ratt, skyl-
dighet och fordel direkt berors av beslutet eller av kommunmedlemmarna.
Kommunbesvar ska enligt 114 § i kommunallagen anféras inom 30 dagar
efter delfaendet av beslutet.

27 § Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet. Be-
slut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsregeringen
fattat ett beslut om andring av kommunindelningen men innan &ndringen av
kommunindelningen tratt i kraft far overklagas pa det satt som bestams i
kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot bestammelserna
i 19 §idennalag. I 19 § finns bestdmmelser om behdrighet hos myndigheter
i kommuner inom samarbetsomradet.

6 kap. Ikrafttradelse

28 § lkrafttradelse. Landskapsregeringens avsikt dr att lagen ska trada i kraft
genast da lagtinget godkant lagforslaget och lagstiftningskontrollen genom-
forts. Lagen galler den reform av kommunstrukturen som genomfdrs aren
2019 till 2022. Efter att reformen slutforts och alla &ndringar av kommunin-
delningen tratt ikraft ska samgangsunderstod utbetalas i tre ar fran andrings-
tidpunkten och ersattningar for minskade landskapsandelar i fem ar fran and-
ringstidpunkten. Efter detta upphor lagens tillampningstid.

2. Kommunstrukturlag for Aland
1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Kommunindelning. | paragrafen foreslas bestammelser om de grundlag-
gande syftena med kommunindelning. Enligt paragrafen ar Aland indelat i
kommuner for invanarnas sjalvstyrelse, ordnandet av servicen och for den
allménna forvaltningen.

| andra momentet finns bestdimmelser om grunderna for beslutsfattandet
kring kommunindelning. Andringar ska ske genom lag, eller i enlighet med
bestdimmelserna i lagen av landskapsregeringen. Detta innebér att lagtinget
kan fatta beslut om alla slags andringar av kommunindelningen. Da de for-
utséttningar som anges i lagen finns kan landskapsregeringen fatta beslut om
andring av kommunindelningen genom férvaltningsbeslut.

2 § Mal for andringar av kommunindelningen. Syftet med bestammelserna
om mal for andringar av kommunindelningen &r att styra kommunerna da de
bereder forandringar av kommunindelningen samt att fungera som forutsatt-
ningar for landskapsregeringen da den beslutar om andringar av kommunin-
delningen.

De mal som foreslas ar for det forsta en livskraftig kommunstruktur.
Kommunstrukturen ska dven vara enhetlig och ha en fungerande samhalls-
struktur. Med en livskraftig kommunstruktur avses néringarna och syssel-
sattningen, ekonomin, samhallet och miljon, servicen och kunderna samt
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demokratin och ledningen av kommunen. Med en enhetlig kommunstruktur
avses att kommunen ska besta av ett enda och sa enhetligt omrade som moj-
ligt. Med fungerande samhallsstruktur avses att infrastrukturen stdmmer
overens sa bra som majligt med kommunindelningen. Malet &r dven att varje
kommun ska ha tillrackliga ekonomiska forutséttningar och tillrackliga per-
sonresurser for att kunna ordna, producera och finansiera service for kom-
muninvanarna.

3 § Definitioner. En andring av kommunindelningen kan ske pa tva sétt.
Andringen kan ske genom en samgang av kommuner. D& uppléses en eller
flera kommuner och gar samman med en redan existerande kommun, uppl6-
ses samtliga kommuner och bildar en helt ny kommun eller uppldses en kom-
mun och omradet delas mellan tva eller flera kommuner genom 6verféring
av en del av en kommun till en annan. Andringen kan ocks& ske genom over-
foring av en del av en kommun till en annan kommun, da andras inte antalet
kommuner.

4 § Forutsattningar for en &ndring av kommunindelningen. For att en and-
ring av kommunindelningen ska kunna goras ska, forutom att de mal som
anges i 2 § framjas, dven nagon av de punkter som ar uppraknade i 4 § upp-
fyllas. Punkterna ar alltsa alternativa sa att det racker att en av punkterna ar
uppfylld for att en andring av kommunindelningen ska kunna genomforas.

Enligt 1 mom. ska kommunens funktionsférmaga, servicen och levnads-
forhallandena for kommuninvanarna, verksamhetsmojligheterna for naring-
arna eller samhallsstrukturens funktionsduglighet forbattras.

Enligt 2 mom. ska kommunen besta av ett enda omrade. Med det avses
att kommunerna som gar samman ska ha en gemensam landgrans. Land-
skapsregeringen kan bevilja undantag fran detta endast utgaende fran en sa-
dan sérskild kommunindelningsutredning som avses i 4 kap. En sadan utred-
ning gors enligt 15 § om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller nagon
annan vasentlig orsak motiverar det.

En andring av kommunindelningen ar ofta en strategisk 16sning for fram-
tida behov och da forutsattningarna for en andring bedéms ska darfor enligt
4 mom. dven omradets framtida utveckling beaktas.

2 kap. Inledande och beredning av samgang av kommuner

5 § Inledande. Processen for en samgang av kommuner pa initiativ av kom-
munerna ser ut s har:

Kommunerna Kommunerna Kommunerna gor en | Landskapsregeringen
bereder en sam- | godkanner ett framstallning till beslutar att andra
gang samgangsavtal landskapsregeringen | kommunindelningen

eller sa forkastas
framstallningen om den
strider mot 2 eller 4 §

Kommunernas framstéllning till landskapsregeringen ska gbras gemen-
samt av fullmaktige i de kommuner som vill ga samman. Landskapsrege-
ringen kan inleda en samgang av kommuner genom att bestamma att en sa-
dan sérskild kommunindelningsutredning som avses i 4 kap. ska genomfo-
ras.

6 § Samgangsframstéllningens innehall. I paragrafen finns bestammelser om
samgangsframstallningens innehall. Framstallningen ska innehalla en moti-
vering till behovet av att andra kommunindelningen, en utredning som visar
att de forutsattningar som anges i 4 8 uppfylls, fullméktiges beslut om sam-
gangsframstallning och det samgangssavtal som avses i 8 8.



40

Framstallningen ska dven visa att kommuninvanarna och andra som anser
att de berdrs av arendet har haft en sddan majlighet att paverka kommunens
beslutsprocess som avses i 7 8.

7 § Beredning av samgangsframstallningen i kommunen. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen ska bestdimmelserna i 5 kap. i kommunallagen om kommunmed-
lemmarnas mojligheter att delta och paverka tillampas da kommunens sam-
gangsframstallning bereds. 1 30a, 34 och 35 §§ finns bestammelser om kom-
munala folkomrostningar, i 31 § om majligheten att delta i och paverka kom-
munens verksamhet, i 32 § om kommunmedlemmarnas initiativratt och i
33 § om kommunens skyldighet att informera kommunmedlemmarna.

Enligt 2 mom. ska bestammelserna i 36 § i forvaltningslagen for land-
skapet Aland om méjlighet till inflytande for personer vars livsmiljo, arbete
eller 6vriga forhallanden kan paverkas pa ett betydande satt av att kommuner
gar samman tillampas. Enligt 36 § ska sadana personer fa uppgifter om ut-
gangspunkterna och malen for behandlingen av drendet och fa uttala sin asikt
om arendet.

I 3 mom. finns bestammelser om ratten for kommuninvanare och andra
som anser att saken berdr dem att géra anmarkningar 6ver forslaget till sam-
gangsframstallning.

Enligt 4 mom. ska kommunstyrelsen efter att ha berett drendet l1agga fram
forslaget om samgang av kommuner for fullmaktige som fattar kommunens
slutliga beslut.

8 § Samgangsavtal. | paragrafen finns bestammelser om att kommunerna ge-
mensamt ska gora upp ett samgangsavtal och om de punkter som atminstone
ska finnas med i samgangsavtalet.

Forsta punkten anger hur samgangen ska ske, genom att alla kommuner
inom omradet uppldses och gar samman i en ny kommun eller genom att alla
kommuner utom en inom omradet uppldses och gar samman med den kom-
mun som finns kvar. Om det finns en kommun inom samarbetsomradet som
har en vélfungerande administration ar det andamalsenligt att den kommu-
nen kvarstar och bildar stommen for den nya kommunen. I andra fall kan det
mest d&ndamalsenliga vara att samtliga kommuner l6ses upp och en ny kom-
mun bildas.

Enligt andra punkten ska kommunerna komma Gverens om tidpunkten for
samgangen. En dndring av kommunindelningen ska enligt 21 § 1 mom. alltid
trada i kraft den 1 januari.

Enligt tredje punkten ska kommunerna komma Gverens om ett forslag pa
namn pa den nya kommunen. Kommunens namn faststélls sedan slutligt av
landskapsregeringen enligt bestdmmelserna i 3 mom.

Enligt fjarde punkten ska kommunen komma 6verens om principerna for
ordnandet av den nya kommunens forvaltning. Skrivningen lamnar 6ppet for
kommunerna att valja vilken detaljniva man vill anvanda i avtalet och vilka
fragor man lamnar till det skede da sammanslagningen ska verkstallas.

Enligt femte punkten ska kommunerna besluta om sammanséttningen av
samgangsstyrelsen. Kommunerna ska komma dverens om antalet ledamoter
och erséttare i samgangsstyrelsen och fordelningen av platser mellan de
kommuner som gar samman samt mellan de olika grupper som &r foretradda
i fullmaktige i de kommuner som berdrs.

Enligt sjatte punkten ska kommunerna besluta om samgangsstyrelsens
behorighet. Arbetet med att bereda sammanslagningen underlttas om kom-
munerna tydligt kommer 6verens om granserna for samgangsstyrelsens be-
horighet.

Enligt sjunde punkten ska kommunerna besluta om antalet fullmaktigele-
damoter i den nya kommunen pa det satt som anges i 38 § kommunallagen
for landskapet Aland. 1 38 § 1 mom. kommunallagen anges hur manga
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fullméktigeledamoter kommunerna ska ha beroende pa antalet kommunin-
vanare.

Tabell 10: Antal fullmaktigeledamoter enligt antal kommuninvanare

Kommuninvanare Fullmaktigeledamoter
hogst 500 11
501 - 1 000 13
1001 -2 000 15
2001 -3 000 17
3001 -4000 19
4001 - 6000 21
6001 - 10 000 25
over 10 000 27

Enligt 38 § 2 mom. kan fullmaktige senast i april under valaret besluta
om avvikelse fran det antal som bestdams i 1 mom. Antalet ledamoter ska
dock alltid vara udda och alltid éverstiga nio.

Enligt attonde punkten ska kommunerna besluta om samgangsstyrelsens
samarbete med myndigheterna i de kommuner som gar samman innan land-
skapsregeringens beslut om sammanslagningen. Det &r till exempel &nda-
malsenligt att komma 6verens om vem som under andringsprocessen ansva-
rar for forvaltnings- och betalningsmyndighetens uppgifter, vem som ansva-
rar for beredningen av sammanslagningsstyresens drenden, vem som ska
skota informationen till kommuninvanarna och enligt vilken princip som for-
valtningskostnaderna ska delas mellan kommunerna under andringsproces-
sen.

Enligt nionde punkten ska kommunerna bestdmma om principerna for
samordning av servicesystemen och ordnandet av narservicen i de kommu-
ner som gar samman.

Enligt tionde punkten ska kommunerna besluta om stéllningen i den nya
kommunen for kommundirektorerna i de kommuner som gar samman. Enligt
forslaget ska den kommundirektdr som inte blir kommundirektor i den nya
kommunen forflyttas till en lamplig tjanst eller lampligt arbetsavtalsforhal-
lande i den nya kommunen

Enligt elfte punkten ska kommunerna besluta om principerna for skotseln
av ekonomin i den nya kommunen. Erfarenheter av andringar i kommunin-
delningen i riket visar att det ar viktigt for ett bibehallet inbordes fortroende
att kommunerna undviker att fatta beslut som 6kar utgifterna innan samman-
slagningen trader i kraft och att kommunerna skoter sin ekonomi pa ett an-
svarsfullt satt. Efter sammanslagningen kravs ett stort ansvar for den nya
kommunens ekonomi. For att underlatta processen ar det andamalsenligt att
kommunerna redan pa férhand kommit 6verens om utgangspunkterna for
den nya kommunens budget, hur ett eventuellt underskott ska tackas, hur de
olika kommunernas investeringsplaner ska koordineras och linjerna for per-
sonalpolitiken.

Enligt tolvte punkten ska kommunerna besluta om hur invanarnas moj-
ligheter att paverka och delta samt nardemokratin ska forverkligas i den nya
kommunen. Som landskapsregeringen konstaterar i de allmanna motivering-
arna &r ett alternativ for att trygga nardemokratin att den nya kommunen be-
slutar att skapa storre fullmaktigen exempelvis for de tva forsta valperi-
oderna. Ett annat alternativ ar att kommunen kvoterar platserna i styrelsen
eller i namnder eller bade och. Det &r ocksa mojligt for kommunerna att in-
ratta olika organ med ett sérskilt ansvar for de gamla kommunernas geogra-
fiska omraden, sasom sockenrad, kommundelsnamnder, direktioner eller
kommitteer.

| 4 mom. poangteras att samgangsavtalet ska goras upp i samarbete med
foretradare for personalen.
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9 § Samgangsavtalets giltighet och andring av avtalet. Samgangsavtalet ska
foljas fran det att fullméktige i alla de kommuner som gar samman har god-
kant avtalet och i tre ar fran den tidpunkt da andringen av kommunindel-
ningen tradde i kraft, om kommunerna inte kommit éverens om en kortare
tid eller om det redan tidigare blir omgjligt att f6lja nadgon av avtalsbestam-
melserna. Samgangsavtalet kan andras genom éverensstimmande beslut av
kommunernas fullméktige men andringar ska géras mycket restriktivt ef-
tersom andringar kan forsvara hela samgangsprocessen. Andringar kan vara
motiverade da avtalet gjorts i ett tidigt skede langt innan samgangen trader i
kraft.

10 § Samgangsstyrelse. En samgangsstyrelse ska utses for alla nya kommu-
ner. Samgangsstyrelsen har en central roll da samgangen forbereds. Styrel-
sen arbetar parallellt med kommunernas kommunstyrelser och har som upp-
gift att ansvara for att samgangsavtalet verkstalls och att forbereda ordnandet
av den nya kommunens verksamhet och forvaltning.

Styrelsens mandattid inleds da samtliga kommuners fullmaktige har valt
representanter till styrelsen och upphér da den nya kommunens kommunsty-
relse har valts.

Styrelsen presidium valjs inom styrelsen. | dvrigt tillampas kommunalla-
gens bestammelser om kommunstyrelsen pa samgangsstyrelsen. | 4 kap. i
kommunallagen for landskapet Aland finns allménna bestimmelser om de
kommunala organen och i 7 kap. finns bestammelser om valbarhet, uppgifter
och jav for styrelsen.

3 kap. Inledande och beredning da en kommun 6verfors till en annan
kommun

11 8. Inledande. En framstéllning om att en del av en kommun ska dverforas
till en annan kommun kan goras av fullmaktige i en kommun som berérs av
andringen, av kommunernas fullméktige gemensamt, av en kommunmedlem
eller av landskapsregeringen. Kommunmedlemmar &r enligt 2 § i kommu-
nallagen den som har kommunen som hemort enligt lagen (FFS 201/1994)
om hemkommun, juridiska personer som har sin hemort i kommunen och
den som &ger eller besitter fast egendom i kommunen. Enligt 2 § i lagen om
hemkommun &r en persons hemkommun med vissa undantag den kommun
dar han bor. Om en person har flera bostader eller ingen bostad alls, &r hans
eller hennes hemkommun den kommun som han eller hon pa grund av sina
familjeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter
sjalv anser som sin hemkommun och har den fastaste anknytningen till. Om
en persons egen uppfattning om vilken kommun som ar hans eller hennes
hemkommun inte har kunnat utredas, ar hemkommun den kommun till vil-
ken personen ska anses ha den fastaste anknytningen med hénsyn till sitt bo-
ende, sina familjeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande omstan-
digheter.

12 § Innehallet i en gemensam framstallning av flera kommuner. | paragra-
fen finns bestammelser om innehallet i kommunernas gemensamma fram-
stallning om samgang. Framstéllningen ska innehalla en motivering till be-
hovet av att dndra kommunindelningen och en utredning som visar att de
forutsattningar som anges i 4 § uppfylls.

Framstallningen ska dven visa att kommuninvanarna och andra som anser
att de berors av arendet har haft en san mojlighet att paverka kommunens
beslutsprocess som avses i 7 §.
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13 § Innehallet i en kommuns eller kommunmedlems framstallning. | para-
grafen finns bestammelser om innehallet i en kommuns eller kommunmed-
lems framstallning om samgang. Framstéllningen ska innehalla en moti-
vering till behovet av att &ndra kommunindelningen, en utredning som visar
att de forutsattningar som anges i 4 8 uppfylls samt en noggrann beskrivning
av de omraden som berors.

14 § Forberedande behandling. Landskapsregeringen kan forkasta en fram-
stallning om dverforing av en del av en kommun till en annan kommun om
det saknas tillrackliga forutsattningar for en &ndring av kommunindelningen.
Landskapsregeringen kan aven skjuta fram inledandet av den forberedande
behandlingen. De kommuner som berdrs av dndringen av kommunindel-
ningen ska ge sina invanare och andra som anser att de berors av saken moj-
lighet att framstalla anmarkningar mot framstallningen inom 30 dagar fran
det att mojligheten att framstélla anmérkningar har kungjorts i kommunen.

Fullmaktige i de kommuner som berérs av andringen ska lamna ett utla-
tande om framstallningen och anmérkningarna om den till landskapsrege-
ringen.

4 kap. Sarskilda kommunindelningsutredningar

15 § Beslut om en sarskild kommunindelningsutredning. Landskapsrege-
ringen kan besluta att det ska genomfdras en sérskild kommunindelningsut-
redning om detta & motiverat pa grund av att arendet ar sa omfattande eller
svart eller om det finns nagon annan vasentlig omstandighet som motiverar
en kommunutredning.

En sarskild kommunindelningsutredning kan genomforas pa initiativ av
landskapsregeringen, kommunen eller minst 20 procent av de rostberéttigade
invanarna i en kommun.

16 § Genomférande. Kommunerna ar skyldiga att medverka i en sérskild
kommunindelningsutredning och i beredningen av kommunindelningsutre-
darens forslag. Om en sérskild utredning gdller anslutning av en del av en
kommun till en annan kommun ska utredaren vid behov ocksa géra upp ett
forslag till en sadan ekonomisk uppgorelse som avses i 36 § och som géller
kommunernas egendom pa det omrade som andringen géller. Syftet med ut-
redarens forslag ar att uppmuntra kommunerna att na en dverenskommelse
om innehallet i den ekonomiska uppgdrelsen.

Om kommunindelningsutredaren anser att det ar nodvandigt att dndra
kommunindelningen ska utredaren lagga fram ett férslag om andring av
kommunindelningen for fullméktige i de kommuner som berérs av and-
ringen. Pa innehallet i utredarens forslag ska bestammelserna i 6 och 12 88§
om samgangsframstallningar tillampas i tillampliga delar. Det innebér att be-
hovet av en samgang ska motiveras och att en utredning av om forutsattning-
arna som avses i 4 § uppfylls ska goras. Det ska aven framga hur kommu-
ninvanarna och andra som berdrs har getts mojligheter att delta och paverka
i processen. Om fullméktige i samtliga kommuner som berors av dndringen
godkénner kommunindelningsutredarens forslag ska kommunerna géra en
gemensam framstallning till landskapsregeringen om en &ndring av kommu-
nindelningen i enlighet med utredarens forslag. Om fullméktige inte godkan-
ner forslaget ska utredaren ge sitt forslag till landskapsregeringen tillsam-
mans med kommunernas utlatanden.

17 8§ Kommunindelningsutredarens stallning. Den som utses till kommunin-
delningsutredare ska ha tillracklig sakkunskap och erfarenhet for att skota
uppgiften. Det &r dven av stor vikt att utredaren har de berérda kommunernas
fortroende.
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Utredaren har en mycket sjalvstandig stallning men fattar inga slutliga
beslut utan har endast en beredande roll. Det &r alltsa inte friga om en san
offentlig uppgift som innebér betydande utévande av offentlig makt och som
enligt 124 § i grundlagen endast far ges till myndigheter.

Kommunindelningsutredarens kan anstallas i offentligrattsligt eller pri-
vatrattsligt anstallningsforhallande. Pa en kommunindelningsutredare som
inte &r anstalld i offentligrattsligt anstallningsforhallande tillampas bestam-
melserna om straffréattsligt tjansteansvar och bestammelserna i skadestands-
lagen om offentligt samfunds och tjanstemans skadestandsansvar nar utreda-
ren skoter uppgifter enligt denna lag.

Kommunindelningsutredaren har, trots bestimmelserna om tystnadsplikt,
ratt att av myndigheterna fa de uppgifter som behovs for uppdraget om eko-
nomi och férvaltning i kommunerna och de sammanslutningar som hor till
kommunkoncernen. Det kan vara handlingar om kommunen affarshemlig-
heter eller uppgifter om arenden i beredningsfasen. Uppgifter pa individniva
ska inte betraktas som ndédvéndiga for utredarens uppgifter. Utredaren berérs
av tystnadsplikten och far inte réja en handlings sekretesshelagda innehall
eller andra omsténdigheter utredaren har fatt kannedom om under sitt upp-
drag.

Ersattningen till kommunindelningsutredaren ska vara skalig med beak-
tande av den tid som uppdraget kraver, drendets svarighetsgrad och andra
relevanta omstandigheter.

5 kap. Beslut om andring av kommunindelningen

18 § Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman. Land-
skapsregeringen kan fatta beslut om en samgang av kommuner om fullmak-
tige i de kommuner som gar samman gor en gemensam framstallning om
samgang. Kommunernas framstallning kan forkastas om andringen uppen-
barligen skulle strida mot forutséttningarna for en andring enigt 4 §. Om fra-
gan ar om en sadan kriskommun som avses i 17 8§, kommunindelningsutre-
daren forordar en samgang av kommuner och andringen ar nddvandig for att
trygga den lagstadgade servicen for invanarna i kriskommunen och forutsatt-
ningarna foér en dndring av kommunindelningen enligt 4 § uppfylls kan land-
skapsregeringen besluta om en &ndring av kommunindelningen.

19 8§ Forutsattningar for beslutsfattande nar en del av en kommun 6verfors
till en annan kommun. Landskapsregeringen kan besluta att en del av en
kommun ska Overforas till en annan kommun om ingen kommuns fullmék-
tige motsatter sig andringen. Enligt 2 mom. kan beslut om éverféring av en
del av en kommun till en annan kommun fattas trots att en eller flera kom-
muner motséatter sig det om andringens konsekvenser for den kommun som
motsatter & sma med beaktande av kommunens invanarantal, landareal,
kommunala service, ekonomi, naringsverksamhet, samhéllsstrukturens ut-
veckling eller andra liknande omstandigheter som till exempel omradets na-
turvarden eller omradets ekonomiska betydelse for turismen. Aven om and-
ringen ar en forutsattning for den utveckling av omradet som avses i 4 §
3 mom. och andringen inte avsevart forsamrar funktionsformagan hos den
kommun som motsétter sig &ndringen och kommunens forutséttningar att an-
svara for ordnandet eller finansieringen av servicen sa kan beslut om andring
av kommunindelningen fattas trots motstand fran en eller flera kommuner.

20 § Beslut om &ndring av kommunindelningen. | paragrafen finns bestam-
melser om ndr beslut om &ndring av kommunindelningen ska fattas. En and-
ring av kommunindelningen ska alltid trada i kraft den 1 januari och beslut
om andringar i kommunindelningen ska alltid fattas fére utgangen av juni
manad aret fore det ar da andringen ska trada i kraft. Beslut om andring av
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kommunindelningen ska publiceras i Alands forfattningssamling och skickas
for kungorelse i den kommun som berdrs av andringen. Ett beslut om god-
kénnande eller forkastande av en framstélining om &ndring av kommunin-
delningen som gjorts av en kommunmedlem ska delges kommunmedlem-
men.

6 kap. Forrattande av val och ordnande av forvaltningen i en ny kom-
mun

21 § Beaktande av en &andring av kommunindelningen vid val. Om ett
kommunalval forrattas under aret fore det ar dd en andring av
kommunindelningen trader i kraft, ska valet forrattas i de kommuner som
berérs av &ndringen med iakttagande av den nya kommunindelningen.

Nar kommuner gar samman beslutar den nya kommunens samgangsty-
relse om indelningen i rostningsomraden samt tillsatter centralvalnamnd,
valndmnder och valbestyrelser.

Om en del av en kommun éverfors till en annan kommun ska fullmaktige
i den mottagande kommunen vélja en eller flera medlemmar och erséttare till
kommunens centralvalnamnd fran det omrade som ska éverforas, om forhal-
landet mellan omradets invanarantal och kommunens invanarantal motiverar
detta.

Om det till féljd av att en del av en kommun éverfors till en annan kom-
mun bildas ett nytt réstningsomrade, som omfattar det omrade som ska 6ver-
foras till kommunen, ska kommunstyrelsen i kommunen vélja in extra med-
lemmar i valnamnden pa det satt som avses i 3 mom.

22 § Bildande av fullméktige under valperioden. Om en &ndring av kommu-
nindelningen trader i kraft mitt under en pagaende mandatperiod ska nya
kommunalval forrattas i de kommuner som berdrs av andringen. | samgangs-
avtalet kan kommunerna komma Gverens om att val ska forrattas under aret
fore det ar samgangen trader i kraft. Valet kan forrattas vid en tidpunkt som
avviker fran vad som bestams i 38 § 1 mom. i landskapslagen (1970:39) om
lagtingsval och kommunalval, det vill séga tredje séndagen i oktober, men
valet kan inte forrattas forran landskapsregeringen har beslutat om &ndringen
av kommunindelningen. 1 sitt beslut om tidpunkten for valet maste kommu-
nerna fasta uppmarksamhet vid att de tidtabellsgranser som finns i land-
skapslagen om lagtingsval och kommunalval kan hallas och att det finns tid
for alla forberedande atgarder infor valet. Vid valet ska det som bestams om
ordinarie kommunalval foljas. Fullméaktigeledamoternas mandattid pagar till
den ordinarie valperiodens slut men om valet forréattas under den kommunala
valperiodens sista ar sa pagar fullmaktigeledaméternas mandattid till slutet
av den foljande valperioden.

De kommuner som gar samman kan ocksa besluta att hela eller delar av
deras fullmaktige ska utgora fullmaktige i den nya kommunen for den man-
dattid som pagar till den ordinarie kommunala valperiodens slut. Om full-
maktige delvis sammanslas ska kommunernas fullmaktige besluta om for-
delningen av fullmaktigeplatser for varje kommun sa att minst en fjardedel
av varje kommuns fullmaktigeledamater ingar i det nya fullméktige. | fraga
om varje kommun bestdms ordningsféljden for de ledamdter som represen-
terar de olika kommuner efter det jamforelsetal varje ledamot fick vid det
senaste kommunalvalet enligt bestdmmelserna om jamforelsetal i 62 § i land-
skapslagen lagtingsval och kommunalval. Enligt 62 § 1 punkten far kandi-
daterna pa samma kandidatlista sitt jamforelsetal sa att den som fatt flest ros-
ter far hela listans rostetal som sitt jamforelsetal, den som fatt nast mest roster
far halften av listans rostetal och sa vidare. Efter detta listas samtliga kandi-
dater efter sitt jamforelsetal och de som har hdgst tal utses till ledamdéter.
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23 § Antal fullméktigeledamdéter. Enligt paragrafen ska kommunerna besluta
om antalet fullmaktigeledamoter i den nya kommunen pa det sitt som anges
i 38 § kommunallagen for landskapet Aland. | 38 § 1 mom. kommunallagen
anges hur manga fullmaktigeledaméter kommunerna ska ha beroende pa an-
talet kommuninvanare.

24 § Forberedande atgarder. Valmyndigheterna ska tillsammans med regis-
terforvaltningsmyndigheterna vidta atgarder sa att de extra kommunalval
som foljer av &ndringen av kommunindelningen kan forréttas i enlighet med
den nya kommunstrukturen. Riket har enligt 29 § 1 mom. 1 punkten lagstift-
ningsbehdrighet om folkbokféring. Enligt férordningen om registerforvalt-
ningen (FFS 248/1996) &r det Statens d&mbetsverk som &r registerforvalt-
ningsmyndighet p& Aland. Bestimmelsen om registerforvaltningsmyndig-
heterna kan tas in i denna lag med stéd av 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Gverskadlighet.

25 § Inledande av fullmaktiges verksamhet. Genast da fullméktige i den nya
kommunen har utsetts ska fullmaktige inleda sitt arbete med att ordna kom-
munens verksamhet och forvaltning.

Moteskallelse till det nya fullmaktiges forsta sammantrade utfardas av
ordforande for samgangsstyrelsen. Detta ar forenligt med forfarandet da kal-
lelse utféardas till ett nyvalt fullmaktige enligt 42 § i kommunallagen. Den
fullmaktigeledamot som langst innehaft ett kommunfullméaktigeuppdrag for
ordet vid fullmaktiges forsta sammantrade tills fullméktige presidium. Pre-
sidiet kan enligt 40 § i kommunallagen besta av en ordférande och en eller
tva vice ordforande.

26 § Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av tjansteinne-
havarnas tjansteutdvning. Da andringen i kommunindelningen trader i kraft
upphor uppdragen for de fortroendevalda i de kommuner som gar samman.
Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya kommunen bdrjar genast nar
det nya fullmaktige har valt styrelsen och vid samma tidpunkt upphdr man-
dattiden for samgangsstyrelsen enligt bestimmelserna i 10 § 2 mom. Andra
fortroendevalda an ledamdterna i styrelsen och fullméktige samt tjansteinne-
havarna i den nya kommunen barjar skéta sina uppdrag fran den tidpunkt da
andringen i kommunindelningen tréder i kraft.

27 § Mandattid for revisorerna. Enligt 73 § i kommunallagen utser fullmak-
tige revisorer for sin mandatperiod. Revisorernas uppdrag fortsatter tills de
granskat de ar som motsvarar fullméaktiges mandattid. Motsvarande bestam-
melse i rikets kommunallag har tolkats sa att mandattiden for revisorerna i
en kommun som uppldses till foljd av en &ndring av kommunindelningen
fortsétter aven efter att &ndringen i kommunindelningen trétt i kraft. Reviso-
rerna ansvarar alltsa for granskningen av kommunen sista verksamhetsar. |
paragrafen foreslas en uttrycklig bestimmelse om mandattiden for reviso-
rerna i de kommuner som uppldses och att den nya kommunens revisorer ska
utfora sin granskning utgaende fran den granskning som revisorerna i de
kommuner som upplésts har utfort.

28 § Personalens stallning. Forandringar i kommunindelningen till f6ljd av
reformen av kommunstrukturen som innebdr att personalen byter arbetsgi-
vare ska betraktas som dverlatelse av rorelse. Narmare bestammelser om vad
detta innebér finns i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (FFS 304/2003)
som tillampas p& Aland med stod av landskapslagen (2004:24) om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagstiftning om kommunala tjanstemén. Motsva-
rande bestammelser for de som ar anstéllda i arbetsavtalsforhallande finns i
1 kap. 10 § samt 7 kap. i arbetsavtalslagen (FFS 55/2001).
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Lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (FFS 304/2003):

25 § Tjdnsteinnehavares stdllning vid 6verldtelse av rérelse

Med Overlatelse av arbetsgivarens rorelse avses 6verlatelse av en funktionell del i en
kommun eller samkommun till en annan arbetsgivare, om den del som 6verlats efter dver-
latelsen forblir oférandrad eller likartad.

Vid sadan overlatelse av rérelse som avses i 1 mom. dvergar de rattigheter och skyldig-
heter som arbetsgivaren har med anledning av de tjansteférhallanden som giller vid tiden
for overlatelsen pa rorelsens nya dgare eller innehavare. Om 6verlatelsen sker till en pri-
vatrattslig sammanslutning eller stiftelse, 6vergar tjansteinnehavarna i arbetsavtalsférhal-
lande hos férvdrvaren. Vad som ovan sdgs om Gvergang av rattigheter och skyldigheter géller
harvid dock inte de rattigheter och skyldigheter som uttryckligen harror fran tjansteférhal-
landet och som inte ar utmarkande for ett arbetsavtalsférhallande.

39 § Uppsdgningsrdtt i samband med éverldtelse av rérelse:

Forvarvaren av en rorelse far inte sdga upp en tjdnsteinnehavares anstallning enbart pa
grund av 6verlatelse av rorelse enligt 25 § 1 mom.

N&r kommunen 6verlater rorelse pa det satt som avses i 25 § 1 mom., far tjansteinneha-
varen utan iakttagande av den uppsagningstid som annars skall tillampas i tjansteforhallan-
det eller oberoende av tjdnsteforhallandets langd sdga upp tjansteférhallandet att upphdra
pa dagen for 6verlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren av rérelsen har un-
derrattat tjansteinnehavaren om Overlatelsen senast en manad fore dagen for dverlatel-
sen. Om tjansteinnehavaren har underrattats om overlatelsen senare, far han eller hon
sdga upp sin anstallning sa att den upphor pa dagen for 6verlatelsen eller senare, dock sen-
ast inom en manad fran underrattelsen.

Arbetsavtalslagen (FFS 55/2001)

1 kap.10 § Overlételse av rérelse

Med 6verlatelse av arbetsgivarens rorelse avses dverlatelse av ett foretag, en rorelse, en
sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell del darav till en annan arbetsgivare, om
den rorelse som Overlats och som bedrivits som huvud- eller sidoverksamhet eller den éver-
Iatna delen efter dverlatelsen forblir oférandrad eller likartad.

Vid sadan overlatelse av rérelse som avses i 1 mom. dvergar de rattigheter och skyldig-
heter samt till dem anslutna anstéllningsférmaner, som arbetsgivaren har med anledning av
de anstallningsférhallanden som galler vid tiden for 6verlatelsen pa rérelsens nya dgare eller
innehavare. Overl3taren och férvirvaren ansvarar dock solidariskt fér en arbetstagares 16-
nefordran eller fordran av annat slag som harror fran anstallningsférhallandet, om den har
forfallit till betalning fére éverlatelsen. Overlataren dr dock gentemot férvirvaren ansvarig
for en arbetstagares fordran som forfallit till betalning fére Gverlatelsen, om inte nagot annat
har avtalats.

7 kap. 5 § Uppsdgningsrdtt i samband med 6verldtelse av rérelse

Overlataren eller férvarvaren av rérelsen far inte sdga upp en arbetstagares arbetsavtal en-
bart pa grund av overlatelse av rérelse. En uppsagning ar dock majlig om arbetsgivaren har
en uppsdgningsgrund.

| samband med Overlatelse av rorelse far arbetstagaren sdga upp anstallningsavtalet att
upphdra pa dagen for 6verlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren av rérelsen
har underrattat arbetstagaren om dverlatelsen senast en manad fore dagen for 6verlatelsen.
Om arbetstagaren har underrattats om Gverlatelsen senare, far han eller hon siga upp sin
anstallning sa att den upphér pa dagen for 6verlatelsen eller senare, dock senast inom en
manad fran underréattelsen.

Arbetstagaren har uppsagningsratt oavsett anstallningsforhallandets langd och uppsag-
ningstid. Arbetstagaren kan saledes sdga upp ett anstallningsforhallande som giller tills vi-
dare pa de ovan namnda villkoren utan att iaktta anstallningsavtalets normala uppsagnings-
tid. Arbetstagaren har dven en exceptionell ratt att sdga upp ett anstéllningsavtal pa viss tid.

Vid en dverlatelse av rorelse 6vergar arbetstagarna till forvarvaren som s.k.
gamla arbetstagare. De rattigheter och skyldigheter som orsakas av anstall-
ningsforhallanden samt tillhorande anstallningsformaner overgar till rorel-
sens nya agare. Forvarvaren, det vill séga den nya kommunen, far t.ex. inte
ensidigt sanka lénenivaerna eller &ndra arbetstiderna och andra
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anstéllningsvillkor som avtalats mellan den gamla kommunen och arbetsta-
garna. Dessutom &r forvérvaren skyldig att iaktta det kollektivavtal som for-
bundit 6verlataren till kollektivavtalsperiodens slut. Arbetsgivaren kan andra
anstallningsforhallandets villkor ensidigt endast med en uppsagningsgrund
och med iakttagande av uppséagningstid.

29 § Kommundirektor. Tjansten som kommundirektor skiljer sig fran 6vriga
kommunala tjanster sa att tjansteinnehavaren ska atnjuta fullmaktiges fortro-
ende. Det naturliga ar da att tjansten som kommundirektor upphor i en kom-
mun som upploses da andringen i kommunindelningen trader i kraft. Land-
skapsregeringen konstaterar att innehavarna av kommundirektorstjansterna
har gedigen kunskap och kompetens som det ar till fordel for de nya kom-
munerna att ta tillvara. | syfte att ta vara pa denna kompetens och att under-
latta och skapa forutsattningar for en smidig process vid en samgang av kom-
muner foreslar landskapsregeringen att de kommundirektorer som inte erhal-
ler en tjanst som kommundirektdr i den nya kommunen ska beredas en [amp-
lig tjanst knuten till bildandet av den nya kommunen under en period om tva
ar efter att samgangsavtalet faststallts. | dvrigt tillimpas bestammelserna i
19 § om personalens ratt pa kommundirektorerna. |1 samgangsavtalet ska
kommunerna komma 6verens om lampliga tjanster i den nya kommunen for
de som innehaft kommundirektorstjanster i de gamla kommunerna.

7 kap. Verkan av andringar i kommunindelningen i vissa fall

30 § Behdrighetsfordelning mellan myndigheterna i kommuner som gar
samman. For att ge en andring av kommunindelningen goda forutsattningar
och den nya kommunen sa goda verksamhetsmojligheter som mojligt fore-
slas att behdrigheten begransas for myndigheterna i de kommuner som om-
fattas av andringen att besluta i sddana principiella, nya eller vittomfattande
arenden dér beslutsfattandet ska anses hora till den nya kommunen. Kom-
munerna far inte besluta i arenden som skulle ha betydande verkningar och
som ar bindande fér de nya kommunerna och i vilka ett beslut skulle strida
mot syftet med reformen av kommunstrukturen. Nodvéndiga beslut av verk-
stallande natur far fattas och aven i dvrigt far kommunerna skota sina upp-
gifter i anslutning till kommunens forvaltning pa samma satt som tidigare
fram till att kommunerna gar samman.

31 § Behorighetsfordelning mellan myndigheterna vid dverlatelse av en del
av en kommun. For att ge en &ndring av kommunindelningen dar en del av
kommun overgar till en annan kommun goda forutséttningar foreslas att be-
horigheten begransas for myndigheterna i den éverlatande kommunen att
utan samtycke av den mottagande kommunen besluta i arenden som har be-
tydande verkningar som ar bindande for den mottagande kommunen. N&d-
vandiga beslut av verkstallande natur far fattas och dven i dvrigt far den 6ver-
latande kommunen skota sina uppgifter i anslutning till kommunens férvalt-
ning pa samma satt som tidigare fram till att delen av kommunen dvergar till
den andra kommunen.

32 § Kommunala avgifter och stadgor. | syfte att se till att kommuninvanarna
behandlas jamlikt och réattvist bestdms att de kommunala avgifterna ska for-
enhetligas efter en dndring av kommunindelningen. Inom en kommuns om-
rade ska det alltsa inte vara majligt att tillampa olika taxor for t.ex. barnom-
sorg, om det inte finns en orsak som &r baserad pa lag for att avvika fran
detta. | samma syfte ska &ven de kommunala stadgorna andras och foérenhet-
ligas senast inom ett ar efter det att andringen av kommunindelningen tratt i
kraft sa att de motsvarar den nya kommunindelningen.
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33 § Sammanslutningars och stiftelsers hemort. Riket har lagstiftningsbeho-
righet vad géller féreningar, stiftelser och bolag enligt 27 8 9 punkten i sjalv-
styrelselagen. | enlighet med 19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen foreslas att mot-
svarande bestdmmelser som i rikslagstiftningen om hemort for sammanslut-
ningar och stiftelser tas in i lagen for vinnande av enhetlighet och 6verskad-
lighet. Enligt bestdammelserna ska den nya kommunen bli hemort fér en sam-
manslutning, firma eller stiftelse som har sin hemort i en kommun som upp-
I6ses. Om en kommuns omrade delas mellan tva eller flera kommuner blir
hemorten efter &ndringen i kommunindelningen den kommun dér den upp-
I6sta kommunens forvaltningscentrum finns.

8 kap. Overgéang av egendom och ekonomisk uppgorelse

34 § Overgéng av egendom och skulder vid upplésning av en kommun. | pa-
ragrafen finns bestammelser om att rattigheter, tillstand, egendomar, skulder
och forpliktelser 6vergar fran en kommun som uppléses till den nya kommu-
nen direkt med stdd av lagen. Syftet med bestdmmelsen &r att i princip alla
utfastelser och rattigheter som tillkommit den uppldsta kommunen i egen-
skap av juridisk kommun ska dverga till den nya kommunen som universal-
succession. Rattigheterna och tillstanden kan vara bade administrativa och
privatrattsliga. Om omradet for en kommun som upploses delas mellan tva
eller flera kommuner ska bestdimmelserna om ekonomisk uppgérelse i 16 §
1 mom. tilldmpas. Enligt 16 8 1 mom. ska utredaren vid behov gdra upp ett
forslag till en ekonomisk uppgorelse da en kommunutredning galler anslut-
ning av en kommun till en annan kommun.

35 § Verkstallande av ekonomisk uppgorelse. | paragrafen finns bestdammel-
ser om hur den ekonomiska uppgdrelsen som ar en foljd av andringen i kom-
munindelningen ska verkstallas. Fragan ar om en omorganisering av de of-
fentligrattsliga rattsforhallandena och de privatrattsliga principerna for 6ver-
latelse av egendom ska i allméanhet inte tillampas. Inte heller grundlagens
bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna, t.ex. bestammel-
serna om egendomsskydd, galler kommuner. Inverkan av ett beslut om dver-
foring av en del av en kommun till en annan kommun pa de ekonomiska
forhallandena mellan kommunerna kan variera mycket. Bestimmelserna om
ekonomisk uppgorelse dr i huvudsak dispositiva, dvs. kommunerna ska ha
majlighet att komma Gverens om sakerna pa ett satt som avviker fran det som
foreskrivs i lagen. | praktiken &r det i manga fall onddigt att verkstalla en
uppgorelse for att andringens verkningar ar sa sma.

Enligt 2 mom. ska fastigheter som behdvs for ordnandet av service for
personer som bor pa det omrade som andringen géller dverforas till den mot-
tagande kommunen direkt med stod av lag. Syftet med bestdimmelsen ar att
sakerstalla att befolkningen i omradet kan behalla sin mojlighet att anvanda
egendom som skolor och daghem pa det omrade som 6verfors behéver for
sin verksamhet och dven 16s egendom med fast anknytning till sadan egen-
dom, t.ex. skolors och daghems inventarier och anordningar.

Enligt 3 mom. ska kommunen ersétta den kommun som Gverlater omra-
det enligt en gemensam dverenskommelse dér de dvriga forpliktelser och
ekonomiska konsekvenser som andringen medfér for kommunerna beaktas.
For den kommun vars omrade krymper kan dverforingen av omradet vara
forknippad inte bara med ekonomisk forlust utan d&ven ekonomisk nytta, t.ex.
pa sa satt att kommunen inte langre behover tillhandahalla invanarna i det
omrade som oOverfors kommunal service. Om kommunerna vill kan de
komma Overens om en erséttning enligt egendomens tekniska eller géngse
varde eller att ingen ersattning alls betalas. Om det t.ex. finns en helt ny skol-
byggnad pa det omrade som éverfors, som den kommun som Gverlater om-
radet till stor del har byggt med lanefinansiering, kunde byggnadens gangse
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pris ligga till grund for erséttningen. Om det daremot ar fraga om en gammal
byggnad i behov av renovering kan man helt avsta fran ersattning. Som ut-
gangspunkt for uppgorelsen kan i allménhet inte betraktas krav pa fullt
gangse pris som ersattning for egendom som éverfors med omradet eftersom
den befolkning som bor pa omradet redan deltagit i finansieringen av egen-
domen som invanare i den kommun som overlater omradet. Det &r istéllet
andamalsenligare att vardera egendomen enligt det tekniska vardet. Till ex-
empel det tekniska vardet for en byggnad erhalls nar den vardeminskning
som intraffat pa grund av byggnadens alder, anvandning, minskad anvand-
barhet eller ndagon annan orsak avdras fran byggnadens ateranskaffnings-
varde. Vardeminskningen &dr beroende av byggnadens alder, anvandning,
skotsel och skick. Nar egendomens varde faststélls bor man beakta ocksa de
investeringar som gjorts i underhall och ombyggnader av egendomen och
skulder som eventuellt hanfor sig till dem. Den Gverlatande kommunens
skulder dverfors emellertid inte pa den mottagande kommunen, om inte kom-
munerna i enlighet med 5 mom. kommer Gverens om det med borgenérernas
samtycke. | praktiken ar det ofta svart att ange vilken del av kommunens
skuld som hanfor sig just till den egendom som Gvergar. Som ersattning kan
i stallet for direkt penningerséttning beaktas &ven annat av ekonomiskt varde
som kommunerna kommer 6verens om. Enligt 5 mom. 6vergar annan egen-
dom, tillgangar och skulder &n vad som namns ovan endast om kommunerna
kommer Gverens om det. Overféringen av en del av en kommun till en annan
kommun medfor saledes med undantag for den egendom som avses i 2 mom.
inte direkt med stod av lag nagra andringar i agandeférhallandena mellan
kommunerna. Andringen av dgandeforhéllandena forutsatter ett avtal mellan
kommunerna eller, om kommunerna inte nar enighet om saken, en ekono-
misk uppgorelse som ett resultat av medlingsforfarande enligt 37 § 5 mom.
Enligt det far delningen av egendom samt skulder och forpliktelser mellan
de kommuner som berérs av andringen inte &ventyra borgenérernas eller
andra rattsinnehavares stallning. Om inte landskapet &r rattsinnehavare far
inte ansvaret for forbindelsen Gverforas pa en annan kommun utan borgenéa-
rens eller nagon annan réattsinnehavares samtycke. Syftet med momentet ar
att skydda borgenérernas stéllning vid andringar i kommunindelningen som
forutsatter ekonomisk uppgorelse. Om inte borgenaren eller nagon annan
som har rétt till en fordran ger sitt samtycke till verforingen, har han ratt att
krdva sin fordran av den kommun som ursprungligen var ansvarig for den.

36 § Medlingsforfarande. | paragrafen foreslas bestammelser for situationer
da kommunerna inte alls har natt en 6verenskommelse om den ekonomiska
uppgorelsen. | dessa situationer kan kommunerna anvanda ett medlingsfor-
farande som paminner om skiljemannaférfarandet men ar béattre lampat for
dessa situationer. Kommunerna behdver inte vara eniga om att anvénda sig
av medlingsforfarandet utan det racker med att en kommun yrkar om det.
Om kommunerna inte kan enas om vem som ska utses till medlare utser varje
kommun en medlare och sedan utser medlarna gemensamt en medlare som
verkar som opartisk ordférande. Kommunerna svarar solidariskt for de ska-
liga kostnaderna for medlingsforfarandet. Beslutet ska delges kommunerna i
enlighet med bestammelserna i 9 kap. i foérvaltningslagen (2008:9) fér land-
skapet Aland. Besvérstiden om 30 dagar l6per fran delgivningstidpunkten
och kommunerna kan éverklaga medlarnas beslut om den ekonomiska upp-
gorelsen hos Alands forvaltningsdomstol.

37 § Avgdrande av tvist om avtalet. Meningsskiljaktigheter som beror pa
tolkningen av avtal som géller en ekonomisk uppgdrelse avgors som forvalt-
ningstvistemal i Alands férvaltningsdomstol.
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38 § Forvarv av egendom. Riket har enligt 27 § 16 punkten lagstiftningsbe-
horighet i fraga om fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Enligt 40 §
i rikets kommunstrukturlag motsvarar en bestdmmelse i den ekonomiska
uppgorelsen om att en kommun ska tilldelas fast egendom en atkomsthand-
ling. Bestammelsen om dtkomsthandling kan tas in i denna lag med stod av
19 § 3 mom. sjalvstyrelselagen for vinnande av enhetlighet och 6verskadlig-
het.

9 kap. Stod vid dndringar av kommunindelningen

39 § Kostnader for en sarskild kommunindelningsutredning. Landskapet be-
talar kostnaderna for en sérskild kommunindelningsutredning som utfors pa
initiativ av landskapsregeringen.

40 § Samgangsunderstod. | syfte att tacka en del av de utgifter som uppstar
vid bildandet av en ny kommun eller samgang av kommuner betalas ett sam-
gangsunderstod till kommunerna ur landskapet medel. Samgangsunderstodet
ska uttryckligen anvandas till nédvandiga kostnader for bildandet av den nya
kommunen, utvecklandet av servicesystem i den nya kommunen och forbétt-
rande av servicens produktivitet eller for att starka ekonomin i den nya kom-
munen.

41 § Samgangsunderstddets grunddel och tillaggsdel. Landskapsregeringen
foreslar att ett samgangsunderstod ska betalas till de nya kommunerna som
bildas vid en dndring av kommunindelningen. Stodet foreslas besta av en fast
grunddel och en rorlig tillaggsdel. Landskapsregeringen foreslar att grund-
delens belopp ska bestammas enligt den nya kommunens invanarantal och
av hur manga kommuner som omfattas av andringen. Samgangsunderstodets
tillaggsdel foreslas vara 153 euro per invanare i kommunen.

Samgangsstodets grunddel i euro:

Antal kommuner
Invanarantal 2-3 4
hogst 12 000 1440000
6ver 12 000 1590 000 1740 000

42 § Utbetalning av samgangsunderstod. Landskapsregeringen foreslar att
samgangsunderstodet ska betalas under tre ar sa att 50 procent av summan
betalas ar ett, 30 procent ar tva och 20 procent ar tre. Understodet betalas tva
ganger per ar, i maj och november.

43 § Ersattning for minskning av landskapsandelar. De nya kommuner som
bildas vid en dndring av kommunindelningen foreslas ha rétt till en ersattning
for den minskning av landskapsandelarna &ndringen medfor. Ersattningen
utgor skillnaden mellan beloppet av de landskapsandelar som den nya kom-
munen som bildas far jamfort med de sammanréaknade landskapsandelarna
som de kommuner som bildar den nya kommunen skulle ha fatt det ar som
den nya kommunen bildas. Landskapsregeringen foreslar att ersattningen be-
talas under fem ar fran det att andringen i kommunindelningen tratt i kraft.
Detta ger kommunerna en tillrackligt 1ang tid for att anpassa sig till de lagre
landskapsandelarna.

44 § Redovisning 6ver hur samgangsunderstddet anvénts. Fére utgangen av
aret efter det sista aret da samgangsunderstodet betalas ska kommunerna
lamna in en redogorelse dver hur samgangsunderstddet anvants i kommu-
nerna. Kommunens revisor ska dven ge ett utlatande 6ver anvandningen av
stodet.
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45 § Aterbetalning av samgangsunderstdd. Bestimmelserna i landskapsla-
gen (1988:50) om lan, rantestdd och understod ur landskapet medel ska till-
lampas pa en eventuell skyldighet att aterbetala samgangsunderstodet. Om
aterbetalning av stod bestams i 17 § 1 mom. 5, 6 och 7 punkterna. Land-
skapsregeringen kan besluta om aterbetalning om stodet anvants for annat &n
det avsedda andamalet, om stodvillkoren inte har iakttagits eller om forut-
séttningarna vasentligt har forandrats.

10 kap. Forhallandet mellan kommunindelning och kameral indelning

Riket har enligt 27 8 16 punkten lagstiftningsbehdrighet i fraga om fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering. | 12 kap. i rikets kommunstrukturlag
finns bestammelser om forhallandet mellan kommunindelningen och den ka-
merala indelningen. Motsvarande bestdmmelsen tas in i denna lag med st6d
av 19 § 3 mom. sjélvstyrelselagen for vinnande av enhetlighet och 6verskad-
lighet.

46 § Anpassning av den kamerala indelningen till kommunindelningen. | pa-
ragrafen finns bestdmmelser om att fastighetsregisterforaren ar skyldig att se
till att den kamerala indelningen, det vill sdga den indelning som iakttas i
fastighetsregistret, inte skiljer sig fran den administrativa kommunindel-
ningen. | praktiken innebér detta att fastighetsregisterforaren ska vidta atgar-
der i s& god tid efter att beslut om kommunindelning fattats sa att forratt-
ningar och eventuella &ndringar hinner vidtas innan andringen av kommun-
indelningen trader i kraft. Skyldigheten géller saval den som for lantmateri-
verkets fastighetsregister som den som for kommunernas fastighetsregister.
Bestdmmelser om forande av fastighetsregister finns i fastighetsregister-
lagen (FFS 392/1985) och fastighetsregisterférordningen (FFS 970/1996).

47 § Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indel-
ningen. | paragrafen finns bestammelser om tillvagagangssattet nar kommu-
nindelningen och den kamerala indelningen avviker fran varandra av andra
orsaker an en &ndring av kommunindelningen.

48 § Ra mellan kommuner. I paragrafen finns bestammelser om uppgaende
av ra med anledning av en dndring av kommunindelningen.

10 kap. Andringssokande samt rattelseyrkanden

49 § Fullméktiges beslut. Fullméktiges beslut om &ndring av kommunindel-
ningen kan 6verklagas hos Alands forvaltningsdomstol enligt bestammel-
serna i kommunallagen for landskapet Aland. | 111 § i kommunallagen be-
stams att fullmaktiges beslut far dverklagas genom kommunalbesvar om be-
slutet tillkommit i felaktig ordning, om fullméktige har 6verskridit sin befo-
genhet eller beslutet annars strider mot lag. Kommunalbesvar far enligt 113 §
i kommunallagen anféras av den som beslutet avser och den vars rétt, skyl-
dighet och fordel direkt ber6rs av beslutet eller av kommunmedlemmarna.
Kommunbesvar ska enligt 114 § i kommunallagen anféras inom 30 dagar
efter delfaendet av beslutet. Ett beslut som galler forutsattningarna for and-
ring av kommunindelningen enligt 4 § kan upphdvas endast om andringen
uppenbarligen skulle strida mot forutsattningarna. Fullméktiges framstall-
ning om en andring av kommunindelningen far verkstallas innan beslutet om
andringen har vunnit laga kraft, om inte forvaltningsdomstolen férbjuder
verkstalligheten. Under tiden for verkstallighetsforbudet kan landskapsrege-
ringen inte besluta om &ndring av kommunindelningen.

50 § Landskapsregeringens beslut. | paragrafen bestdms vem som har rétt att
Overklaga landskapsregeringens beslut vid &ndringar i kommunindelningen.
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Beslut om forkastande av en framstéallning om samgang av kommuner kan
Overklagas av en kommun som berérs av dndringen, en kommunmedlem el-
ler den samgangsstyrelse som berors. Beslut om &ndring av kommunindel-
ningen kan dverklagas av en kommun som berérs av dndringen eller en kom-
munmedlem. Beslut om éverféring av en del av en kommun till en annan
kommun kan 6verklagas av en kommun som berérs av andringen eller en
kommunmedlem. Beslut om forkastande av en framstéallning om &ndring kan
Overklagas av den som gjort framstéliningen. Beslut om 6verféring av en del
av en kommun till en annan kommun med stdd av 20 § 2 mom. kan 6verkla-
gas av en kommun som berérs av dndringen eller en kommunmedlem. Be-
sluten dverklagas till hégsta forvaltningsdomstolen och besvarstiden ar 30
dagar.

51 § Sarskild besvarsrétt i fraga om beslut av en kommunal myndighet. Ett
beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsrege-
ringen fattat ett beslut om &ndring av kommunindelningen men innan &nd-
ringen av kommunindelningen tratt i kraft far overklagas pa det satt som be-
stams i kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot grunderna
for &ndring av kommunindelning eller mot bestdmmelserna i 31 eller 32 8§
i denna lag. | 31 och 32 8§ finns bestammelser om behdrighetsfordelning
mellan myndigheterna i kommuner som gar samman eller mellan myndig-
heter vid dverlatelse av en del av en kommun.

52 § Forbud mot dndringssokande. Vissa begransningar i ratten att soka and-
ring foreslas sa att beslut om éandring av kommunindelningen som landskaps-
regeringen fattat pa kommunernas gemensamma framstallning och ett beslut
om férordnande av sérskild kommunindelningsutredning som landskapsre-
geringen fattat enligt 15 § inte far dverklagas. Da det géller férordnande av
sarskild kommunindelningsutredare ar fragan om beredning av ett darende
som galler andring av kommunindelning. Bestammelsen motsvarar Hogsta
forvaltningsdomstolens tolkning ifraga om rikets kommunstrukturlag?’.

53 § Andring av réattelsenatur. Fragan 4r om en specialbestimmelse och ut-
Over denna bestdammelse ska bestdmmelserna i forvaltningslagen for land-
skapet Aland tillimpas.

11 kap. Ikrafttradande

54 § lkrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft vid samma tidpunkt som
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen p& Aland varen 2019.

55 § Bestammelser som upphévs. Lagen ersétter landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning och den lagen
foreslas upphavd da denna lag trader i kraft. Hanvisningar till blankettlagen
i annan lagstiftning ska gdlla denna lag.

56 § Overgangsbestammelser. Under den tid som den reform av kommun-
strukturen p& Aland, som genomfors med stdd av landskapslagen om en re-
form av kommunstrukturen p& Aland, pagar kan inga andra &ndringar av
kommunindelningen an de som féljer av reformen genomforas.

Om tva eller flera kommuner gjort en framstallning om en andring av
kommunindelningen och landskapsregeringen godként denna och fattat be-
slut om andringen fore denna lag trader i kraft, foreslar landskapsregeringen
att den forandringsprocessen ska folja bestammelserna i den tidigare lagen.

2T HFD 3431/2006
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Det innebdr att till exempel bestdimmelserna om sammanslagningsunderstdd
i den tidigare lagen ska tillampas pa sammanslagningen.
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Lagtexter

Landskapsregeringen foreslar att féljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om en reform av kommunstrukturen pa Aland

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Inledande bestammelser

18
Mal och syfte

Mélet med lagen &r en reform av kommunstrukturen pa Aland under aren
2019 - 2022.

Syftet med reformen &r att skapa livskraftiga och funktionsdugliga kom-
muner, att stdrka kommunernas forutséttningar att ordna likvardig service av
hog kvalitet pa lika villkor, att forenhetliga samhéllsstrukturen och att trygga
kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

28
Tillampningsomrade
Lagen innehaller bestammelser om grunderna for den nya kommunindel-
ningen och for forfarandena vid reformen av kommunstrukturen.

38
Reform av kommunstrukturen

Reformen av kommunstrukturen innebdr att de befintliga kommunerna
indelas i tre samarbetsomraden inom vilka kommunerna ska ga samman sen-
ast den 1 januari 2022.

De tre samarbetsomradena &r

1) Norra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Geta, Finstrom,
Saltvik, Sund och Vardo,

2) Sédra Aland, som bestar av de nuvarande kommunerna Eckerd, Ham-
marland, Jomala, Lemland och Lumparland, samt

3) Skargarden, som bestar av de nuvarande kommunerna Brando, Foglo
Kumlinge, Kokar och Sottunga.

48
Tillamplig lagstiftning
Da den reform som avses i denna lag genomfors ska utdver denna lag
aven bestammelserna i 21, 24 och 27 8§ samt i 7, 8 och 10 kap. i kommun-
strukturlagen (xx:xx) for Aland tillampas.

2 kap.
Praktiskt genomfdérande

58
Kommunindelningsutredningar

De kommunindelningsutredningar som landskapsregeringen har beslutat
att ska genomfdras innan denna lag trader i kraft ska beaktas i den reform av
kommunstrukturen som regleras i denna lag.

Kostnaderna for de kommunindelningsutredningar som landskapsrege-
ringen fattat beslut om i syfte att forverkliga den reform som avses i denna
lag betalas av landskapets medel.
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68
Kommunsamordnare

Landskapsregeringen ska utse en kommunsamordnare med uppgift att
vara en stodfunktion fér kommunerna samt att samordna reformen och Gver-
vaka att kommunstrukturreformen forverkligas i enlighet med denna lag.

Kommunsamordnaren fungerar som medlare om kommunerna inom ett
samarbetsomrade inte kan godkanna ett gemensamt samgangsavtal.

Den som utses till kommunsamordnare ska ha tillrécklig sakkunskap och
erfarenhet for att skéta uppgiften. Kommunsamordnaren ska anstéllas i of-
fentligrattsligt eller privatrattsligt anstallningsforhallande.

78
Samgangsavtal

Kommunerna inom varje samarbetsomrade ska gemensamt utarbeta ett
samgangsavtal dar de ar éverens om

a) hur samgangen ska ske; genom att alla kommuner inom omradet upp-
I6ses och gar samman i en ny kommun eller genom att alla kommuner utom
en inom omradet upploses och gar samman med den kommun som finns
kvar, samt om

b) tidpunkten for samgangen; den 1 januari 2020, 2021 eller 2022.

Ovriga punkter som kan ingd i samgangsavtalet ar atminstone

1) namn pa den nya kommunen,

2) principerna for ordnandet av den nya kommunens férvaltning,

3) antalet ledamoter och ersattare i samgangsstyrelsen och fordelningen
av platser mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grup-
per som ar foretradda i fullmaktige i de kommuner som berérs,

4) samgangsstyrelsens behorighet,

5) samgangsstyrelsens samarbete med myndigheterna i de kommuner
som gar samman innan landskapsregeringens beslut om éndring av kommu-
nindelningen,

6) hur den nya kommunens fullméktige ska bildas i enlighet med bestdm-
melserna i 15 § och antalet fullméktigeledaméter i enlighet med bestammel-
serna i 38 § kommunallagen for landskapet Aland,

7) principerna for samordning av servicesystemen och ordnandet av nar-
servicen i de kommuner som gar samman,

8) stallningen i den nya kommunen fér kommundirektérerna i de kom-
muner som gar samman,

9) de allménna principerna for skotseln av ekonomin i den nya kommu-
nen samt

10) hur invanarnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin
ska forverkligas i den nya kommunen.

Samgangsavtalet ska beredas i samarbete med foretradare fér kommuner-
nas personal.

88

Kommunernas godkannande av samgangsavtalet och giltighetstid for

avtalet

Fullméktige i alla kommuner inom samarbetsomradet ska godkéanna sam-
gangsavtalet senast den 30 juni 2019.

Avtalet ska foljas fran det datum da fullméktige i alla kommuner inom
samarbetsomradet har godkant avtalet eller kommunens representanter god-
kant ett avtal genom medlingsforfarande enligt 9 8.

Auvtalet ska féljas i tre ar fran den tidpunkt da andringen av kommunin-
delningen tradde i kraft, om kommunerna inte kommit éverens om en kortare
tid eller om det inte redan tidigare blir omajligt att félja ndgon av avtalsbe-
stdimmelserna.
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Samgangsavtalet kan andras genom Gverensstimmande beslut av kom-
munernas fullmaktige tills &ndringen av kommunindelningen trader i kraft
om forhallandena andras sa att det skulle vara uppenbart oandamalsenligt att
folja ndgon av avtalsbestammelserna.

98
Medlingsforfarande

Om kommunerna inom ett samarbetsomrade inte har uppfyllt sin skyldig-
het enligt 8 § att godkanna ett samgangsavtal senast den 30 juni 2019 ska
kommunsamordnaren kalla kommunerna (parter) till medlingsférhandlingar.

Varje part ska utse tva representanter till férhandlingarna som &r befull-
maktigade att pd kommunens vagnar godkanna ett samgangsavtal.

Kommunsamordnaren leder forhandlingarna och ska utgaende fran for-
handlingar och de forslag parterna for fram och med beaktande av skélighet
och andamalsenlighet forsoka forma parterna att enas kring ett samgangsav-
tal.

Om parterna inte kan godkénna ett avtal genom férhandling ska kommun-
samordnaren lagga fram ett skriftligt medlingsférslag som parterna ska god-
k&nna inom en viss tid.

Om parterna inte godkénner medlingsforslaget ska férhandlingarna fort-
sdtta. Om parterna inte enats om ett avtal senast den 31 juli 2019 ska kom-
munsamordnaren som resultat av férhandlingarna lagga fram ett skriftligt
forslag till samgangsavtal. Detta forslag godkanns om motforslag inte vacks.
Om motforslag vacks ska det forslag som stods av en majoritet av parterna
godkénnas.

108
Faststallande av tidpunkten och sattet for andringen av
kommunindelningen

Efter att kommunfullméaktige godkant samgangsavtalet ska kommunen
skicka samgangsavtalet for kannedom till landskapsregeringen. Da ett sam-
gangsavtal godkants genom medlingsférfarande enligt 9 § ska kommunsam-
ordnaren delge landskapsregeringen samgangsavatalet.

Landskapsregeringen ska utan dréjsmal, senast den 31 augusti 2019, fast-
stélla tidpunkten samt sattet for andringen av kommunindelningen inom re-
spektive kommunomrade i enlighet med det samgangsavtal som kommu-
nerna godkant enligt 8 eller 9 §8.

Tidpunkten for andring av kommunindelningen ska faststéllas fore ut-
gangen av juni manad aret fore det ar da andringen ska trada i kraft. En and-
ring av kommunindelningen ska alltid trada i kraft den 1 januari.

Landskapsregeringens beslut om faststéllelse enligt 2 mom. ska publice-
ras i Alands forfattningssamling och skickas till de kommuner som berérs av
andringen.

118
Samgangsstyrelse

Efter att landskapsregeringen fattat beslut om andring av kommunindel-
ningen ska fullméktige i de kommuner som ska ga samman vélja en sam-
gangstyrelse pa det satt som man kommit Gverens om i samgangsavtalet.
Samgangsstyrelsen ansvarar for att samgangsavtalet verkstalls och forbere-
der ordnandet av den nya kommunens verksamhet och forvaltning.

Samgangsstyrelsens mandattid borjar nar fullméktige i de kommuner som
gar samman har valt ledaméter och erséttare i samgangsstyrelsen. Samgangs-
styrelsen valjer inom sig en ordférande och tva viceordférande. Samgangs-
styrelsens mandattid upphér ndr den nya kommunens kommunstyrelse har
valts.
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Om samgangsstyrelsen géller i 6vrigt i tillampliga delar det som bestams
om kommunstyrelsen.

12 §
Godk&nnande av kommunens namn
Om den nya kommunens ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa
en kommun pa Aland ska namnet godkannas av landskapsregeringen.

3 kap.
Ordnandet av forvaltningen i de nya kommunerna

138§
Bildande av fullmaktige under valperioden

De kommuner som gar samman kan komma 6verens om att deras full-
maktige helt eller delvis sammanslas till fullméktige i den nya kommunen
for den mandattid som pagar till den kommunala valperiodens slut. Om full-
méktige delvis sammanslas ska kommunernas fullméaktige besluta hur manga
fullmaktigeplatser varje kommun ska fa i den nya kommunens fullméktige.
| den nya kommunens fullméaktige ska alltid inga minst en fjardedel av varje
kommuns fullméktigeledamater. 1 fraga om varje kommun bestams de full-
méktigeledamoter och ersattare som ska inga i den nya kommunens fullméak-
tige i den ordningsfoljd som foljer av de jamforelsetal som tilldelats dem i
foregaende kommunalval i enlighet med 62 § i landskapslagen (1970:39) om
lagtingsval och kommunalval.

14 §
Forberedande atgarder for valet
Registerforvaltningsmyndigheterna och valmyndigheterna ska vidta de
atgarder som behdvs sa att kommunalvalet ar 2023 kan forrattas i enlighet
med den nya kommunstrukturen, och myndigheterna ska ge varandra
handréckning i det syftet.

158§
Inledande av fullméktiges verksamhet

Fullmaktige for den nya kommunen ska omedelbart vidta de atgarder som
behdvs for att ordna kommunens verksamhet och forvaltning.

Ordforande for samgangsstyrelsen utfardar moteskallelse till fullmaktiges
forsta sammantrade. Den fullméaktigeledamot som langst innehaft ett kom-
munfullméktigeuppdrag for ordet vid sammantrédet tills fullméktige valt ett
presidium.

16 §
Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av
tjansteinnehavarnas tjansteutévning

Uppdragen for de fortroendevalda i de kommuner som gar samman upp-
hor da andringen i kommunindelningen trader i kraft.

Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya kommunen bérjar genast nér
det nya fullméktige har valt styrelsen. Andra fortroendevalda och tjanstein-
nehavare i den nya kommunen borjar skota sina uppdrag fran den tidpunkt
da andringen av kommunindelningen trader i kraft.

17 8
Personalens stallning
Forandringar av kommunindelningen till foljd av reformen av kommun-
strukturen som innebdar att personalen byter arbetsgivare ska betraktas som
overlatelse av rorelse.
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18§
Kommundirektor

Blir kommundirektoren i en kommun som gar samman inte kommundi-
rektor i den nya kommunen, ska han eller hon erbjudas en for honom eller
henne lamplig tjanst i den nya kommunen under tva ar efter samgangsavtalet
faststallts. Tjansten ska vara knuten till bildandet av den nya kommunen.

Om kommundirektorens stéllning och réttigheter i dvrigt géller vad som
bestams i 17 §.

198
Behorighet hos myndigheter i kommuner som gar samman

Efter att denna lag tratt i kraft far myndigheterna i de kommuner som
omfattas av reformen inte besluta i d&renden som skulle ha betydande verk-
ningar och som ar bindande fér de nya kommunerna och i vilka ett beslut
skulle strida mot syftet med reformen av kommunstrukturen.

Trots bestammelserna i 1 mom. far myndigheterna fatta beslut om be-
slutsfattandet inte kan skjutas fram pa grund av arendets bradskande natur.

4 kap.
Samgangsunderstod

20 8
Ratt till samgangsunderstod

De nya kommuner som bildas med stéd av denna lag har ratt till ett sam-
gangsunderstod.

Samgangsunderstddet ska anvandas till nodvéandiga kostnader for bildan-
det av den nya kommunen, utvecklandet av servicesystem i den nya kommu-
nen och forbéattrande av servicens produktivitet eller for att starka ekonomin
i den nya kommunen.

218
Samgangsunderstodets grunddel och tillaggsdel

Samgangsunderstodet bestar av en fast grunddel och en rorlig tillaggsdel
som bestams utgaende fran antalet kommuninvanare den 1 januari det ar da
andringen av kommunindelningen trader i kraft.

Grunddelens belopp ar 2 150 000 euro for samarbetsomradet Skargarden
och 2 650 000 euro for samarbetsomradena Norra Aland och Sodra Aland
om andringen av kommunindelningen trader i kraft ar 2020 eller 2021.
Grunddelens belopp sanks med 40 procent for samarbetsomradena Norra
Aland och Sédra Aland om andringen trader i kraft ar 2022.

Tillaggsdelens belopp ar 255 euro per invanare om andringen av kommu-
nindelningen trader i kraft ar 2020 eller 2021. Tillaggsdelens belopp sénks
med 40 procent fér samarbetsomrédena Norra Aland och Sédra Aland om
andringen trader i kraft ar 2022.

22 8
Utbetalning av samgangsunderstod

Samgangsunderstddet betalas under tre ar.

Av understodet betalas 50 procent det forsta aret efter att andringen av
kommunindelningen tratt i kraft, 30 procent under det andra aret och 20 pro-
cent under det tredje aret.

Samgangsunderstodet betalas tva ganger arligen, fore utgangen av maj
respektive november manad.
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238
Erséattning for minskning av landskapsandelar

De nya kommuner som bildas med stéd av denna lag har rétt till en er-
séttning for minskningen av landskapsandelar om reformen av kommun-
strukturen minskar landskapsandelarna till en ny kommun som bildas jam-
fort med de sammanréknade landskapsandelarna till de kommuner som bil-
dar den nya kommunen. Ersattningen betalas ut under fem ar fran det att
andringen i kommunindelningen trétt i kraft.

Beloppet av den det arliga ersattningsbeloppet utgors av skillnaden mel-
lan de beréknade landskapsandelarna for de gamla kommunerna och land-
skapsandelen for den nya kommunen. Skillnaden beraknas for det ar da and-
ringen av kommunindelningen trader i kraft.

Da ersattningen raknas ut ska aven landskapslagen om landskapsandelar
till kommunerna (2017:120) beaktas.

24 8§
Redovisning 6ver hur samgangsunderstodet anvénts
Kommunerna ska senast den 31 december aret efter att det sista sam-
gangsunderstodet betalats lamna in en redogorelse till landskapsregeringen
over hur samgangsunderstodet anvants. Ett utlatande av kommunens revisor
ska fogas till redogorelsen.

258
Aterbetalning av samgangsunderstod
Pa aterkrav av samgangsunderstod tillampas landskapslagen (1988:50)
om lan, rantestod och understod ur landskapet medel.

) 5 kap.
Andringssokande samt rattelseyrkande

26 8
Fullmaktiges beslut
Fullméktiges beslut att godkanna samgangsavtalet kan 6verklagas hos
Alands forvaltningsdomstol enligt bestammelserna i kommunallagen for
landskapet Aland.

278
Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet.

Beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsre-
geringen fattat ett beslut om &ndring av kommunindelningen men innan and-
ringen av kommunindelningen tratt i kraft far 6verklagas pa det satt som be-
stams i kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot bestam-
melserna i 19 § i denna lag.

Aven en samgangsstyrelse som avses i 11 § har besvarsratt.

6 kap.
Ikrafttradelse

288
Ikrafttradelse
Denna lag tréder i kraft den 2018.
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KOMMUNSTRUKTURLAG
for Aland

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser

18
Kommunindelning
For invanarnas sjalvstyrelse, ordnandet av servicen och for den allmanna
forvaltningen &r Aland indelat i kommuner.
Andringar av kommunindelningen gors genom lag eller, enligt bestam-
melserna i denna lag, genom beslut av landskapsregeringen.

28
Mal for andringar av kommunindelningen
Nar kommunindelningen dndras & malet en kommunstruktur som &r livs-
kraftig, som &r enhetlig och har en fungerande samhallsstruktur och som stér-
ker forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse.
Malet ar att kommunen ska ha tillrackliga ekonomiska forutsattningar och
personresurser for att ordna, producera och finansiera servicen for kommu-
ninvanarna.

38
Definitioner

I denna lag avses med en andring av kommunindelningen

1) samgang av kommuner eller

2) dverforing av en del av en kommun till en annan kommun.

Med samgang av kommuner avses en andring av kommunindelningen sa
att

1) en eller flera kommuner uppldses och gar samman med en existerande
kommun,

2) samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildandet av en
ny kommun eller

3) en kommun uppléses och dess omrade delas mellan tva eller flera kom-
muner.

En kommun som uppkommit som resultat av en samgang av kommuner
kallas i denna lag den nya kommunen.

Med 6verfdéring av en del av en kommun till en annan kommun avses en
andring av kommunindelningen dar antalet kommuner inte andras.

48
Forutsattningar for en andring av kommunindelningen

Kommunindelningen kan &andras om andringen framjar de mal for and-
ringar av kommunindelningen som avses i 2 8 samt forbattrar

1) kommunens funktionsformaga i évrigt,

2) servicen och levnadsforhallandena for invanarna i omradet,

3) verksamhetsmojligheterna for naringarna i omradet eller

4) samhallsstrukturens funktionsduglighet i omradet.

En kommun ska besta av ett enda omrade som bildar en funktionell hel-
het. Landskapsregeringen kan besluta om avvikelser fran detta utgaende fran
en sadan sarskild kommunindelningsutredning som avses i 4 kap.
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Med omrade i 1 mom. avses ett omrade som bestar av en eller flera kom-
muner eller en del av dem och som paverkas av andringen av kommunindel-
ningen. DA forutsattningarna for en dndring av kommunindelningen bedéms
ska ocksd omradets framtida utveckling beaktas.

2 kap.
Inledande och beredning av samgang av kommuner

58
Inledande
Fullméktige i de kommuner som berdrs av andringen gér en gemensam
framstalIning till landskapsregeringen om samgang av kommuner.
Landskapsregeringen kan inleda en samgang av kommuner genom att be-
stamma att en sadan sarskild kommunindelningsutredning som avses i 4 kap.
ska genomforas.

68
Samgangsframstallningens innehall

Kommunernas framstallning ska innehalla

1) en motivering till behovet av att &ndra kommunindelningen,

2) en utredning som visar att de forutsattningar som anges i 4 § uppfylls,

3) fullméktiges beslut om samgangsframstallning samt

4) det samgangssavtal som avses i 8 §.

Framstallningen ska visa pa vilket satt kommuninvanarna och andra som
anser att saken berér dem har haft en sadan majlighet att delta och paverka
somavsesi78§.

Om framstallningen galler en delning av kommunens omrade ska utla-
tande av fastighetsregisterforaren och magistraten fogas till framstéallningen.
Till fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas en forteckning éver de re-
gisterenheter som ingar i fastighetsregistret och som helt eller delvis foreslas
bli 6verforda till respektive kommun samt, vid behov, ett forslag till strack-
ning av gransen mellan kommunerna. Av magistratens utlatande ska invana-
rantalet i de omraden som foreslas blir 6verforda till respektive kommun
framga.

78
Beredning av samgangsframstallningen i kommunen

Bestammelser om kommunens skyldighet att under beredningen av sam-
gangsframstéllningen se till att kommuninvanarna har mgjlighet att delta och
paverka finns i 5 kap. i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland.

Bestammelser om inflytande for de personer vars livsmiljo, arbete eller
ovriga forhallanden kan paverkas pa ett betydande satt av att kommuner gar
samman finns i 36 § forvaltningslagen (2008:9) for landskapet Aland.

Kommunstyrelsen ska ge kommuninvanarna och andra som anser att sa-
ken berér dem majlighet att gora anméarkningar éver forslaget till samgangs-
framstéllning. Anmarkningarna ska goras inom 30 dagar fran det att mojlig-
heten att géra anmarkningar har kungjorts pa det satt som kommunala till-
kannagivanden offentliggdrs i kommunen. Kommunstyrelsen ska ge ett ut-
latande dver anmarkningarna.

Kommunstyrelsen ska lagga fram forslaget om samgang av kommunerna
for fullmaktige.

88
Samgangsavtal
De kommuner som ska ga samman ska gemensamt utarbeta ett samgangs-
avtal.
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| samgangsavtalet ska kommunerna atminstone vara Gverens om fol-
jande punkter:

1) om fragan ar om en samgang av kommuner eller en dverféring av en
del av en kommun till en annan kommun.

2) tidpunkten for samgangen,

3) namn pa den nya kommunen,

4) principerna for ordnandet av den nya kommunens forvaltning,

5) antalet ledaméter och ersattare i samgangsstyrelsen och férdelningen
av platser mellan de kommuner som gar samman samt mellan de olika grup-
per som dr foretradda i fullmaktige i de kommuner som berors,

6) samgangsstyrelsens behorighet,

7) samgangsstyrelsens samarbete med myndigheterna i de kommuner
som gar samman innan landskapsregeringens beslut om dndring av kommun-
indelningen.

8) antalet fullméktigeledamdter i den nya kommunen i enlighet med be-
stdmmelsernai 24 §,

9) principerna for samordningen av servicesystemen och ordnandet av
narservicen i de kommuner som gar samman,

10) stéllningen i den nya kommunen for kommundirektdrerna i de kom-
muner som gar samman,

11) de allméanna principerna for skotseln av ekonomin i den nya kommu-
nen samt

12) hur invanarnas mojligheter att paverka och delta samt nardemokratin
ska forverkligas i den nya kommunen.

Om den nya kommunens ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa
nagon kommun pd Aland ska landskapsregeringen godkinna namnet.

Samgangsavtalet bereds i samarbete med foretradare for kommunernas
personal.

98
Samgangsavtalets giltighet och andring av avtalet

Samgangsavtalet ska foljas fran det datum da fullméktige i alla de kom-
muner som gar samman har godkant avtalet. Avtalet ska foljas i tre ar fran
den tidpunkt da andringen av kommunindelningen tradde i kraft, om kom-
munerna inte kommit éverens om en kortare tid eller om det redan tidigare
blir omgjligt att folja nagon av avtalsbestammelserna.

Samgangsavtalet kan andras genom Gverensstammande beslut av kom-
munernas fullmaktige tills &ndringen av kommunindelningen trader i kraft
om forhallandena dndras sa att det skulle vara uppenbart oandamalsenligt att
folja ndgon av avtalsbestammelserna.

108
Samgangsstyrelse

Fullméaktige i de kommuner som gar samman véljer en samgangsstyrelse
pa det satt som man kommit 6verens om i samgangsavtalet. Samgangsstyrel-
sen ansvarar for att samgangsavtalet verkstélls och forbereder ordnandet av
den nya kommunens verksamhet och forvaltning.

Samgangsstyrelsens mandattid borjar efter beslutet om kommunernas
samgangsframstallning nar fullméktige i de kommuner som gar samman har
valt ledamater och ersattare i samgangsstyrelsen. Samgangsstyrelsen véljer
inom sig en ordférande och tva viceordforande. Samgangsstyrelsens man-
dattid upphor nér den nya kommunens kommunstyrelse har valts.

Om landskapsregeringen har fattat beslut om en andring av kommunin-
delningen med stod av 19 8 2 mom. ska kommunerna vélja ledaméter och
ersattare till samgangsstyrelsen omedelbart efter att landskapsregeringen fat-
tat sitt beslut.
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Om samgangsstyrelsen géller i 6vrigt i tillampliga delar det som bestams
om kommunstyrelsen.

3 kap.
Inledande och beredning da en kommun 6verfors till en annan
kommun

118§
Inledande

En framstallning om att en del av en kommun ska dverféras till en annan
kommun kan goras av fullmaktige i en kommun som berérs av dndringen, av
kommunernas fullméaktige gemensamt, av en kommunmedlem eller av land-
skapsregeringen.

Kommunens eller kommunernas framstéllning ska lamnas till landskaps-
regeringen.

En kommunmedlem l&mnar sin framstélIning till kommunstyrelsen i den
egna kommunen. Kommunstyrelsen ska sedan inhamta utlatande om fram-
stéllningen av fullméktige i de kommuner som berérs. Kommunstyrelsen ska
lamna framstallningen och kommunernas utlatanden till landskapsrege-
ringen inom sex manader fran det att framstallningen togs emot. Om en kom-
munmedlems framstallning ar vasentligt likadan som en framstéllning som
nyligen behandlats i kommunen kan kommunstyrelsen [&mna framstéll-
ningen direkt till landskapsregeringen utan utlatanden fran de andra kommu-
nerna.

Landskapsregeringen kan inleda dverforingen av en del av en kommun
till en annan kommun genom att bestdmma att en sarskild kommunindel-
ningsutredning som avses i 4 kap. ska genomforas.

12 §
Innehallet i en gemensam framstéllning av flera kommuner

En gemensam framstéllning av flera kommuner om éverféring av en del
av en kommun till en annan ska innehalla

1) en motivering till behovet av att &ndra kommunindelningen och

2) en utredning som visar att de forutsattningar som anges i 4 § uppfylls.

Framstallningen ska visa pa vilket satt kommuninvanarna och andra som
anser att saken berér dem har haft en sadan maéjlighet att delta och paverka
som avses i 7 8.

Utlatande av fastighetsregisterforaren och magistraten ska fogas till fram-
stallningen. Till fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas en forteckning
over de registerenheter som ingar i fastighetsregistret och som helt eller del-
vis foreslas bli verforda fran en kommun till en annan samt, vid behov, ett
forslag till strackning av gransen mellan kommunerna. Av magistratens ut-
latande ska invanarantalet i de omraden som foreslas blir 6verforda till re-
spektive kommun framga.

138§
Innehallet i en kommuns eller kommunmedlems framstallning

En kommuns eller kommunmedlems framstélining om dverforing av en
del av en kommun till en annan ska innehalla

1) en motivering till behovet av att &ndra kommunindelningen,

2) en utredning som visar att de forutsattningar som anges i 4 § uppfylls
samt

3) en beskrivning av de berérda omradena med tillracklig noggrannhet.

En kommuns framstallning ska dven innehalla en utredning 6ver hur sa-
ken beretts gemensamt med de andra kommuner som berdrs av &ndringen.
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14§
Forberedande behandling

Landskapsregeringen kan forkasta framstallningen om man anser att det
inte finns tillrackliga forutsattningar for en dndring av kommunindelningen.

Om landskapsregeringen inte forkastar framstallningen ska landskapsre-
geringen bestdmma om den férberedande behandlingen av en enskild kom-
muns eller kommunmedlems framstallning. Om det finns en motiverad an-
ledning kan landskapsregeringen skjuta fram inledandet av den forberedande
behandlingen.

Landskapsregeringen ska inhamta utlatande av fastighetsregisterforaren
och magistraten. Till fastighetsregisterforarens utlatande ska fogas en for-
teckning Gver de registerenheter som ingar i fastighetsregistret och som helt
eller delvis foreslas bli 6verforda fran en kommun till en annan samt, vid
behov, ett forslag till strackning for gransen mellan kommunerna. Av magi-
stratens utlatande ska invanarantalet i de omraden som foreslas blir 6verforda
till respektive kommun framga.

De kommuner som ber6rs av dndringen ska ge sina invanare och andra
som anser att saken berér dem mdjlighet att framstélla anmérkningar mot
framstallningen. Anmarkningarna ska framstéllas inom 30 dagar fran det att
mojligheten att framstalla anmarkningar har kungjorts pa det satt som kom-
munala tillkdnnagivanden offentligg6rs i kommunen. Anmaérkningarna ska
lamnas till kommunstyrelsen i den kommun som den som framstaller an-
méarkningen har sin hemort eller med avseende pa vilken den som framstéller
anmarkningen i dvrigt anser sig vara part.

Fullméktige i de kommuner som berors av andringen ska ge sitt utlatande
om framstéllningen och anméarkningarna om den. Kommunens utlatande och
anmarkningarna ska lamnas till landskapsregeringen.

4 kap.
Sarskild kommunindelningsutredning

158
Beslut om en sérskild kommunindelningsutredning

Om ett arendes omfattning, svarighetsgrad eller nagon annan vasentlig
orsak motiverar det kan landskapsregeringen besluta att det ska genomfdras
en sarskild kommunindelningsutredning.

En sérskild kommunindelningsutredning kan genomféras

1) pé initiativ av landskapsregeringen,

2) pa framstallning av en kommun eller

3) om minst 20 procent av de rostberattigade invanarna i en kommun gor
en framstallning om detta.

Efter att ha hort de berérda kommunerna tillsétter landskapsregeringen en
eller flera kommunindelningsutredare.

16 8
Genomfdrande

Kommunerna ska medverka i en sérskild kommunindelningsutredning
och i beredningen av kommunindelningsutredarens férslag. Om en sarskild
utredning géller anslutning av en del av en kommun till en annan kommun
ska utredaren vid behov ocksa gora upp ett forslag till en sadan ekonomisk
uppgorelse som avses i 36 8.

Om kommunindelningsutredaren utgdende fran utredningen anser att det
ar nodvandigt att &ndra kommunindelningen ska utredaren lagga fram ett for-
slag om &ndring av kommunindelningen for fullméktige i de kommuner som
berdrs av andringen. Pa innehallet i utredarens forslag ska bestammelserna i
6 och 12 88§ tillampas i tillampliga delar.
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Om fullmaktige i samtliga kommuner som berérs av &ndringen godkéan-
ner kommunindelningsutredarens forslag ska kommunerna géra en gemen-
sam framstallning till landskapsregeringen om en &ndring av kommunindel-
ningen i enlighet med utredarens forslag. | annat fall ska utredaren ge sitt
forslag till landskapsregeringen tillsammans med kommunernas utlatanden.

17§
Kommunindelningsutredarens stallning

Den som utses till kommunindelningsutredare ska ha tillrécklig sakkun-
skap och erfarenhet for att skota uppgiften.

Kommunindelningsutredaren kan anstallas i offentligrattsligt eller pri-
vatrattsligt anstallningsforhallande. Pa en kommunindelningsutredare som
inte dr anstalld i ett offentligrattsligt anstallningsforhallande tillampas be-
staimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar och bestimmelserna i skade-
standslagen (FFS 412/1974) om offentligt samfunds och tjanstemans skade-
standsansvar nar utredaren skoter uppgifter enligt denna lag.

Kommunindelningsutredaren har, trots bestimmelserna om tystnadsplikt,
ratt att av myndigheterna fa de uppgifter som behovs for uppdraget om eko-
nomi och forvaltning i kommunerna och de sammanslutningar som hor till
kommunkoncernen.

Ersattningen till kommunindelningsutredaren ska vara skalig med beak-
tande av den tid som uppdraget kraver, drendets svarighetsgrad och andra
relevanta omstandigheter.

5 kap.
Beslut om &ndring av kommunindelningen

18 §
Forutsattningar for beslutsfattande nar kommuner gar samman

Landskapsregeringen kan besluta om en samgang av kommuner pa ge-
mensam framstéllning fran fullmaktige i de kommuner som gar samman.
Kommunernas framstallning om samgangen av kommunerna kan forkastas
om andringen i kommunindelningen uppenbarligen skulle strida mot forut-
séttningarna for en andring enligt 4 8.

Landskapsregeringen kan pa forslag av kommunindelningsutredaren om
en sadan kriskommun som avses i 17 § besluta om en andring av kommun-
indelningen trots motstand fran fullméaktige i den eller de kommuner som
berérs av &ndringen, om andringen &r nédvéndig for att trygga den lagstad-
gade servicen for invanarna i kriskommunen och forutséttningarna for en
andring av kommunindelningen enligt 4 § uppfylls.

198
Forutsattningar for beslutsfattande nar en del av en kommun dverfors till
en annan kommun

Om inte fullmaktige i ndgon kommun motsatter sig andringen kan land-
skapsregeringen besluta att en del av en kommun ska 6verforas till en annan
kommun.

Trots att en kommun motsétter sig det kan beslut om att en del av en
kommun ska 6verforas till en annan kommun fattas

1) om andringens konsekvenser for en kommun som motsétter andringen
ar sma med beaktande av kommunens invanarantal, landarealen, den kom-
munala servicen, ekonomin, néringsverksamheten, samhallsstrukturens ut-
veckling eller andra liknande omsténdigheter eller

2) om andringen ar en forutsattning for den utveckling av omradet som
avses i 4 8 3 mom. och andringen inte avsevart forsamrar funktionsféormagan
hos en kommun som motsétter sig dndringen och kommunens forutséattningar
att ansvara for ordnandet eller finansieringen av servicen.



67

208
Beslut om &ndring av kommunindelningen

Beslut om andring av kommunindelningen ska fattas fore utgangen av
juni manad aret fore det ar da andringen trader i kraft. En andring av kom-
munindelningen ska alltid trada i kraft den 1 januari.

Beslut om &ndring av kommunindelningen ska publiceras i Alands for-
fattningssamling och skickas for kungdrelse i den kommun som berérs av
andringen. Ett beslut om godkannande eller forkastande av en framstéllning
om &andring av kommunindelningen som gjorts av en kommunmedlem ska
delges kommunmedlemmen.

6 kap.
Forrattande av val och ordnande av férvaltningen i en ny kommun

21§
Beaktande av en andring av kommunindelningen vid val

Om ett kommunalval forrattas under aret fore det ar da en andring av
kommunindelningen trader i kraft, ska valet fOrréttas i de kommuner som
berérs av &ndringen med iakttagande av den nya kommunindelningen.

Nar kommuner gar samman beslutar den nya kommunens samgangsty-
relse om indelningen i rostningsomraden samt tillsatter centralvalnamnd,
valndmnder och valbestyrelser.

Om en del av en kommun éverfors till en annan kommun ska fullmaktige
i den mottagande kommunen vélja en eller flera medlemmar och erséttare till
kommunens centralvalnamnd fran det omrade som ska éverforas, om forhal-
landet mellan omradets invanarantal och kommunens invanarantal motiverar
detta.

Om det till foljd av dverfdringen av en del av en kommun bildas ett nytt
rostningsomrade, som omfattar det omrade som ska 6verforas till kommu-
nen, ska kommunstyrelsen i kommunen vélja in extra medlemmar i valnamn-
den pa det satt som avses i 3 mom.

228
Bildande av fullmaktige under valperioden

For bildande av den nya kommunens fullmaktige forrattas nya kommu-
nalval i de kommuner som berdrs av andringen. | samgangsavtalet kan kom-
munerna komma Gverens om att val ska forrattas under aret fore det ar sam-
gangen trader i kraft, vid en tidpunkt som avviker fran bestammelserna i 38 §
1 mom. i landskapslagen (1970:39) om lagtingsval och kommunalval. Val
kan inte forrattas forrdn landskapsregeringen har beslutat om &ndring av
kommunindelningen. Kommunerna ska meddela landskapsregeringen om
tidpunkten for valet. Vid valet ska det som bestdms om ordinarie kommunal-
val foljas. Fullmaktigeledamoternas mandattid pagar till den kommunala val-
periodens slut. Om val forrattas under den kommunala valperiodens sista ar
pagar fullmaktigeledamdternas mandattid till slutet av den foljande valperi-
oden.

De kommuner som gar samman kan, trots bestammelserna i 1 mom., i
samgangsavtalet komma Gverens om att deras fullméaktige ska utgoéra full-
maktige i den nya kommunen eller att deras fullmaktige delvis sammanslas
till fullmaktige i den nya kommunen for den mandattid som pagar till den
kommunala valperiodens slut. Om fullméktige delvis sammanslas ska kom-
munernas fullmaktige besluta hur manga fullmaktigeplatser varje kommun
ska fa i den nya kommunens fullméaktige. | den nya kommunens fullméktige
ska alltid inga minst en fjardedel av varje kommuns fullmaktigeledamater. |
fraga om varje kommun bestams de fullméktigeledaméter och ersattare som
ska inga i den nya kommunens fullmaktige i den ordningsfoljd som féljer av
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de jamforelsetal som tilldelats dem i foregaende kommunalval i enlighet med
62 8 i landskapslagen om lagtingsval och kommunalval.

238
Antal fullméktigeledaméter

De kommuner som gar samman ska i samgangsavtalet komma Gverens
om antalet fullméaktigeledamoter i den nya kommunen pa det satt som anges
i 38 § kommunallagen for landskapet Aland. Kommunerna ska meddela
landskapsregeringen antalet fullmaktigeledamater fore utgangen av aret fore
valaret eller senast i samband med den anmalan som avses i 23 § 1 mom. i
denna lag.

24 8
Forberedande atgarder
Registerforvaltningsmyndigheterna och valmyndigheterna ska vidta be-
hovliga atgarder sa att det val som avses i 22 och 23 8§ kan forrattas, och
myndigheterna ska ge varandra handréckning i det syftet.

258
Inledande av fullméaktiges verksamhet

Fullmaktige i den nya kommunen ska omedelbart vidta de atgarder som
behdvs for att ordna kommunens verksamhet och forvaltning. Om de kom-
muner som gar samman har kommit dverens om att fullmaktige ska bildas i
enlighet med 23 § 2 eller 3 mom. borjar fullmaktiges mandattid nar land-
skapsregeringen har beslutat om &ndringen i kommunindelningen.
Ordférande for samgangsstyrelsen utfardar moteskallelse till fullméktiges
forsta sammantrade. Den fullméaktigeledamot som langst innehaft ett kom-
munfullméktigeuppdrag for ordet vid sammantradet tills fullmaktige valt ett
presidium.

26 8
Mandattiden for andra fortroendevalda och inledande av
tjansteinnehavarnas tjansteutdvning

Uppdragen for de fortroendevalda i de kommuner som gar samman upp-
hor nar andringen av kommunindelningen trader i kraft.

Mandattiden for kommunstyrelsen i den nya kommunen borjar genast nar
det nya fullmaktige har valt styrelsen.

Andra fortroendevalda och tjansteinnehavare i den nya kommunen bdorjar
skota sina uppdrag fran och med den tidpunkt som det nya fullméktige be-
slutar, men senast ndr &ndringen av kommunindelningen trader i kraft.

278
Mandattiden for revisorerna

Mandattiden for revisorerna i de kommuner som upploses pagar med av-
vikelse fran vad som bestams i 27 § efter att kommunindelningen tréatt i kraft
och revisorerna ska pa det satt som bestams i 11 kap. i kommunallagen for
landskapet Aland bereda granskningen av férvaltningen och ekonomin i
kommunen for det ar som foregick andringen i kommunindelningen.

Revisorerna for den nya kommunen granskar pa det satt som bestams i
11 kap. i kommunallagen for landskapet Aland, och utgéende frén den be-
redning som revisorerna i de kommuner som uppldsts gjort, férvaltningen
och ekonomin i de kommuner som upplésts for det ar som foregick and-
ringen i kommunindelningen. Granskningen ska &ven galla beredningen av
andringen av kommunindelningen.
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288
Personalens stéllning
En sadan andring av kommunindelningen som leder till att personalen
byter arbetsgivare betraktas som overlatelse av rorelse.

298
Kommundirektor

Blir kommundirektoren i en kommun som gar samman inte kommundi-
rektor i den nya kommunen, ska han eller hon erbjudas en for honom eller
henne lamplig tjanst i den nya kommunen under tva ar efter att samgangsav-
talet godkénts. Tjansten ska vara knuten till bildandet av den nya kommunen.

Om kommundirektérens stélining och rattigheter i ovrigt géller vad som
bestams i 18 §.

7 kap.
Verkan av dndringar i kommunindelningen i vissa fall

308

Beharighetsfordelning mellan myndigheterna i kommuner som gar samman

Efter att landskapsregeringen fattat beslut om andring av kommunindel-
ningen far myndigheterna i de kommuner som gar samman inte besluta i
&renden som skulle ha betydande verkningar och som &r bindande for den
nya kommunen och i vilka ett beslut skulle strida mot sammanslagningsav-
talets syfte.

Trots bestammelserna i 1 mom. far myndigheterna fatta beslut om be-
slutsfattandet inte kan skjutas fram pa grund av drendets bradskande natur.

318
Behdrighetsfordelning mellan myndigheterna vid 6verlatelse av en del av
en kommun

Efter att landskapsregeringen fattat beslut om andring av kommunindel-
ningen far myndigheterna i den dverlatande kommunen inte utan samtycke
av den mottagande kommunen besluta i drenden som har betydande verk-
ningar som ar bindande fér den mottagande kommunen.

Trots bestammelserna i 1 mom. far myndigheterna fatta beslut om be-
slutsfattandet inte kan skjutas fram pa grund av drendets bradskande natur.

Innan &ndringen av kommunindelningen trader i kraft far myndigheterna
i den mottagande kommunen vidta de atgarder som behovs for verkstallig-
heten av andringen.

328
Kommunala avgifter och stadgor

De kommunala avgifterna ska forenhetligas inom hela den nya kommu-
nens omrade eller inom kommunen och det omrade som 6verfors till den fran
det att andringen av kommunindelningen trader i kraft, om det inte finns na-
gon orsak som &r baserad pa lag for att avvika fran den tidpunkten.

Kommunala stadgor som utfardats med stod av lag ska senast inom ett ar
efter det att andringen av kommunindelningen trétt ikraft andras sa att de
motsvarar den nya kommunindelningen. Fore det géller stadgorna i tillamp-
liga delar i 6verensstimmelse med den tidigare kommunindelningen.

338
Sammanslutningars och stiftelsers hemort
Om en kommun, som i bolagsordning eller stadgar anges som hemort for
en sammanslutning, firma eller stiftelse som antecknats i ett register, upplé-
ses blir den nya kommunen hemort fér sammanslutningen, firman eller stif-
telsen da andringen av kommunindelningen genomforts.
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Om en kommuns omrade delas mellan tva eller flera kommuner blir hem-
orten for en sammanslutning, firma eller stiftelse den kommun dér den upp-
l6sta kommunens forvaltningscentrum finns.

Anteckning om den nya hemorten som bestdms enligt 1 och 2 mom. gérs
i registret pa tjanstens vagnar.

8 kap.
Overgang av egendom och ekonomisk uppgorelse

348
Overgéng av egendom och skulder vid uppldsning av en kommun

Néar kommuner gar samman overgar rattigheter, tillstind, egendomar,
skulder och forpliktelser for en kommun som uppldses till den nya kommu-
nen.

Om omradet for en kommun som uppléses delas mellan tva eller flera
kommuner ska bestdimmelserna om ekonomisk uppgérelse i 16 § 1 mom. och
i detta kapitel i tillampliga delar tillampas pa fordelningen av egendomen.

358§
Verkstallande av ekonomisk uppgorelse

Om en del av en kommun fors over till en annan kommun ska de kom-
muner som berdrs av andringen verkstalla en ekonomisk uppgorelse som gal-
ler kommunernas egendom pa det omrade som andringen galler, om det inte
med hansyn till &ndringens sma konsekvenser eller ndgon annan anledning
&r onddigt.

Fast egendom och arrenderétt eller nagon annan nyttjanderatt i anknyt-
ning till den och 16s egendom med anknytning till den fasta egendomen som
uteslutande eller huvudsakligen anvéands for kommunens service for inva-
nare som bor pa omradet, 6vergar till den kommun som omradet fors dver
till.

Kommunen ska erséatta den kommun som &verlater omradet for sadan
egendom som avses i 2 mom. | ersdttningsbeloppet ska de forpliktelser och
ekonomiska konsekvenser som andringen medfor for kommunerna beaktas
pa det satt som kommunerna kommer Gverens om.

Annan egendom samt tillgangar och skulder for en kommun som berors
av andringen 6vergar till en annan kommun endast om kommunerna kommer
Overens om det.

Delningen av egendom samt skulder och forpliktelser mellan de kommu-
ner som berdrs av andringen far inte dventyra borgenarernas eller andra ratt-
sinnehavares stallning. Om inte landskapet ar rattsinnehavare far ansvaret for
forbindelsen endast foras Gver pa en annan kommun med borgenarens eller
nagon annan rattsinnehavares samtycke.

368
Medlingsférfarande

Om de kommuner som berérs av en &ndring av kommunindelningen inte
kan enas om den ekonomiska uppgdrelsen eller kommunindelningsutreda-
rens forslag enligt 16 § 1 mom. ska arendet pa yrkande av en kommun avgo-
ras genom medlingsforfarande enligt bestdmmelserna i denna paragraf.

Kommunerna utser en eller flera medlare som ska verkstélla den ekono-
miska uppgorelsen. Om kommunerna inte ar eniga om vem som ska utses till
medlare utser varje kommun en medlare och medlarna tillsammans utser en
medlare som ska vara opartisk ordférande. Om medlarna &r oeniga om en
fraga som galler den ekonomiska uppgodrelsen géller majoritetens asikt.

Pa medlarna tillampas bestammelserna i 18 § om kommunindelningsut-
redarens straffrattsliga ansvar, skadestandsansvar, ratt att fa uppgifter och
behdrighet.
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Utover de forutsattningar som beskrivs i 36 § kan medlarna beakta sadana
ekonomiska konsekvenser av dndringen av kommunindelningen som ar ska-
liga med tanke pa kommunernas ekonomi och ett rattvist bemotande.

Kommunerna svarar solidariskt for kostnaderna for medlingsforfarandet.
Erséttningen till medlarna ska vara skélig med beaktande av den tid som upp-
draget kraver, arendets svarighetsgrad och andra relevanta omstandigheter.

Medlarna ska fatta ett beslut om den ekonomiska uppgorelsen. Beslutet
ska delges kommunerna i enlighet med bestdammelserna i 9 kap. i foérvalt-
ningslagen (2008:9) for landskapet Aland.

Kommunerna kan 6verklaga medlarnas beslut om den ekonomiska upp-
gorelsen hos Alands forvaltningsdomstol.

378
Avgorande av tvist om avtalet
Om de kommuner som berdrs av en andring &r oeniga om tolkningen av
de avtal som géller den ekonomiska uppgdrelsen avgors arendet som forvalt-
ningstvistemal i Alands férvaltningsdomstol.

388
Forvarv av egendom
En bestdmmelse i den ekonomiska uppgérelsen om att en kommun ska
tilldelas fast egendom motsvarar en atkomsthandling.

9 kap.
Stod vid andringar av kommunindelningen

398
Kostnader for samgangsutredning
Till en kommun betalas understod for kostnaderna for en samgangsutred-
ning.
Beslut om understdd fattas av landskapsregeringen.
Kostnaderna for en sérskild kommunindelningsutredning som landskaps-
regeringen fattat beslut om betalas av landskapets medel.

40 §
Samgangsunderstod

De nya kommuner som bildas med stdd av denna lag har ratt till ett sam-
gangsunderstod.

Samgangsunderstddet ska anvandas till nodvéandiga kostnader for bildan-
det av den nya kommunen, utvecklandet av servicesystem i den nya kommu-
nen och forbéattrande av servicens produktivitet eller for att starka ekonomin
i den nya kommunen.

418
Samgangsunderstodets grunddel och tillaggsdel
Samgangsunderstodet bestar av en fast grunddel och en rérlig tillaggsdel
som bestams utgaende fran kommunens invanarantal den 1 januari det ar da
andringen av kommunindelningen trader i kraft. Grunddelens belopp paver-
kas dven av antalet kommuner som deltar i samgangen.
Grunddelens belopp ar:

Antal kommuner
Invanarantal 2-3 4
hogst 12 000 1440 000
over 12 000 1590 000 1740 000

Tillaggsdelens belopp ar 153 euro per invanare.
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42 8
Utbetalning av samgangsunderstod

Samgangsunderstddet betalas under tre ar.

Av understodet betalas 50 procent det forsta aret efter att &ndringen av
kommunindelningen tratt i kraft, 30 procent under det andra aret och 20 pro-
cent under det tredje aret.

Samgangsunderstodet betalas tva ganger arligen, fore utgangen av maj
respektive november manad.

43 §
Ersattnings for minskning av landskapsandelar

Om &ndringen av kommunindelningen minskar landskapsandelarna till
en ny kommun som bildas jamfoért med de sammanraknade landskapsande-
larna till de kommuner som bildar den nya kommunen, beviljar landskapsre-
geringen den nya kommunen en ersattning for minskningen av landskapsan-
delar. Erséttningen betalas ut under fem ar fran det att andringen i kommun-
indelningen tratt i kraft.

Beloppet av den det arliga ersattningsbeloppet utgors av skillnaden mel-
lan de berdknade landskapsandelarna for de gamla kommunerna och land-
skapsandelen for den nya kommunen. Skillnaden beraknas for det ar da and-
ringen av kommunindelningen trader i kraft.

Da ersattningen raknas ut ska aven landskapslagen (2017:120) om land-
skapsandelar till kommunerna beaktas.

44 8
Redovisning 6ver hur samgangsunderstodet anvants
Kommunerna ska senast den 31 december aret efter det sista aret da sam-
gangsersattning delades ut lamna in en redogdrelse till landskapsregeringen
éver hur sammanslagningsstodet anvants. Ett utlatande av kommunens revi-
sor ska fogas till redogorelsen.

45§
Aterbetalning av samgéngsunderstod
Pa dterkrav av samgangsunderstod tillampas landskapslagen (1988:50)
om lan, rantestod och understod ur landskapet medel.

10 kap.
Forhallandet mellan kommunindelning och kameral indelning

46 8§
Anpasshing av den kamerala indelningen till kommunindelningen
Fastighetsregisterforaren ska se till att andringar av kommunindelningen
eller strackningen for gransen mellan kommuner fors in i den kommunindel-
ning som féljs i fastighetsregistret (kameral indelning).

47 §
Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen

Om kommunindelningen och den kamerala indelningen avviker fran
varandra till foljd av en fastighetsforrattning eller av ndgot annat skal, ska
fastighetsregisterféraren bestimma om en andring av den kamerala indel-
ningen i éverenstdmmelse med kommunindelningen.

Om en del av en fastighet med anledning av ett beslut som avses i 47 §
eller i 1 mom. ska 6verforas kameralt frdn en kommun till en annan, ska den
genom styckning eller, om det &r en tomt eller ett allmant omrade, genom
tomtmatning eller méatning av allmant omrade ombildas till en sjalvstandig
fastighet.
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48 §
Ra mellan kommuner

Om det ar nédvandigt att bestdimma strackningen for en kommungrans
och mérka ut den i terrangen pa grund av faststallandet av gransen mellan
kommuner, ska lantméateribyran skota verkstéllandet av en sadan forrattning
efter att beslutet om grénsen vunnit laga kraft. Om kommungrénsens strack-
ning ar oklar pa grund av att ran vuxit igen eller av ndgon annan sadan orsak
och ett allmant behov kréaver att rans strackning klarlaggs, kan lantmateriby-
ran pa eget initiativ besluta om en uppgang av ran mellan kommunerna.

I en forrattning av ran mellan kommuner ar aven berérda kommuner saka-
gare.

11 kap.
Andringssokande samt rattelseyrkanden

49 §
Fullmaktiges beslut

Fullméktiges beslut om &ndring av kommunindelningen kan overklagas
hos Alands forvaltningsdomstol enligt bestammelserna i kommunallagen for
landskapet Aland. Ett beslut som galler foérutsittningarna for andring av
kommunindelningen enligt 4 § kan upphévas endast om andringen uppen-
barligen skulle strida mot forutsattningarna.

Fullmaktiges framstallning om en andring av kommunindelningen far
verkstallas innan beslutet om andringen har vunnit laga kraft, om inte for-
valtningsdomstolen forbjuder verkstélligheten. Under tiden for verkstallig-
hetsforbudet kan landskapsregeringen inte besluta om andring av kommun-
indelningen.

50 8
Landskapsregeringens beslut

Landskapsregeringens beslut om forkastande av en framstallning om
samgang av kommuner kan 6verklagas av en kommun som berdrs av and-
ringen, en kommunmedlem eller den samgangsstyrelse som berors.

Landskapsregeringens beslut om &andring av kommunindelningen kan
Overklagas av en kommun som berérs av andringen eller en kommunmed-
lem.

Landskapsregeringens beslut om éverféring av en del av en kommun till
en annan kommun kan 6verklagas av en kommun som ber6rs av andringen
eller en kommunmedlem. Ett beslut om forkastande av en framstallning om
andring kan déverklagas av den som gjort framstéallningen.

Landskapsregeringens beslut om éverféring av en del av en kommun till
en annan kommun med stdd av 20 § 2 mom. kan 6verklagas av en kommun
som berors av andringen eller en kommunmedlem.

Besvéren ska ldmnas till hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
fran det att ett beslut som géller andring av kommunindelning publicerats i
Alands forfattningssamling eller ett beslut som géller forkastande av en
framstallning om andring har meddelats dem som gjort framstéllningen.

518
Sarskild besvarsratt i fraga om beslut av en kommunal myndighet.

Beslut som har fattats av en kommunal myndighet efter att landskapsre-
geringen fattat ett beslut om &ndring av kommunindelningen men innan and-
ringen av kommunindelningen trétt i kraft far 6verklagas pa det sétt som be-
stams i kommunallagen ocksa pa den grund att beslutet strider mot grunderna
for andring av kommunindelning eller mot bestdmmelserna i 31 eller 32 §8
i denna lag.

Awven en samgangsstyrelse som avses i 10 § har besvarsritt.
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528
Forbud mot andringssokande
Ett beslut om andring av kommunindelningen som landskapsregeringen
fattat pA kommunernas gemensamma framstallning far inte dverklagas.
Ett beslut om férordnande av sérskild kommunindelningsutredning som
landskapsregeringen fattat enligt 15 § far inte dverklagas.

538§
Andring av rattelsenatur
Utdver det som bestams i 8 kap. i férvaltningslagen for landskapet Aland
om réttelse av fel i beslut kan landskapsregeringen verkstalla andringar av
rattelsenatur i beslut om andringar av kommunindelningen som fattats med
stdd av denna lag.

11 kap.
Ikrafttradande

54 §
Ikrafttrédande
Denna lag trader i kraft den

558
Bestammelser som upphévs
Genom denna lag upphévs landskapslagen (1997:76) om tillampning i
landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Om det nagon ann-
anstans i lag hanvisas till den lagen, ska denna lag tillampas istéllet.

56 §
Overgangsbestammelser

Under den tid som den reform som genomfdrs med stdd av landskapsla-
gen (xx:xx) om en reform av kommunstrukturen pagar, kan inte initiativ till
andringar av kommunindelningen goras eller beslut om andringar av kom-
munindelningen fattas med stdd av denna lag.

Om landskapsregeringen pa initiativ av tva eller flera kommuner har fattat
beslut om en kommunsammanslagning med stdd av landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning fére denna
lag tratt i kraft, ska landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning tillampas pa hela kommunsammanslag-
ningsprocessen utan hinder av vad som bestdms i 55 §.

Mariehamn den 29 maj 2018

Lantrad Katrin Sjogren

Foredragande minister Nina Fellman
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