EU-kronikan

Fran Bryssel har vi borta-alanningar fo6ljt den dldndska valrdrelsen med spanning. Som
landskapsregeringens tjansteman i Bryssel har jag saklart ett sarskilt intresse i lagtingets
sammansattning och den pagdende regeringsbildningen. Infor valet tittade jag pa vad de
respektive partiernas valprogram sade pa EU-omrddet, vilket gav ett blandat resultat.
Skattegransen verkar vara av intresse for flera partier, sa kommissionen lista 6ver EU-territorier
med specialstatus pa fiskala omradet ar sdkert pa mangas att-ldsa lista. Nagra partier lyfter
landskapets representation i Bryssel som en fraga att titta nairmare pa medan andra tycker krutet
ska ldggas pa att undersoka om andelen EU-finansiering av dldndska projekt kan oka. Ndgra
partier namner inte alls EU och ett har krav pa ett eget mandat i Europaparlamentet.

En tolkning av valprogrammen ar att det finns tva utgangspunkter vad galler beslutsfattandet pa
EU-niva. Det kan antingen vara en extern kraft som driver pa féorandringar som annars ar svara
att enas om, till exempel klimat- och miljolagstiftning. Den andra synvinkeln ar att lagstiftning pa
EU-niva ar for detaljstyrd och ger oproportionerliga konsekvenser pa ett litet samhalle som inte
var maltavla for reglerna. Jakt- och viltfragor, liksom fiskeripolitiken, ndmns ofta i det
sammanhanget. Fran min horisont i Bryssel kan jag konstatera att bagge slutsatser ar lika sanna.
Ibland finns ett mervarde att ha detaljerade regler som ar likadana i alla lander, som for
livsmedelssdkerhet. I andra fall racker det att sitta upp ett gemensamt mal som det sedan
nationellt avgors hur ska uppnds, som att minska anvandningen av plastpdsar. Vilka rattsliga
instrument som valjs ar upp till kommissionen att foresla och EU:s folkvalda lagstiftare i
europaparlamentet respektive radet att avgora.

En snabb titt i EU:s databas for lagstiftning ger att antalet antagna rattsakter pa EU-niva stadigt
O0kade mellan 1970 och 1990-talet for att sedan sjunka igen. Sarskilt under sena 80-talet till mitten
av 90-talet var en lagstiftnings-peak da politiskt fokus lag pa fordjupningen av den inre
marknaden. Ocksa de tva kommissionerna ledda av Barroso 2004 - 2014 var lagstiftningstunga
med reform av inre marknadens tjanstesektor, kemikaliepaketet REACH och Europa2020-
strategin. Men det var da. Lagstiftningsmaskineriet i Bryssel har inte varit sa har overksamt sedan
1970-talet. Aren med 6vervildigande antal lagstigningsforslag fran EU-nivan ser ut att vara over,
atminstone for tillfallet. Andelen helt nya rattsakter har de senaste tio aren legat runt 20 stycken
arligen och lika manga revisioner av befintliga direktiv och forordningar. Det kan tyckas vara en
rimlig arbetsborda for landskapet att bevaka. Alands svarighet med att bevaka
lagstiftningsprocessen i Bryssel ar dock inte alltid mangden beslut att titta pa. Att halla koll pa
behorighetsfordelning, blankettlagstiftning, 6verenskommelseférordningar, ansvarsfordelningen
av forvaltande myndigheter och betungande rapporteringsskyldigheter ar diremot en utmaning
med sikerhet unik for Aland. Nar en ny kommission sa smaningom tilltritt och presenterar sitt
forsta politiska arbetsprogram finns mojlighet for landskapsregering att formulera mandat for
hur bevakning av lagstiftning och representationen av Aland i EU ska se ut.

Julia Lindholm, landskapsregeringens specialsakkunniga i Bryssel




Pa gang i Bryssel

Finlands ordforandeskap

Sedan 1 juli ar Finland ordférande i Europeiska unionens rad. Ordférandeskapet innebar att
finlindska ministrar och tjdnstemdn leder moten pad alla radets nivder och driver
lagstiftningsarbetet framat. Rubriken for ordférandeskapet ar "Ett hallbart Europa - en hallbar
framtid”. Nagra av huvudpunkterna i ordférandeskapets program &ar att stdrka
rattsstatsprincipen, EU:s stdllning som global klimatledare och unionens konkurrenskraft. Under
ordférandeskapet halls informella ministermoten, arbetsgruppsmoten och konferenser i
Helsingfors. Ett fatal moten arrangerades pa andra plaster, och ett av dessa var Aland som i
september fick besok av EU:s kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik, KUSP. KUSP bestar av
EU-landernas ambassadorer i Bryssel och ansvarar for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Det ar ett relativt nytt
omrade och gdr bl.a. ut pa att bevaka det internationella utrikes- och sdakerhetspolitiska laget och
ge rekommendationer till radet och &t flera kommittéer. P34 Aland deltog ambassadérerna i ett
seminarium arrangerat av Fredsinstitutet och Martti Ahtisaari-institutet Crisis Management
Initiative dar Alandsexemplet belystes. Har kan man lisa mer om Finlands ordférandeskap.

En ny kommission

Efter att Ursula von der Leyen valdes till kommissionsordférande i juni har hon nu lagt fram sitt
forslag till kommissionarskandidater och deras respektive portfoljer for mandatperioden 2019-
2024. En del av proceduren for att von der Leyens foreslagna kommission ska fa tilltrada arbetet
ar att Europaparlamentet ska godkdnna hela kommissionen. Godkdnnandet foregds av att
respektive kandidat utfradgas av de berdrda parlamentsutskotten, t.ex. utfragades Finlands
kommissiondrskandidat Jutta Urpilainen av Europaparlamentets utvecklingsutskott eftersom
hennes foreslagna portfolj ar internationella partnerskap. Litauens kandidat Virginijus
Sinkevicius foreslas ansvara over portfoljen miljo och hav dar fiske ar en del av uppdraget. Under
sin utfragning fick han en del fragor angdende det smaskaliga kustnara fisket, vilket ju ar fragor
som direkt berér Alands intressen.

Efter utfrdgningarna ska Europaparlamentet beddma huruvida kandidaterna ar ldampade for
uppdraget eller inte. Europaparlamentet rostar om den nya kommissionen som maste godkannas
i dess helhet. Kandidaterna fran Rumanien och Ungern nekades redan innan utfragningarna i
Europaparlamentet. Aven Frankrikes kandidat stétte pd problem d& hon efter tva utfrigningar
mottes av att inte gav henne sitt bifall. Med anledning av att von der Leyen nu maste fa nya namn
pa kommissionarskandidater fran dessa lander blir det svart for den foreslagna kommissionen att
tilltrada den férsta november.

Toppmotet

Den 17-18 oktober triffades Europeiska radet som bestar utav medlemsstaternas stats- och
regeringschefer. Pa agendan fanns flera viktiga fragor, vissa av dem aterkommande punkter fran
tidigare toppmoten dd man inte kunnat enas om en kompromiss. EU:s langtidsbudget ar ett stort
lagstiftningspaket som satter den finansiella ramen for EU:s politiska prioriteringar de kommande
sju aren. Nuvarande budgetperiod 16per ut 2020 och till dess maste EU-landerna enas bade om
hur mycket pengar som ska finnas i potten, och vilka omrdaden som ska prioriteras. Har finns vitt
skilda asikter i bagge aspekter, och motet enades om att skjuta upp fragan till nasta toppmote i
december. Tills dess ska Finlands ordférandeskap ta fram ett mer konkret forslag. EU:s
klimatambition dr en annan langkorare, som handlar om att EU-ledarna ska enas om huruvida
unionen ska vara koldioxidneutralt senast 2050, en fraga man skot upp till motet i december. Man
kunde inte heller enas om huruvida Nordmakedonien och Albanien skulle fa 6ppna férhandlingar
om EU-medlemskap. Avslutningsvis tog EU-ledarna dven stéllning avtalet om Storbritanniens
uttrade ur EU som forhandlas fram just innan moétet. Har finns en sammanfattning av toppmotet.



https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/presidency-council-eu/
https://eu2019.fi/documents/11707387/14346258/EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma-sv.pdf/d74bf5c3-2f09-fea5-e104-ba6ec5e84123/EU2019FI-EU-puheenjohtajakauden-ohjelma-sv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://alandsradio.ax/nyheter/eus-sakerhetskommitte-besoker-aland
https://eu2019.fi/sv/startsida
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_19_5542
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/european-council/2019/10/17-18/

Aktuellt for landskapsregeringen

Det ar mycket pa gang i Bryssel hosten 2019 och flera omraden ar aktuella for
landskapsregeringen, hiar under foljer ett urval av drenden.

Fiskekvoter fér Ostersjon 2020

Radet antog den 14 oktober ett beslut om nista &rs fiskekvoter for Ostersjon. Beslutet foranleds
av ett forslag fran kommissionen. Efter 1anga forhandlingar ndddes kvalificerad majoritet och en
kompromiss kunde omfattas for kvoter for de tio kommersiellt viktiga bestanden i Ostersjon. Av
dessa ar torsk, lax, stromming och vassbuk fyra for Aland viktiga fiskarter. Forslaget antas pa
rekommendation av Internationella Havsforskningsradet (ICES), en organisation som samordnar
och framjar havsforskning.

For Alands del var analysen att forslaget hotade det smaskaliga, kustnara fisket kvoterna av bade
torsk och lax sinktes. Landskapsregeringen var i kontakt med kommissionen for att forklara
fiskeriets betydelse som inkomstkalla for fiskarna och for att sakerstélla utbudet av lokala ravaror
pa Aland. For landskapsregeringen fanns 4dven en sjilvstyrelsepolitisk aspekt da Finlands EU-
ordforandeskap gor det svart att samordna Alands och Finlands positioner for ett drende. For
sjalva fiskekvoterna var den stora kndckfragan torskbestdndets svaga status. Kommissionens
forslag var att inféra en nollkvot for riktat fiske och begransade kvoter for bifangsten. Flera
medlemsstater var missndjda over kommissionens restriktiva linje och ansag att det far stora
socioekonomiska konsekvenser for fiskerindringen. Beslutet om fiskekvoter innebdr en
minskning av fiskemojligheter for hela det dlandska fisket av de pelagiska arterna stromming och
vassbuk. Den redan 1adga kvoten for lax sanks ytterligare medan riktat torskfiske i 6stra dstersjon
helt upphor. Har kan man ldsa mera om radets beslut samt bakgrunden till det.

EU-fonder

Som en del av EU:s langtidsbudget, pa engelska Multiannual Financial Framework (MFF),
forhandlar EU:s institutioner om hur de olika fonderna ska utformas och prioriteras for perioden
2021-2027. For landskapsregeringen ar flera fonder av intresse, bl.a. jordbruks-, social-, havs- och
fiskeri- och regionala utvecklingsfonden (innefattande Interreg). Da Aland har flera egna program
pa ndmnda omradden styrs mdojligheterna att utforma de lokala programmen av hur fondernas
regler ser ut och hur mycket pengar som allokeras. Da Storbritannien ar pa vag ut ur EU kommer
de inte att bidra finansiellt till nasta programperiod. Liander som Sverige, Tyskland,
Nederlinderna, Danmark och Osterrike foresprakar att halla nere budgettaket till hégst en
procent av bruttonationalinkomsten. De vill inte tillskjuta mer medel utan foredrar bade en
allmant lagre EU-budget samt en omfordelning vad géller prioriteringar. Idag gar storre delen av
pengarna till jordbruks- och regionala utvecklingsfonden, men bl.a. dessa lander vill se storre
fokus pa forskning, sdkerhet och migration. En annan diskussion som hadnger ihop med ett
eventuellt EU-mal om klodioxidneutralitet till ar 2050 ar att infor en fond for regioner som skulle
kdnna av en klimatpolitisk omstdllning, framst kolproducerande regioner som drabbas av
arbetsloshet. Har kan man se tidslinjen for budgetférhandlingen och vad som hittills har skett.

Arbetet med fonderna ar i radet uppdelat pa arbetsgrupper dir medlemslandernas tjansteman
med olika ansvarsomrdden ingar. I de sektoriella arbetsgrupperna féorhandlas kriterierna for att
fa finansiering, kriterierna som de nationella och regionala myndigheterna ska uppfylla for att
forvalta och fordela finansieringen och hur myndigheterna ska félja upp att finansieringen nyttjas
pa ratt satt. I en horisontell arbetsgrupp forhandlas hur finansieringen ska férdelas mellan de
olika fonderna. I dagsldget har man kommit relativt langt pa de flesta omradena, bl.a. inom havs-
och fiskerifonden och socialfonden. Inom jordbruksfonden aterstar dock fortfarande mycket
arbete.



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/10/15/baltic-sea-council-agreement-on-2020-catch-limits/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/

Ovrigt

Valvaka

Med anledning av lagtings- och kommunalvalet samlades en handfull Bryssel-alanningar och
Alandsvanner pa Finlands stindiga representation till EU for att bada bastu och folja
sandningarna fran Aland. Landskapsregeringens specialsakkunniga i Bryssel Julia Lindholm, och
hogskolepraktikant Alva Eriksson var vardar for valvakan och var glada att sa manga tog sig till
EU-kvarteren en regnig sondagskvall.

Pa bilden synd fran vanster Julia
Lindholm, landskapsregeringen
tjdnstemdn i Bryssel, Anton Nilsson,
specialmedarbetare for Nils Torvalds,
Viktor Sundberg, alandsk praktikant
vid Nils Torvalds kontor, Andreas
Dahlén, fondférvaltaren Apollonian,
Markus Hjort,
raffinaderiorganisationen  Concawe,
Alexander Lang, specialmedarbetare
for Nils Torvalds, Niklas Johansson,
North Sweden Brysselkontor, och Alva
Eriksson, dlandsk hogskolepraktikant.

Ny hogskolepraktikant

Sedan borjan av september ar Alva Eriksson pa plats
vid Finlands stdndiga representation vid EU dar hon
under hosten och vintern ska praktisera bl.a. genom
att vara redaktor for nyhetsbrevet. Har presenterar
hon sig kort:

Mitt namn ar Alva Eriksson och jag kommer fran
Mariehamn. Jag har tidigare last stats- och
genusvetenskap och ar nu pa slutrakan av mina
juridikstudier dar jag har specialiserat mig inom
arbetsratt och EU-ratt. Det ar mycket pa gang i =
Bryssel i host. En ny kommission ska tilltrada, |
utgangen av Brexit hinger fortfarande i luften och
inte minst innehar Finland ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad. Jag ser fram emot en larorik
och spannande tid. Det ska bli intressant att f6lja och
representera Alands intressen i forhallande till det
enorma maskineri som EU faktiskt ar.

Nordisk festival

Under 10-20 oktober anordnade kulturhuset BOZAR tillsammans med bl.a. Nordiska
ministerradet, Nordiska kulturfonden och Alands Landskapsregering en nordisk festival har i
Bryssel. Under festivalen arrangeras evenemang och workshops inom film och musik. Aland ar
representerat i projektet Next Generation, Please! dar ungdomar ges mojlighet att reflektera och
skapa kring ett hogaktuellt amne. For Alands del dr dmnet klimatférandringar och resultatet
kommer att visas under en utstdllning i Bryssel i maj 2020.




Pa agendan
Den 24 oktober traffas radet for sysselsattning och socialpolitik dar bl.a. antagandet av radets
slutsatser om valfardsekonomin, framtidens arbetsliv, kompetensmatchning pd arbetsmarknaden

och antidiskriminering star pa agendan.

Den 31 oktober har lange varit datumet for nar Storbritanniens uttrade ur EU har férvantats att
ske. Mycket talar dock for att datumet kommer att skjutas upp.

5-7 november ar landskapets radgivare Julia Lindholm pa plats pa Aland.

Den 12 november ar Alands landskapsregering medarrangor till ett frukostseminarium dar fokus
kommer att vara Aland, Gronland och Fardarnas roll i det nordiska saval som EU-samarbetet.

13-14 november traffas Europaparlamentet i Bryssel for att hdlla en s.k. minisession, vilket ar ett
tillfalle for ledamoterna att i plenum anta lagstiftning som man annars inte har hunnit med i

Strasbourg.

Den 18 november haller jordbruks- och fiskeradet mote dar bl.a. reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) kommer att fortsatta behandlas.

Den 20 november héller kommissionen tillsammans med Regionkommittén mote gallande lokala
och regionala utmaningar och l6sningar pa tillampningen av EU:s milj6lagstiftning.

Samma datum, den 20 november, hdller Europaparlamentet en hogniva konferens om barns
rattigheter for att bla. uppméarksamma trettiodrsjubileet av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

25-28 november ar Europaparlamentet aterigen pa plats i Strasbourg for plenarsession.

Den forsta december forviantas den nya kommissionen att tilltrada.

Kontakta oss garna per epost julia.lindholm@formin.fi eller alva.eriksson@formin.fi, telefon +32
2 2878 459 eller via var Facebook-sida Aland i EU.
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https://www.facebook.com/pages/%C3%85land-i-EU/123160394387782?ref=aymt_homepage_panel




